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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Âû äåðæèòå â ðóêàõ ñïåöèàëüíûé âû-

ïóñê èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî 
áþëëåòåíÿ Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåð-
äèêò». 

Ïðîøåäøèé ãîä áûë áîãàò ñîáûòè-
ÿìè, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûìè ñ ðå-
ôîðìîé ìèëèöèè (ñ ìàðòà 2011 ãîäà — 
ïîëèöèè). Áûë ïðèíÿò íîâûé çàêîí, è 
ñëîâî «ìèëèöèÿ» ñòàëî èñòîðèåé äëÿ 
íàøåé ñòðàíû, ïðîâåäåíà âíåî÷åðåä-
íàÿ àòòåñòàöèÿ, ïðèçâàííàÿ ñîêðàòèòü 
÷èñëåííîñòü ìè/ïîëèöèè è êà÷åñòâåííî 
óëó÷øèòü åå êàäðîâûé ñîñòàâ. Ñôîð-
ìèðîâàíû íîâûå îáùåñòâåííûå ñîâåòû 
ïðè ÌÂÄ è ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèÿõ 
(ñîâåòû ïîÿâèëèñü è â êàæäîì ãîðîäå). 
Ïðîäîëæåíà è, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íå 
îêîí÷åíà ðåôîðìà ñèñòåìû îöåíêè äå-
ÿòåëüíîñòè ïîëèöèè. Ìèíèñòð âíóòðåí-
íèõ äåë ïðåäïðèíÿë îò÷àÿííûé øàã è 
ïðàêòè÷åñêè çà òðè ìåñÿöà ïîñåòèë ñ 
âèçèòàìè âñå ðåãèîíû ñòðàíû. Ðàáîòà 
ïîëèöåéñêèõ ïðîäîëæàåò áûòü â öåíòðå 
âíèìàíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè è ñòàíîâÿùèõñÿ ñ êàæäûì äíåì âñå 
áîëåå è áîëåå ïîïóëÿðíûõ ñîöèàëüíûõ 
ñåòåé. Âñå ýòî ïîäâèãëî íàñ ïîñâÿòèòü 
î÷åðåäíîé âûïóñê áþëëåòåíÿ ðåôîðìå 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. 

Íà ñòðàíèöàõ èçäàíèÿ àâòîðû àíàëè-
çèðóþò ïðîöåññ ðåôîðìû, êîíêðåòíûå 
ðåôîðìàòîðñêèå øàãè, çàäàþòñÿ âîïðî-
ñîì, à ÷òî æå ïðîõîäÿùàÿ ðåôîðìà èç-
ìåíèëà â æèçíè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë, êàê ïîâëèÿëà íà ãðàæäàí è èõ 
îòíîøåíèå ê äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè. 

Îñîáîå âíèìàíèå â áþëëåòåíå óäå-
ëåíî ñèñòåìå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëèöèè. È ýòî íå ñëó÷àéíî. Âî-ïåðâûõ, 
èìåííî ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà îöåíêè, 
òàê íàçûâàåìàÿ ïàëî÷íàÿ ñèñòåìà, ïî 
ìíåíèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, ïðî-
âîöèðóþùèõ ìèëèöèîíåðîâ íà íåçà-

êîííûå äåéñòâèÿ, íà íàðóøåíèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà. Âî-âòîðûõ, èìåííî â ñèñòåìå 
îöåíêè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëî 
ìíîãî íîðìàòèâíûõ èçìåíåíèé — òîëü-
êî â 2011 ãîäó áûëè ïðèíÿòû äâà ïðè-
êàçà, êàñàþùèåñÿ ïðèíöèïîâ îöåíêè. 
Â-òðåòüèõ, â ðàìêàõ ðåôîðìû áûëî 
ïðîâîçãëàøåíî, ÷òî îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå ñòàíîâèòñÿ êëþ÷åâûì êðèòåðèåì 
îöåíêè ðàáîòû ïîëèöèè. Â-÷åòâåðòûõ, 
â 2010–2011 ãîäàõ «Âåðäèêò» ïðîâî-
äèë êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå êàê ðàç 
ïî óñòðîéñòâó ñèñòåìû îöåíêè è íàêî-
ïèë îãðîìíûé ìàññèâ èíôîðìàöèè ïî 
ýòîìó âîïðîñó, â òîì ÷èñëå è èíòåðâüþ ñ 
äåéñòâóþùèìè ñîòðóäíèêàìè ÌÂÄ, ïðî-
êóðàòóðû, ñóäüÿìè, ÷èíîâíèêàìè ìåñò-
íûõ àäìèíèñòðàöèé. Â ýòîì íîìåðå ìû 
ïîñòàðàëèñü ïðîàíàëèçèðîâàòü, ÷òî æå 
ñîáñòâåííî èçìåíèëîñü â ñèñòåìå îöåí-
êè â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû è íàñêîëüêî ýòè 
èçìåíåíèÿ ìîãóò ïîâëèÿòü íà ñòàíîâëå-
íèå íîâîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîëèöåé-
ñêîé ñëóæáû. 

Îòäåëüíîå âíèìàíèå â áþëëåòåíå 
óäåëåíî ïîëèöèè è åå ðàáîòå â êîíòåêñòå 
ïóáëè÷íûõ àêöèé è ìàññîâîãî ïðîòåñòà 
ãðàæäàí. Òåìà ïðèîáðåëà ïîâûøåííóþ 
àêòóàëüíîñòü â äåêàáðå 2011 ãîäà, êîãäà 
ïîñëå áåññòûæèõ ôàëüñèôèêàöèé íà âû-
áîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ðàçðîñ-
ëîñü ïðîòåñòíîå äâèæåíèå «Çà ÷åñòíûå 
âûáîðû». Â ýòîì ðàçäåëå ìû, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, îáñóæäàåì ðàáîòó ïîëèöèè 
íà ïóáëè÷íûõ àêöèÿõ, ñ äðóãîé — ïðåä-
ëàãàåì ó÷àñòíèêàì àêöèé ïðàêòè÷åñêèå 
ïðàâîâûå ñîâåòû. 

Â òðàäèöèîííîì ðàçäåëå áþëëåòåíÿ 
«Äåëà» ìû ðåøèëè ðàññêàçàòü î íîâûõ 
äåëàõ Ôîíäà, ïîñòóïèâøèõ â 2011 ãîäó, 
ãäå íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ñîâåðøàþò â 
òîì ÷èñëè è ïåðåàòòåñòîâàííûå ñîòðóä-
íèêè ïîëèöèè, à ðàññëåäîâàíèå âåäóò 
óæå àáñîëþòíî íåçàâèñèìûå îò ïðîêó-
ðàòóðû ñëåäîâàòåëè Ñëåäñòâåííîãî êî-

ìèòåòà (ñ ÿíâàðÿ 2011 ãîäà Ñëåäñòâåí-
íûé êîìèòåò ÐÔ ïîëíîñòüþ âûâåäåí èç 
ïðîêóðàòóðû è äåéñòâóåò êàê îòäåëüíûé 
èíñòèòóò). Íàñêîëüêî ðåôîðìà èçìåíèëà 
ïîâåäåíèå ïîëèöåéñêèõ? Íàñêîëüêî ìû, 
ãðàæäàíå, ñòàëè ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ áîëåå 
çàùèùåííûìè è áîëüøå äîâåðÿòü ïî-
ëèöèè? Ïîÿâèëîñü ëè îùóùåíèå íåîò-
âðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ è íåìèíóåìîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ? — ýòè âîïðîñû ìû ÷àùå âñå-
ãî ñëûøèì â ïîñëåäíèå ìåñÿöû, êîãäà 
ê íàì îáðàùàþòñÿ çà êîììåíòàðèÿìè î 
ðåôîðìå ïîëèöèè.

Òåìà ðåôîðìû ïîëèöèè, óæå ñòàâøàÿ 
÷àñòüþ ïîâñåäíåâíîñòè, íå â ïåðâûé ðàç 
ñòàíîâèòñÿ ãëàâíîé òåìîé áþëëåòåíÿ, è 
íåò ñîìíåíèé — íå â ïîñëåäíèé. Îïûò 
íàøåé ðàáîòû è ïðîèñõîäÿùåå â ðåæè-
ìå ðåôîðìû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ýòà èñòî-
ðèÿ âñåðüåç òîëüêî íà÷èíàåòñÿ.

Íàòàëüÿ Òàóáèíà
Äèðåêòîð Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò»
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ХРОНИКА
Ôîíä ïðåäñòàâèë ñâîè ïå÷àòíûå 
èçäàíèÿ íà XXIV Ìîñêîâñêîé 
ìåæäóíàðîäíîé êíèæíîé 
ÿðìàðêå

9 ñåíòÿáðÿ â Ìîñêâå, ïî ïðèãëàøå-
íèþ îôèñà Ñòàðøåãî ñîâåòíèêà ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà ïðè ñèñòåìå ÎÎÍ â Ðîññèè 
è Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà 
ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Ôîíä «Îá-
ùåñòâåííûé âåðäèêò» ïðèíÿë ó÷àñòèå 
â XXIV Ìîñêîâñêîé ìåæäóíàðîäíîé 
êíèæíîé âûñòàâêå-ÿðìàðêå. Íà îáú-
åäèíåííîì ñòåíäå «Ïðàâà ÷åëîâåêà» 
«Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» ïðåäñòàâèë 
ñâîè èçäàíèÿ, â ÷èñëî êîòîðûõ âîøëè 
ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé Ôîíäà ïî ðåôîðìå ÌÂÄ, ìåòîäè-
÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ àäâîêàòîâ, à 
òàêæå «Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé 
áþëëåòåíü» Ôîíäà. Âñå èçäàíèÿ ðàñïðî-
ñòðàíÿëèñü áåñïëàòíî.

Ïûòêè ïðîäîëæàþòñÿ, ðåôîðìà ÌÂÄ 
íåýôôåêòèâíà — çàÿâëåíèå Ôîíäà 
íà ñåññèè ÎÁÑÅ

26 ñåíòÿáðÿ — 7 îêòÿáðÿ íà ïðî-
øåäøåé â Âàðøàâå ñåññèè ÎÁÑÅ Ôîíä 
«Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» ñäåëàë çàÿâ-
ëåíèå î ñèòóàöèè ñ ïðèìåíåíèåì ïû-
òîê è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ â Ðîññèè. 
Àâòîðû çàÿâëåíèÿ îòìåòèëè, ÷òî ïûòêè 
îñòàþòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé 
ïðàêòèêîé â ðàáîòå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ. Êàæäûé ãîä ðîññèéñêèå ïðàâî-
çàùèòíûå îðãàíèçàöèè ïîëó÷àþò ñîòíè 
íîâûõ îáðàùåíèé îò ãðàæäàí. Ñòðàäàþò 
ãðàæäàíå, ÷üþ áåçîïàñíîñòü êàê ðàç è 
ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü ñîòðóäíèêè ïî-
ëèöèè. Íåñìîòðÿ íà èäóùóþ óæå ïî÷òè 
äâà ãîäà ðåôîðìó, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ 
ñèñòåìà ïðîäîëæàåò íàõîäèòüñÿ â ãëóáî-
êîì êðèçèñå è îñòðî íóæäàåòñÿ â íåìåä-
ëåííîì êîìïëåêñíîì ðåôîðìèðîâàíèè. 
Ðåôîðìèðîâàíèå òîëüêî ïîëèöèè — íå-
äîñòàòî÷íàÿ ìåðà, ðåôîðìå äîëæíà 
áûòü ïîäâåðãíóòà ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ 
ñèñòåìà â öåëîì — è ïîëèöèÿ, è ñëåä-
ñòâèå, è ïðîêóðàòóðà.

Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå þðèñòû 
îáñóäèëè ðåôîðìó Åâðîïåéñêîãî 
ñóäà 

23-24 ñåíòÿáðÿ â ãîðîäå Ãåëåíäæèê 
(Êðàñíîäàðñêèé êðàé) Ôîíä «Îáùå-
ñòâåííûé âåðäèêò» ïðîâåë ñåìèíàð, 
ïîñâÿùåííûé ðåôîðìå Åâðîïåéñêîãî 
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â ñåìèíàðå 
ïðèíÿëè ó÷àñòèå þðèñòû ðåãèîíàëüíûõ 
ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþ-
ùèõñÿ ïðîáëåìàòèêîé ïåíèòåíöèàðíîé 
è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, àäâî-
êàòû, ïðåäñòàâèòåëè ñèñòåìû þðèäè÷å-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ñîòðóäíèêè 
Ôîíäà.

Âåäóùàÿ ñåìèíàðà,  ïàðòíåð þðèäè-
÷åñêîé ôèðìû Theefold Legal Advisors 
Ìàðèÿ Ñó÷êîâà, ðàññêàçàëà î íîâîââå-
äåíèÿõ â ïðîöåäóðå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà 
è Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ ïîñëå âñòóïëåíèÿ 
â ñèëó Ïðîòîêîëà 14 ê Êîíâåíöèè è ïðè-
íÿòèÿ Äåêëàðàöèè è Ïëàíà äåéñòâèé íà 
Èíòåðëàêåíñêîé êîíôåðåíöèè. Òàêæå 
ýêñïåðò ïðîèíôîðìèðîâàëà ó÷àñòíèêîâ 
î òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû â öåëîì. 

Þðèñò Èíñòèòóòà «Ïðàâî îáùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ» (PILnet) Îëüãà Øåïåëåâà 
ðàññêàçàëà î íîâîââåäåíèÿõ â ïðàêòèêå 
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ñòàòüÿì 3 è 6 Êîí-
âåíöèè, â ÷àñòíîñòè, î äåëàõ ïðîòèâ Ðîñ-
ñèè, êîòîðûå êàñàëèñü ðàññëåäîâàíèÿ 
ïûòîê, èñïîëüçîâàíèÿ ïîêàçàíèé, ïðåä-
ïîëîæèòåëüíî ïîëó÷åííûõ ñ íàðóøåíè-
åì ñòàòüè 3 è â îòñóòñòâèå àäâîêàòà, à 
òàêæå î äåëàõ î íåîêàçàíèè ìåäïîìîùè 
çàêëþ÷åííûì.

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðåôîðìå ÌÂÄ 
íà÷àëà êàìïàíèþ çà ñîçäàíèå 
íåçàâèñèìîãî îðãàíà äëÿ ïîäà÷è 
æàëîá íà ïîëèöèþ

18 îêòÿáðÿ â àãåíòñòâå «Èíòåðôàêñ» 
ñîñòîÿëàñü ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ Ðàáî÷åé 
ãðóïïû ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé ïî 
ñîäåéñòâèþ ðåôîðìå ÌÂÄ. Îðãàíèçà-
òîðû çàÿâèëè î ìíîãî÷èñëåííûõ ïðî-
áëåìàõ, êîòîðûå òàê è íå áûëè ðåøåíû 

â õîäå ìàñøòàáíîé ðåêîíñòðóêöèè âå-
äîìñòâà. Ïåðåàòòåñòàöèÿ ñîòðóäíèêîâ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðîøëà 
íåïðîçðà÷íî, äî ñèõ ïîð îñòàëèñü íå-
èçâåñòíûìè êðèòåðèè, ïî êîòîðûì ìè-
ëèöèîíåðû «ïåðåâîäèëèñü» â ïîëèöåé-
ñêèå. Â ñîñòàâå íîâîãî Îáùåñòâåííîãî 
ñîâåòà ïðè ÌÂÄ ïðàêòè÷åñêè íå îñòàëîñü 
íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, ãðàæäàíñêèõ 
àêòèâèñòîâ è ïðàâîçàùèòíèêîâ. Â ñîñòàâ 
Ñîâåòà âîøëî áîëüøîå ÷èñëî àðòèñòîâ è 
ìóçûêàíòîâ, êîòîðûå íå îáëàäàþò íåîá-
õîäèìûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíè-
ÿìè î ðåôîðìå è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñèñòåìå.

Íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè Ðàáî÷àÿ ãðóï-
ïà çàÿâèëà î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ â 
Ðîññèè íåçàâèñèìîãî îðãàíà äëÿ ïîäà÷è 
æàëîá íà ïîëèöèþ. Ïî ìíåíèþ ïðàâî-
çàùèòíèêîâ, íîâîå âåäîìñòâî äîëæíî 
áóäåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç áþäæåòà, íî 
íå áûòü ïîäêîíòðîëüíûì ÌÂÄ. Ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî îáåñïå÷èòü êîíôèäåíöè-
àëüíîñòü æàëîá íà äåéñòâèÿ ïîëèöèè è 
áåçîïàñíîñòü îáðàùàþùèõñÿ, à òàêæå 
ñëåäîâàòåëåé, ðàáîòàþùèõ ïî òàêèì 
æàëîáàì. Ïðàâîçàùèòíèêè îáúÿâèëè î 
íà÷àëå êàìïàíèè ïî ñáîðó òðåáîâàíèé 
ãðàæäàí î ñîçäàíèè òàêîãî îðãàíà.

«Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» 
ïðîâåë ñåìèíàð äëÿ ïñèõîëîãîâ, 
ðàáîòàþùèõ ñ ïîñòðàäàâøèìè 
îò ïûòîê

21–22 íîÿáðÿ â îôèñå «Îáùåñòâåí-
íîãî âåðäèêòà» ïðîøåë òðàäèöèîííûé 
ñåìèíàð ïðîåêòà ïñèõîñîöèàëüíîé ðå-
àáèëèòàöèè ïîñòðàäàâøèõ îò ïðîèçâî-
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ëà. Â ýòîò ðàç îí áûë îðãàíèçîâàí òîëüêî 
äëÿ ïñèõîëîãîâ, êîòîðûå æäàëè âîçìîæ-
íîñòè ïîäåëèòüñÿ â ïðîôåññèîíàëüíîì 
êðóãó íàêîïëåííûì îïûòîì ðàáîòû 
è îáñóäèòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû. 
Âïåðâûå ñåìèíàð ñòàë ìåæäóíàðîäíûì: 
ê ó÷àñòíèêàì èç Íîâîêóçíåöêà, Ñûêòûâ-
êàðà, Èðêóòñêà, Ìóðìàíñêà, Êðàñíîäàðà, 
Àðìàâèðà è Ìîñêâû ïðèñîåäèíèëèñü 
êîëëåãè èç Åðåâàíà. 

Îïðåäåëåííîå âðåìÿ ñåìèíàðà áûëî 
ïîñâÿùåíî íàððàòèâíîé ïðàêòèêå — íà-
ïðàâëåíèþ, âîêðóã êîòîðîãî ñòðîèòñÿ 
ïñèõîëîãè÷åñêèé ïðîåêò Ôîíäà. Îäíàêî 
â ýòîò ðàç îñíîâíàÿ ÷àñòü ñåìèíàðà áûëà 
èñïîëüçîâàíà äëÿ çíàêîìñòâà ñ âîç-
ìîæíîñòÿìè ðàáîòû â ðóñëå åùå îä-
íîãî ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêîãî íàïðàâëå-
íèÿ — ìåòîäà Ìýðèëèí Ìþððåé (ÑØÀ). 
Òåîðåòè÷åñêóþ è ïðàêòè÷åñêóþ ÷àñòè 
ïðîãðàììû ïðîâåëà ïñèõîëîã èç Êðàñ-
íîäàðà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà Ñòðåëü-
öîâà, äàâíèé ïàðòíåð «Îáùåñòâåííîãî 
âåðäèêòà».

Ôîíä íà ÿðìàðêå èíòåëëåêòóàëüíîé 
ëèòåðàòóðû Non-fiction   

Ñ 30 íîÿáðÿ ïî 4 äåêàáðÿ â Ìîñêâå, 
â ðàìêàõ 13-é âûñòàâêè Non-fiction, 
Ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» ïðåä-
ñòàâëÿë ñâîè ïå÷àòíûå èçäàíèÿ íà ñî-
âìåñòíîì ñòåíäå ñ ðîññèéñêèì ïðåäñòà-
âèòåëüñòâîì Human Rights Watch.

Èçäàíèÿ Ôîíäà ïîñâÿùåíû ïðî-
áëåìàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ÌÂÄ, íàðó-
øåíèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà ðîññèéñêèìè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, à 
òàêæå âîçìîæíîñòÿì ãðàæäàí ïîëó÷èòü 
êâàëèôèöèðîâàííóþ ïîìîùü â îòñòàè-
âàíèè íàðóøåííûõ ïðàâ. Ïî òðàäèöèè 
âñå èçäàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿëèñü áåñïëàò-
íî. Ïîñåòèòåëè ñòåíäà «Îáùåñòâåííîãî 

âåðäèêòà» ìîãëè íå òîëüêî ïîçíàêî-
ìèòüñÿ ñ èíòåðåñóþùèìè èçäàíèÿìè, 
íî è ïîäïèñàòü îòêðûòêè ñ îáðàùåíèåì 
ê ïðåçèäåíòó ñ òðåáîâàíèåì ñîçäàòü íå-
çàâèñèìûé îðãàí äëÿ ïðèåìà æàëîá íà 
ïîëèöèþ.

Ñîçäàí Îáúåäèíåííûé øòàá 
ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé äëÿ 
îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè 
ó÷àñòíèêàì àêöèé «Çà ÷åñòíûå 
âûáîðû»

9 äåêàáðÿ, ïîñëå íà÷àâøèõñÿ â ñòðà-
íå àêöèé ïðîòåñòà â ñâÿçè ñ ôàëüñèôè-
êàöèÿìè ðåçóëüòàòîâ Äóìñêèõ âûáîðîâ, 
ïî èíèöèàòèâå Ôîíäà ïðàâîçàùèòíûå 
îðãàíèçàöèè ñîçäàëè Îáúåäèíåííûé 
øòàá ïî îêàçàíèþ ïðàâîâîé ïîìîùè. 
Ðåøåíèå î ñîçäàíèè Øòàáà áûëî îá-
óñëîâëåíî áåñïðåöåäåíòíî âûñîêèì 
çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò êîëè÷åñòâîì 
ãðàæäàí, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â øåñòâèÿõ 
è ìèòèíãàõ, à òàêæå ìíîãî÷èñëåííûìè 
íàðóøåíèÿìè ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ 
ïîëèöèè ïðàâ ãðàæäàí â õîäå àêöèé 
5 è 6 äåêàáðÿ 2011 ãîäà. Â ðàáîòå Øòàáà 
ó÷àñòâóþò 15 ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçà-
öèé èç ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Çàäà÷à Îáúåäèíåííîãî øòàáà — ïî-
ìî÷ü ëþäÿì èñïîëüçîâàòü ñâîè ïðàâà è 
îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ çàùèòó â ñëó÷àÿõ 
ãðóáûõ íàðóøåíèé, òàêèõ êàê èçáèåíèÿ 
ïðè çàäåðæàíèÿõ, íåçàêîííîå çàäåðæà-
íèå èëè ôàëüñèôèêàöèè ïîëèöåéñêè-
ìè ïðîòîêîëîâ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì 
 äåëàì.

Â äíè ïðîâåäåíèÿ ïðîòåñòíûõ àêöèé 
«Çà ÷åñòíûå âûáîðû» ðàáîòàëà «ãîðÿ÷àÿ 
òåëåôîííàÿ ëèíèÿ». Â Ìîñêâå ñîòðóäíè-
êè «Îáùåñòâåííîãî âåðäèêòà» è þðèñòû 
ïàðòíåðñêèõ îðãàíèçàöèé èç äðóãèõ ðå-

ãèîíîâ îêàçûâàëè ïîìîùü ãðàæäàíàì, 
ïîçâîíèâøèì íà òåëåôîíû «ãîðÿ÷åé ëè-
íèè» Øòàáà, â ñëó÷àÿõ îñîáîé íåîáõî-
äèìîñòè îáðàòèâøèìñÿ ïðåäîñòàâëÿë-
ñÿ àäâîêàò, ïðîâîäèëèñü êîíñóëüòàöèè 
ïî òåëåôîíó. Èíôîðìàöèþ î òîì, êàê 
ïðîõîäÿò àêöèè è ñ êàêèìè ïðîáëåìà-
ìè îáðàùàþòñÿ ãðàæäàíå, ñîòðóäíèêè 
Îáúåäèíåííîãî øòàáà ðàñïðîñòðàíÿëè 
÷åðåç ÑÌÈ è ñîöèàëüíûå ñåòè â ðåæèìå 
ðåàëüíîãî âðåìåíè. 

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî

6–8 îêòÿáðÿ â Åðåâàíå ýêñïåðòû 
Ôîíäà ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîä-
íîé êîíôåðåíöèè «Áóäóùåå äåìîêðàòèè 
è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà». Â ìåðîïðè-
ÿòèè ó÷àñòâîâàëî áîëåå 100 ýêñïåðòîâ 
èç 30 ñòðàí, âêëþ÷àÿ Âåëèêîáðèòàíèþ, 
ÑØÀ, ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû è ÑÍÃ. Êîíôåðåíöèÿ áûëà 
îðãàíèçîâàíà Èíñòèòóòîì «Îòêðûòîå 
îáùåñòâî» — Àðìåíèÿ â ñîòðóäíè÷å-
ñòâå ñ Êàóíòåðïàðò Èíòåðíåøíë è USAID. 
Â òå÷åíèå òðåõ äíåé ó÷àñòíèêè äèñêó-
òèðîâàëè î òðóäíîñòÿõ è äîñòèæåíèÿõ 
â ðàçâèòèè äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà çà ïîñëåäíèå 20 ëåò. Êîíôå-
ðåíöèÿ áûëà ðàçáèòà íà òðè ÷àñòè: ïðà-
âà ÷åëîâåêà, ïîäîò÷åòíîñòü ãðàæäàíàì 
è ïðîçðà÷íîñòü äåéñòâèé âëàñòè, äåìî-
êðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû è ïðîöåññû. Äè-
ðåêòîð «Îáùåñòâåííîãî âåðäèêòà» Íà-
òàëüÿ Òàóáèíà âûñòóïèëà ñ äîêëàäîì íà 
äèñêóññèè «Äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû 
è ïðîöåññû» íà ñåññèè, ïîñâÿùåííîé 
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïðàâîñóäèå. Â ñâî-
åì âûñòóïëåíèè Òàóáèíà îñòàíîâèëàñü 
íà òàêèõ ïðîáëåìàõ, êàê íåäîñòàòî÷íûå 
ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñóäåé â Ðîññèè, 
àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ 
â ñóäåáíîé ñèñòåìå, ñîõðàíèâøèåñÿ ñ 
ñîâåòñêèõ âðåìåí, íèçêîå êà÷åñòâî ðàñ-
ñëåäîâàíèé, íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 
â õîäå ñëåäñòâèÿ, ïðîáëåìû ñ äîñòóïîì 
ê ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè. Â âûñòóïëåíèè ïîä÷åðêèâàëîñü, 
÷òî «òîëüêî ïðè êîìïëåêñíîì ïîäõîäå è 
õîðîøî ñïëàíèðîâàííûõ, âçàèìîäîïîë-
íÿþùèõ øàãàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìîæíî 
îæèäàòü ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíåíèé è 
ïîâûøåíèÿ ãàðàíòèé äëÿ ãðàæäàí â ðå-
àëèçàöèè ïðàâà íà ïðàâîñóäèå».

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 2011 ãîäà Ôîíä 
«Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» ïðîäîëæèë 

Задача Объединенного штаба — помочь людям 
использовать свои права и обеспечить правовую 
защиту в случаях грубых нарушений, таких как 

избиения при задержаниях, незаконное задержание 
или фальсификации полицейскими протоколов по 

административным делам.
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ñâîå ó÷àñòèå â ðàáîòå Ãðàæäàíñêîãî ôîðó-
ìà Ðîññèÿ–ÅÑ, â ÷àñòíîñòè, 1–2 äåêàáðÿ 
ïðåäñòàâèòåëè Ôîíäà ïðèíÿëè ó÷àñòèå âî 
âòîðîé êîíôåðåíöèè Ôîðóìà â Âàðøàâå. 
Ðàíåå, â íîÿáðå, â Òàëëèííå ïðîøëà ðà-
áî÷àÿ âñòðå÷à ãðóïïû ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà Ôîðóìà. Äèðåêòîð Ôîíäà â êà÷åñòâå 
÷ëåíà Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà Ôîðóìà 
ó÷àñòâîâàëà â ïîäãîòîâêå ìåðîïðèÿòèé è 
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ Ôîðóìà.

«Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» 
îïóáëèêîâàë òðåòèé «Èíäåêñ 
äîâåðèÿ ïîëèöèè»

9 íîÿáðÿ «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» 
ïðåäñòàâèë ðåçóëüòàòû òðåòüåãî çàìåðà 
«Èíäåêñà äîâåðèÿ ïîëèöèè». Ñîãëàñíî 
ðåçóëüòàòàì Èíäåêñà òîëüêî 6% ãðàæäàí 
óâåðåííî çàÿâëÿþò î òîì, ÷òî ïîëèöèÿ ðà-
áîòàåò óäîâëåòâîðèòåëüíî. 46% ðîññèÿí 
íåãàòèâíî îöåíèâàþò êà÷åñòâî ðàáîòû 

ïîëèöèè. Â ñïîñîáíîñòü ïîëèöèè çàùè-
òèòü ãðàæäàí â ñëó÷àå ïðåñòóïíûõ ïî-
ñÿãàòåëüñòâ âåðÿò òîëüêî 6% íàñåëåíèÿ, 
50% ðîññèÿí ñ÷èòàþò, ÷òî ïîëèöèÿ íå â 
ñîñòîÿíèè çàùèòèòü èõ îò ïðåñòóïíèêîâ.

«Èíäåêñ äîâåðèÿ ïîëèöèè» — ýòî ðå-
ãóëÿðíûé îáùåðîññèéñêèé çàìåð îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ýòî åäèíñòâåííàÿ ïóáëè÷íàÿ è íåçàâèñè-

ìàÿ àëüòåðíàòèâà òåì çàìåðàì, êîòîðûå 
ïðîâîäèò ÌÂÄ.

Îöåíêà ðàáîòû ïîëèöèè — òåìà 
ñåìèíàðîâ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 

Â òå÷åíèå íîÿáðÿ–äåêàáðÿ ýêñïåðòû 
Ôîíäà ïðîâåëè ñåðèþ äèñêóññèîííûõ 
ñåìèíàðîâ, öåëèêîì ïîñâÿùåííûõ ïðî-
áëåìàì ñèñòåìû îöåíêè ðàáîòû ïîëè-
öèè. Ñåìèíàðû ïðîøëè â Ñûêòûâêàðå, 
Áàðíàóëå, Ïåðìè, Êðàñíîÿðñêå. Èäåÿ ñå-
ìèíàðîâ ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ñîâìåñò-
íî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæá è ïîëèöèè ïîñòàðàòüñÿ ïîíÿòü, 
êàêèì îáðàçîì ìîæíî èñïîëüçîâàòü íî-
âûå ïîäõîäû è òåõíîëîãèè îöåíêè ðàáî-
òû ïîëèöèè. 

Îáñóæäàëèñü ïðîáëåìû òåêóùåé ñè-
ñòåìû îöåíêè, à òàêæå íàïðàâëåíèÿ âîç-
ìîæíûõ ýêñïåðèìåíòîâ. Äåéñòâóþùàÿ 
íîðìàòèâíàÿ áàçà ÌÂÄ ïîçâîëÿåò íà 
ìåñòíîì óðîâíå èñïîëüçîâàòü ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûå òåõíîëîãèè îöåíêè êà÷åñòâà 
ðàáîòû ïîëèöèè.

Ðåçóëüòàòû ñåìèíàðîâ äàþò îñíî-
âàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî òåìà ýêñïåðèìåí-
òîâ íàõîäèò ïîääåðæêó ñðåäè ìåñòíûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ïîëèöåéñêèõ ñëóæá. Ôîíä ïëàíèðóåò 
ïðåäëîæèòü ïèëîòíûå ìîäåëè ñèñòåìû 
îöåíêè è ïðîâåñòè òàêèå ýêñïåðèìåíòû 
â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ.

«Индекс доверия полиции» — это регулярный 
общероссийский замер общественного мнения. 

На сегодняшний день это единственная публичная 
и независимая альтернатива тем замерам, 

которые проводит МВД.
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По следам ребрендинга

Антон Орех, «Эхо Москвы»

×òî áóäåò, åñëè çèìó ïåðåèìåíîâàòü 
â ëåòî? Ìàêñèìóì ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âû 
ïåðååõàëè íà ïðîæèâàíèå â Íîâóþ Çå-
ëàíäèþ èëè Þæíóþ Àìåðèêó. Ïîòîìó 
÷òî òàì äåéñòâèòåëüíî ëåòîì õîëîäíî, 
à çèìîé òåïëî. Íî åñëè âû ïðîâåäåòå 
ïåðåèìåíîâàíèå, íå ïîêèäàÿ ïðåäåëîâ 
áîãîñïàñàåìîãî îòå÷åñòâà, òî, ñêîðåå 
âñåãî, íå èçìåíèòñÿ íè÷åãî. Õîëîä îñòà-
íåòñÿ õîëîäîì, äàæå åñëè åãî íàçûâàòü 
íå ôåâðàëüñêèì, à èþëüñêèì. Îäíàêî 
êîãäà êðàåóãîëüíûì êàìíåì ðåôîðìû 
ÌÂÄ ñòàëî ïåðåèìåíîâàíèå ìèëèöèè â 
ïîëèöèþ, íèêîãî èç çà÷èíàòåëåé ýòîãî 
äåëà íè÷åãî íå ñìóòèëî. 

Ñëîâà, êîíå÷íî, èìåþò ìàãè÷åñêèé 
ñìûñë, à ÿõòà ïîïëûâåò òàê, êàê âû åå íà-
çîâåòå, íî ýòî âñå-òàêè íå àêñèîìà. Íà-
ïðèìåð, ñîòðóäíèêîâ ãîñàâòîèíñïåêöèè 
ïî-ïðåæíåìó çîâóò «ãàèøíèêàìè», õîòÿ 
íàçâàíèÿ «ÃÀÈ» óæå äàâíî íåò. Ìíîãî 
ëè ñåé÷àñ òàêèõ, êòî ñòàë íàçûâàòü ïî-
ëèöåéñêèõ ïîëèöåéñêèìè? ß ëè÷íî íå 
çíàþ íèêîãî ñðåäè ìîèõ çíàêîìûõ, êòî 
â îáèõîäå îòêàçàëñÿ áû îò ñëîâà «ìåí-
òû» — â êðàéíåì ñëó÷àå çàäåéñòâóåòñÿ 
ñëîâî «ïîëèöàè». Íàø íàðîä ìåòîê íà 
ïðîçâèùà è óæ åñëè êàêîé ÿðëû÷îê ïðè-
øïàíäîðèë — òî íå ïðîñòî òàê. 

Äìèòðèé Ìåäâåäåâ, ãîâîðÿ ïðî ïåðå-
èìåíîâàíèå ìèëèöèè â ïîëèöèþ, ïîä-
÷åðêèâàë, ÷òî äåëàåòñÿ ýòî äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ðàçîðâàòü íåãàòèâíûé àññîöèàòèâíûé 
ðÿä. Íî ìû åùå ñ äåòñòâà çíàåì, ÷òî áüþò 
ïî ðîæå, à íå ïî ïàñïîðòó. Íåãàòèâíûå 
ýìîöèè âûçûâàþò ëþäè â ôîðìå êàê òàêî-
âûå, à íå èõ íàçâàíèå. Îäíàêî è ó ðåáðåí-
äèíãà äîëæåí áûòü ïðàêòè÷åñêèé ñìûñë, 
êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàäî ñìå-
íèòü âñå âûâåñêè íà ïîëèöåéñêèõ ó÷àñò-
êàõ, ïåðåêðàñèòü âñå ïàòðóëüíûå ìàøè-
íû, ïåðåïå÷àòàòü âñå áëàíêè è ïåðåäåëàòü 
âñå äîêóìåíòû. «Êñèâû» è êîðî÷êè òîæå 
äîëæíû áûòü íîâûìè. Ïîçäðàâèì ëþäåé, 
êîòîðûå ïîëó÷èëè ïîäðÿäû íà ýòó èíòå-
ðåñíóþ ðàáîòó, — åå íàäåæíî îïëàòÿò èç 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ. 

Òåïåðü î ëè÷íûõ âïå÷àòëåíèÿõ. Ðàíü-
øå ïðè âñòðå÷å ñ ìèëèöèîíåðîì ÿ, ÷å-

ëîâåê íè â ÷åì íå çàìåøàííûé, íè÷åãî 
íå âîðîâàâøèé è íèêîãî íå îáèæàâøèé, 
èíñòèíêòèâíî ñæèìàëñÿ. ×åðò çíàåò, ÷òî 
ó ìèëèöèîíåðà íà óìå! Îæèäàåøü ëþ-
áîé ïîäëÿíêè. Ïîòîìó ÷òî ìèëèöèîíåð 
ñòîéêî àññîöèèðîâàëñÿ ñ èñòî÷íèêîì 
îïàñíîñòè, ñ ÷åëîâåêîì, êîòîðûé ìîæåò 
áåç ïðè÷èíû îñòàíîâèòü, íà÷àòü âûìî-
ãàòü äåíüãè, ïðåäëàãàòü äûõíóòü â òðó-
áî÷êó, ñîîáùèòü, ÷òî âàøå ëèöî çíàêî-
ìî åìó ïî îïåðàòèâíûì ñâîäêàì, è òîìó 
ïîäîáíîå. Êàê-òî ðàç êî ìíå ïîäîøåë 
ïîñòîâîé è ïîèíòåðåñîâàëñÿ, ïî÷åìó ó 

ìåíÿ òàêàÿ ñòðàííàÿ ïîõîäêà. Õîòÿ ÿ øåë, 
êàê âñåãäà, ïðèâû÷íîé äîðîãîé ñ ðàáîòû 
äîìîé, áûë òðåçâûì, íå óòîìëåííûì, à 
àñôàëüò ïîä íîãàìè áûë ðîâíûì è íå-
ñêîëüçêèì. ß îòâåòèë, ÷òî èäó — êàê èäó, 
îáûêíîâåííî. Ïîòîì îí ñïðîñèë ó ìåíÿ 
ïàñïîðò. Ïàñïîðòà íå áûëî. Òîãäà îí ñî-
îáùèë ìíå, ÷òî â Ìîñêâå óæå íåñêîëüêî 
ëåò äåéñòâóåò îñîáûé ïàñïîðòíûé ðå-
æèì è ÷òî áåç ïàñïîðòà õîäèòü çàïðåùå-
íî. Íà ÷òî ÿ îòâåòèë, ÷òî ðàáîòàþ â ÑÌÈ 
è, âî-ïåðâûõ, îòëè÷íî çíàþ, ÷òî íèêàêî-
ãî îñîáîãî ðåæèìà íåò, à âî-âòîðûõ, ïî-
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Но мы еще с детства знаем, что бьют по роже, 
а не по паспорту. Негативные эмоции вызывают 

люди в форме как таковые, а не их название.

ГЛАВНАЯ ТЕМА 
РЕФОРМА ПОЛИЦИИ
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èíòåðåñîâàëñÿ, íàñêîëüêî âåëèêî æåëà-
íèå ñåðæàíòà äàëüøå âåñòè ñî ìíîé ýòó 
áåñåäó. Ñêàçàâ ÷òî-òî íåëèöåïðèÿòíîå 
ïðî ïðåññó, ñåðæàíò îòñòàë. Íî ñìûñëà 
â åãî äåéñòâèÿõ ÿ òàê è íå óëîâèë. Ñî 
ìíîé ñëó÷èëàñü âïîëíå íåâèííàÿ âåùü. 
Íî ñïðîñèòå îá èõ îùóùåíèÿõ ó ëþäåé, 
êîãî ñòðàæè ïîðÿäêà áèëè ïî ïüÿíè, âî-
ëîêëè â ÊÏÇ êàê ÿêîáû íåòðåçâûõ èëè 
ÿêîáû íàðóøèâøèõ ïðàâèëà äîðîæíîãî 
äâèæåíèÿ. Ñïðîñèòå òåõ, êîãî áèëè äó-
áèíêàìè íà ñòàäèîíàõ èëè çà÷èùàëè íà 
ìèòèíãàõ. 

È âîò ïðîøåë ãîä. ×òî, ìû ñòàëè ìåíü-
øå áîÿòüñÿ ïîëèöåéñêèõ ïðè âñòðå÷å? 
Îíè ñòàëè äîáðåå ê ìèòèíãóþùèì? 

Îíè ìåíüøå êîëîòÿò ôàíàòîâ? Ïîëè-
öåéñêèé — âñå òîò æå ìóæ÷èíà ñðåäíåãî 
ðîñòà, ñ êðàñíûì êðóãëûì ëèöîì, ìà-
ëåíüêèìè ãëàçêàìè, òîëñòûìè ùåêàìè 
è âçãëÿäîì ãîïíèêà. Êîãäà íà îäíîì èç 
ïåðåêðåñòêîâ ÿ óâèäàë ïîëèöåéñêîãî â 
î÷êàõ, äà åùå ñòðîéíîãî è ïîäòÿíóòîãî, 
ÿ äàæå ïðèòîðìîçèë. ×òî èçìåíèëîñü çà 
ãîä âî âíåøíåì îáëèêå ñòðàæåé ïîðÿä-
êà? Íè÷åãî. Âñå òå æå, â òàêîé æå ôîðìå. 
Êñòàòè, à ôîðìà ó ïîëèöåéñêèõ èçìåíè-
ëàñü? Ñïåöèàëüíî íå ñòàë óòî÷íÿòü è èñ-
êàòü ôîòîãðàôèè èëè íîâîñòíûå ññûëêè. 
Âåäü îáûâàòåëè òîæå íå èùóò ôîòî â ßí-
äåêñå. Ó íèõ îáðàç ïîëèöåéñêîãî — â ãî-
ëîâå. È ýòîò îáðàç íå èçìåíèëñÿ. 

Ïóòèí, êàæåòñÿ, ñêàçàë, ÷òî íå ñòîèò 
óäèâëÿòüñÿ ïðîáëåìàì ìèëèöèè, ïîòîìó 
÷òî â ìèëèöèè ðàáîòàþò òàêèå æå ëþäè, 
êàê è â îñòàëüíûõ ìåñòàõ. Ýòî ïðàâäà. Íî 
ýòî íåïðàâèëüíî. Åñòü ïðîôåññèè, ãäå 
«òàêèõ æå» áûòü íå äîëæíî. Âðà÷ äîëæåí 
áûòü ïðîôåññèîíàëîì âûñøåé êàòåãî-
ðèè — èíà÷å ëþäè íà òîò ñâåò îòïðàâÿòñÿ. 
Ïîæàðíûå, ëåò÷èêè, ïîëèöåéñêèå — îíè 
äîëæíû áûòü ëó÷øèìè ëþäüìè ñòðàíû, 
ïîòîìó ÷òî îò íèõ çàâèñÿò çäîðîâüå è 
æèçíü ãðàæäàí. À íàñ÷åò «òàêèõ æå êàê 
âñå» — äà: ñíèìè ñ ýòèõ êðóãëîëèöûõ òîë-
ñòîïóçûõ ïîëèöàåâ ôîðìó è îäåíü èõ â 
ñïîðòèâíûé êîñòþì — è âîò òåáå êîïèÿ 
ñîñåäà ïî äîìó ñ îáðàçîâàíèåì â «òðè 
êëàññà è êîðèäîð». Îäåíü â ïëàâêè è äàé 
â ðóêè ïëàñòìàññîâûé ñòàêàí ñ ïèâîì — 
âîò òåáå ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé ðóññêèé 
òóðèñò â Òóðöèè èëè Åãèïòå. 

Âïðî÷åì, áûâàþò íþàíñû. Êîãäà ó 
ìåíÿ óêðàëè ñóìêó, ìîè ïîêàçàíèÿ ñíè-
ìàëà ãîñïîæà â êîðîòêîé þáêå, ñ ãëóáî-
êèì äåêîëüòå, ïîñðåäè ãðóäåé ðàñïîëà-
ãàëñÿ ìàññèâíûé êðåñò, íà íîãàõ áûëè 
÷óëêè-ñåòî÷êè. Åñëè áû îíà ñèäåëà ðÿ-
äîì ñî ìíîé â êîðèäîðå, ÿ áû ïîäóìàë, 
÷òî ýòó äåâóøêó äîñòàâèëè ñþäà ïî èòî-
ãàì êàêîãî-òî ðåéäà çà çàíÿòèå çàïðåò-
íîé ëþáîâüþ. Íî äåâóøêà ñèäåëà «ïî 
äðóãóþ ñòîðîíó» çàêîíà, âåëà îïðîñ è 
ñòîÿëà íà ñòðàæå ìîèõ èíòåðåñîâ. Ñóìêó, 
êñòàòè, íå íàøëè. ×òî õàðàêòåðíî, ÿ äàæå 
íå íàäåÿëñÿ. À âîò ìîÿ ðîäñòâåííèöà íà-
äåÿëàñü. Íàäåÿëàñü, ÷òî êòî-òî âñå-òàêè 
ñòàíåò èñêàòü åå óãíàííóþ ìàøèíó. Íî 
«ñîòðóäíèêè» ÷óòü ëè íå êðèêîì êðè-
÷àëè! Ìîë, ÷òî âû ïðèñòàëè?! Ãäå ìû åå 
íàéäåì?! Çàáåðèòå çàÿâëåíèå! 

Ñ ìàøèíîé ýïèçîä áûë åùå äî ðå-
ôîðìû. Òîãäà íàì ãîâîðèëè, ÷òî åñòü 
ïðåñòóïíîñòü ÿâíàÿ, âîøåäøàÿ â ñòàòè-
ñòèêó. À åñòü ïðåñòóïíîñòü ëàòåíòíàÿ, â 
ñòàòèñòèêó íå âêëþ÷åííàÿ. Åñòü «ïàëî÷-
íàÿ ñèñòåìà», êîãäà, íàîáîðîò, êàêîå-òî 
êîëè÷åñòâî ïðåñòóïíèêîâ ïîëàãàëîñü 
âûÿâèòü, è ìû áåçîøèáî÷íî äîãàäûâà-
ëèñü î ïðèáëèæåíèè êîíöà î÷åðåäíîãî 
êàëåíäàðíîãî ìåñÿöà, êîãäà ãàèøíèêè 
íà÷èíàëè îñòàíàâëèâàòü âñå ïîäðÿä ìà-
øèíû, à ïàòðóëüíûå íà óëèöàõ — ó âñåõ 
ïîäðÿä ïðîâåðÿòü äîêóìåíòû. Âû ìîæå-
òå ñåé÷àñ óâåðåííî ñêàçàòü, ÷òî ãàèøíûå 
îáëàâû óøëè â ïðîøëîå? ×òî ïðîâåðîê 
äîêóìåíòîâ òåïåðü â ìàññîâîì ïîðÿäêå 
íåò? Ìîæåòå ëè âû ñêàçàòü, ÷òî ÄÏÑíèêè 
ïåðåñòàëè ñèäåòü â çàñàäàõ ñ âûêëþ÷åí-

Переименование 
милиции в полицию 

сродни переименованию 
бегемота в гиппопотама.
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íûìè ôàðàìè? ×òî îíè ïåðåñòàëè âû-
òâîðÿòü òàêèå æå âåëèêîëåïíûå øòóêè, 
êàê íåäàâíî â öåíòðå Ìîñêâû, êîãäà 
óìåëüöû â ïîãîíàõ ñàìîëè÷íî çàøòðè-
õîâàëè ïðåðûâèñòóþ ëèíèþ, ïðåâðàòèëè 
åå â ñïëîøíóþ è õâàòàëè âñåõ ïîäðÿä íà 
âúåçäå â ïåðåóëîê, êóäà âñå ïî ïðèâû÷êå 
(è ïî çàêîíó!) ïðîäîëæàëè âúåçæàòü? 

Ñàìûé íåíàâèñòíûé îòðÿä ïîëè-
öèè — ýòî ãàèøíèêè. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ 
èõ ðàáîòà? Ïî èäåå, â òîì, ÷òîáû îáå-
ñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü è ðàçóìíóþ îð-
ãàíèçàöèþ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Ïðåä-
óïðåæäàòü ïðîèñøåñòâèÿ è íàðóøåíèÿ, 
ïðåäîòâðàùàòü èõ. Ó íàñ æå ñìûñë ðà-
áîòû ãàèøíèêà êàê ðàç è ñîñòîèò â òîì, 
÷òîáû ìàêñèìàëüíî ñêðûòíî äîæäàòüñÿ 
ìîìåíòà íàðóøåíèÿ, à çàòåì «ñðóáèòü» 
øòðàô. Ëèáî ñïðîâîöèðîâàòü ýòî íàðó-
øåíèå, êàê îïÿòü-òàêè íåäàëåêî îò ìåñòà 
ìîåãî îáèòàíèÿ, ãäå âúåçä âî äâîð îáî-
çíà÷åí òàê õèòðî, ÷òî, åñëè ÷åòêî ñëå-
äîâàòü ðàçìåòêå, òû áóäåøü âûíóæäåí 
âëåòàòü â ïîâîðîò áîêîì, êàê Âèòàëèé 
Ïåòðîâ. À åñëè çàåäåøü ïëàâíî, áåç ðè-
ñêà — òåáå òóò æå âïàÿþò øòðàô çà òî, ÷òî 
òû «ñðåçàë». 

Îòñþäà âîïðîñ âîïðîñîâ: íåãàòèâ-
íàÿ ðåïóòàöèÿ ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè/
ïîëèöèè — îáúåêòèâíà? Òàêèõ — áîëü-
øèíñòâî? Îòâåòû íåïðèÿòíû. Ðåïóòà-
öèÿ — äåéñòâèòåëüíî îáúåêòèâíà. À âîò 
áîëüøèíñòâî èëè íåò — ñêàçàòü ñëîæíåå. 
Íî çàéäèòå â òîò æå ßíäåêñ è çàäàéòå 
çàïðîñû òèïà «ïüÿíûé ïîëèöåéñêèé», 
«ïîëèöåéñêèé ïîáèë», «ïîëèöåéñêèé 
âçÿòêà» è òîìó ïîäîáíîå. Ñèñòåìà âû-
äàñò êó÷ó ñòðàíèö â íîâîñòíûõ ðàçäåëàõ, 
â áëîãàõ — ïîâñþäó. À òåïåðü çàäàéòå 
çàïðîñû ñ ïîëîæèòåëüíûì ñìûñëîì — 
ïðî ïîäâèãè, ñàìîîòâåðæåííîñòü è òàê 
äàëåå. Âû óâèäèòå, íàñêîëüêî âòîðîé 
ïåðå÷åíü áóäåò ñêðîìíåå ïåðâîãî. 

Õîòÿ ñ÷èòàòü âñå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû ïîãîëîâíî áàíäîé — íåâåðíî. 
Îïÿòü-òàêè èç ëè÷íîãî îïûòà. Ñîñåäè 
ó ìåíÿ — öåëàÿ ìèëèöåéñêàÿ ñåìüÿ. Çà 
äîëãèå ãîäû ñîñåäñòâà íè÷åãî ïëîõîãî î 
íèõ íå ñêàæó. Ñèìïàòè÷íûå ðåáÿòà. Íà 
«ìåðñåäåñàõ» íå ðàçúåçæàþò, çîëîòî è 
õðóñòàëü ÿùèêàìè íå çàêóïàþò è äðóãèõ 
ïðèçíàêîâ êîððóìïèðîâàííîñòè íå äå-
ìîíñòðèðóþò. Íà çëîäååâ, îäíèì ñëî-
âîì, ñîâñåì íå ïîõîæè. 

À áûë íåïîäàëåêó îò íàñ ñëó÷àé, 
äàæå ïî ôåäåðàëüíûì êàíàëàì ïîêà-
çûâàâøèéñÿ. Äâóõ ïàòðóëüíûõ óáèëè. 
Îíè ïûòàëèñü îñòàíîâèòü âîîðóæåííûõ 
ïðåñòóïíèêîâ — è ïîãèáëè. Ãåðîéñêèå 

ðåáÿòà — íåò âîïðîñîâ! Íî îòíîøåíèå ê 
ýòîìó áûëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê ê ÷óäó, 
óäèâèòåëüíîìó ýêñêëþçèâó, à ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, íåìàëî áûëî è âîâñå öèíè÷íûõ 
êîììåíòàðèåâ. Ìîë, îíè ñàìè ê êîìó-òî 
ïðèñòàâàëè — à òå ïðîñòî çàùèùàëèñü 
(çàùèùàëèñü — ñ îðóæèåì?), èëè ÷óòü 
ëè íå êðèìèíàëüíûå äðóæêè ìåíòîâ çà-
âàëèëè. Íå âåðÿò ëþäè â òî, ÷òî ñîòðóä-
íèêè ìîãëè ïîãèáíóòü, çàùèùàÿ çàêîí. 

À êîãäà íåñêîëüêî îìîíîâöåâ âî âðå-
ìÿ áåñïîðÿäêîâ íà Ìàíåæêå áóêâàëüíî 
ñâîèìè òåëàìè çàêðûëè íåñêîëüêèõ êàâ-
êàçñêèõ ïàðíåé è íå äàëè òîëïå èõ ðàñ-
òåðçàòü! Ýòî áûëî óæå î÷åâèäíûì ãåðîé-
ñòâîì. Âîò òîëüêî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå 
òàê ëþáèò ãîâîðèòü ïðî î÷åðíåíèå, ýòèõ 
ïàðíåé íàãðàäèòü çàáûëî è âñïîìíèëî 
ëèøü ñïóñòÿ âðåìÿ, êîãäà íàãðàæäàòü 
äîáëåñòíûõ îìîíîâöåâ ñòàëè îáùå-
ñòâåííèêè. 

Íî åùå ðàç ïðèõîäèòñÿ ïîâòîðèòü: îò-
ðèöàòåëüíûõ ïðèìåðîâ â ðàçû áîëüøå. 
Ïîýòîìó ïåðåèìåíîâàíèå ìèëèöèè â 
ïîëèöèþ ñðîäíè ïåðåèìåíîâàíèþ áå-
ãåìîòà â ãèïïîïîòàìà. Èëè, êàê ñêàçàë 
îäèí ìîé òîâàðèù, «ïîëèöèÿ, ñîñòîÿ-
ùàÿ èç ìèëèöèîíåðîâ». 

Êàêàÿ ìîæåò áûòü ïåðåàòòåñòàöèÿ, 
åñëè îäíè îáîðîòíè â ïîãîíàõ àòòåñòóþò 
äðóãèõ? Åäèíñòâåííûì èíñòðóìåíòîì 
àòòåñòàöèè ñòàëî ñîêðàùåíèå øòàòîâ. 
Òî åñòü áûëà óñòàíîâêà óâîëèòü òàêîå-òî 
êîëè÷åñòâî ÷åëîâåê — è äàëüøå íåèç-
áåæíî ïðèõîäèëîñü îòñåèâàòü êàêèõ-òî 
ïðîøòðàôèâøèõñÿ. Ëèáî íåóãîäíûõ. 
Ëèáî íå ñòîëü áëèçêèõ ê íà÷àëüñòâó. 
Ëèáî íå çàäåéñòâîâàííûõ â êîððóïöè-
îííûõ ñõåìàõ. Äàæå ïî ëîãèêå: åñëè 
ìû â áîëüøèíñòâå ñâîåì íå äîâåðÿåì 
ïðàâîîõðàíèòåëÿì, ñòàëî áûòü, áîëü-
øèíñòâî èç íèõ äîâåðèÿ íå çàñëóæèâà-
þò. À óâîëüíÿëè ïÿòóþ ÷àñòü. Ñðåäè ýòîé 
îäíîé ïÿòîé êàêîâ ïðîöåíò íåãîäíûõ, à 
êàêîâ ïðîöåíò íåóãîäíûõ? À ñðåäè òåõ, 
êòî îñòàëñÿ, êàêîé ïðîöåíò íå çàìåøàí-
íûõ íè âî âçÿòêàõ, íè â òîðãîâëå äîëæ-
íîñòÿìè è çâàíèÿìè? 

Íóðãàëèåâ îáúÿâèë, ÷òî îäåðæàíà 
ïîáåäà íàä êîððóïöèåé â ÌÂÄ, è ïîñëå 
òàêîãî çàÿâëåíèÿ ê íåìó â ïðèíöèïå óæå 
íå ìîæåò áûòü âîïðîñîâ. Íî ñòàòèñòèêà 
ïîêàçûâàåò, ÷òî íè ïðåñòóïíîñòü â ñòðàíå 
íå ñîêðàòèëàñü, íè ÷èñëî ïðàâîíàðóøå-
íèé ñðåäè ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ íå óìåíü-
øèëîñü. Òàê êîãî æå îò÷èñëèëè? È êòî 
îñòàëñÿ? 

Êîíå÷íî, ñòàòèñòèêà çà÷àñòóþ ëóêàâà. 
Ñ ðàáîòîé ïîëèöèè ìû ñòàëêèâàåìñÿ íå 

êàæäûé äåíü è íå âñåãäà íà ëè÷íîì ïðè-
ìåðå, à ïîòîìó ñóäèì îá ýòèõ ëþäÿõ ïî 
ðàññêàçàì, ïî ïðèìåðàì, îùóùåíèÿì. À 
öèôðû êàê áóäòî è äîëæíû ñîçäàòü íå-
êóþ îáúåêòèâíóþ êàðòèíó. È ýòèì öèô-
ðàìè êàê ðàç è æîíãëèðóþò âñå êîìó íå 
ëåíü. È íå ñëó÷àéíî íà÷àëüñòâî èç ÌÂÄ 
óæå ïðèâîäèò ïðåäâàðèòåëüíóþ ïîëî-
æèòåëüíóþ ñòàòèñòêó ïî èòîãàì ðåáðåí-
äèíãà. Íî ÷åì ýòà «ïàëî÷íàÿ» ñòàòèñòèêà 
îòëè÷àåòñÿ îò àíàëîãè÷íîé äîðåôîð-
ìåííîé? Ïî÷åìó ýêñïåðòû, íàîáîðîò, 
óòâåðæäàþò, ÷òî ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì 
áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ âåäåòñÿ äàæå 
õóæå, à ïðàâîíàðóøåíèé ñî ñòîðîíû ñà-
ìèõ ñîòðóäíèêîâ ñòàëî ÷óòü ëè íå áîëü-
øå? Äà, òàêèõ ñëó÷àåâ, êàê ñ ìàéîðîì 
Åâñþêîâûì, â íîâîèñïå÷åííîé ïîëèöèè 
íå çàôèêñèðîâàíî. Íî íàì ÷òî — ðàäî-
âàòüñÿ òåïåðü, ÷òî ïîëèöåéñêèå íå ðàñ-
ñòðåëèâàþò ãðàæäàí êàê íà ñàôàðè? Íå 
ñïàñëè îò ïðåñòóïíèêîâ, çàòî ñàìè íå 
óáèëè — è íà òîì ñïàñèáî? 

Äóìàþ, ÷òî ïðîáëåìà, êîíå÷íî, íå 
òîëüêî â ñàìîé ïîëèöèè. È çà ãîä ãëî-
áàëüíûõ ïåðåìåí îæèäàòü áûëî íåâîç-
ìîæíî. Íî êàêîé ñðîê íóæåí äëÿ ðåàëü-
íûõ ïåðåìåí — íèêòî òîëêîì íå çíàåò.

Нургалиев объявил, что одержана победа над 
коррупцией в МВД, и после такого заявления к нему 

в принципе уже не может быть вопросов.
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В 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè», ñòàòüåé 17 Ïî-

ëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, óòâåðæäåí-
íîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò 23 äåêàáðÿ 
1992 ã. ¹ 4202-1 (äàëåå — Ïîëîæåíèå), à òàêæå ïîäïóí-
êòîì «á» ïóíêòà 4 Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 ìàðòà 2011 ã. 
¹ 251 «Î âíåî÷åðåäíîé àòòåñòàöèè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» — 

Ï Ð È Ê À Ç Û Â À Þ:

1. Ïðîâåñòè äî 1 èþíÿ 2011 ãîäà âíåî÷åðåäíóþ àòòåñòà-
öèþ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðåòåíäóþùèõ íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ðÿäîâîãî, 
ìëàäøåãî, ñðåäíåãî è ñòàðøåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà.

Ìèíèñòð ãåíåðàë àðìèè Ð. Íóðãàëèåâ 

С
ðîêè ïåðåàòòåñòàöèè áûëè ïðîäëåíû äî 1 àâãóñòà 2011 ãîäà 
ïî ðåøåíèþ ïðåçèäåíòà Äìèòðèÿ Ìåäâåäåâà. Îñíîâíîé 

àðãóìåíò: âàæíû íå ñðîêè, à êà÷åñòâî ïåðåàòòåñòàöèè.
«Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîâåñòè ýòó ðàáîòó áîëåå êà÷åñòâåííî è 
ñ ó÷åòîì îïðåäåëåííûõ ñëîæíîñòåé, êîòîðûå, åñòåñòâåí-
íî, â òàêîé ñèòóàöèè Ìèíèñòåðñòâî èñïûòûâàåò, ìíîé 
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïðîäëèòü ñðîê àòòåñòàöèè äî 1 àâ-
ãóñòà 2011 ãîäà. Íàäåþñü, ÷òî ê òîìó âðåìåíè âñå ìåðî-
ïðèÿòèÿ áóäóò ïðîâåäåíû. Õîòåë áû ñðàçó ïîä÷åðêíóòü — 
äëÿ íàñ âàæíåå íå ñðîêè, à ëþäè, êîòîðûå äîëæíû áûòü 
õîðîøî ïîäãîòîâëåíû è, â êîíå÷íîì ñ÷¸òå, âñå ïîëó÷èòü 
íåîáõîäèìûå íàçíà÷åíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, ãîðàçäî âàæ-
íåå êà÷åñòâî, ÷åì ñîáëþäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðîêîâ».

Äìèòðèé Ìåäâåäåâ íà âñòðå÷å ñ ðóêîâîäÿùèì ñîñòà-
âîì ÌÂÄ 21 èþíÿ 2011 ãîäà. Ïî ñîîáùåíèÿì ïðåññ-
öåíòðà ÌÂÄ Ðîññèè

ÎÔÈÖÈÀËÜÍÎ

Игра-квест 
«Реформа полиции» 

Ìû ïðåäëàãàåì òðè èçìåðåíèÿ ðåôîðìû — «èäåàëüíîå», îñíîâàííîå íà ÷èñòîì ñìûñëå ñëîâ, 
«îôèöèàëüíîå» — ïðåäñòàâëåííîå â çàÿâëåíèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòåé è «ïðàêòè÷åñêîå» — òî, ÷òî 
íàøëî îòðàæåíèå â ïóáëèêàöèÿõ ÑÌÈ. Âñå òåêñòû èìåþò ñâîèõ àâòîðîâ — íàøà èíòåðïðåòàöèÿ íà-
ìåðåííî îòñóòñòâóåò âîâñå, çà èñêëþ÷åíèåì, êîíå÷íî, âûáîðà ñþæåòîâ.  Òàêàÿ ìîçàèêà — ýòî êâåñò äëÿ 
òåõ, êòî õî÷åò îòâåòèòü íà âîïðîñ  «×òî òàêîå ðåôîðìà è êàêîâû åå ðåçóëüòàòû».

Òðåõìåðíóþ êàðòèíêó ìû ðåøèëè ñäåëàòü ïî òðåì êëþ÷åâûì òåìàì ïðîõîäÿùåé ðåôîðìû ïîëè-
öèè — àòòåñòàöèè, áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ïîñòðîåíèþ ïàðòíåðñòâà ñ îáùåñòâîì. Ýòîò ñïèñîê òåì, çà 
ðåäêèìè èñêëþ÷åíèÿìè, èñ÷åðïàë ïóáëè÷íóþ äèñêóññèþ ïî òåìå ðåôîðìû, âî ìíîãîì, íàïðàâëÿå-
ìóþ îôèöèàëüíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ÌÂÄ è äðóãèõ âëàñòåé. 

АТТЕСТАЦИЯ (лат. attestatio — сви-
детельство) — определение квалифи-
кации; должностная характеристика 
работника; отзыв о качествах, до-
стоинствах; оценка чьих-л. знаний, 
способностей, достижений, успехов в 
работе, учебе, проведенная официаль-
ными должностными лицами. (Комлев 

Н.Г. Словарь иностранных слов. — 2006)

ПЕРЕАТТЕСТОВАТЬ — аттестовать 
вновь с целью проверки квалифика-
ции, утверждения в должности со-
трудника. (С.И. Ожегов, Н.Ю. Шведова. 
Толковый словарь русского языка. — 1992).

Àòòåñòàöèÿ
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ÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÅ

Ðàçãîí òîëñòûõ è ïóçàòûõ

Áóêâàëüíî çà ìåñÿö äî îôèöèàëüíîãî çàâåðøåíèÿ ïðî-
öåññà ïåðåàòòåñòàöèè, â êîíöå èþíÿ 2011 ãîäà, ìèíèñòð 
âíóòðåííèõ äåë Ðàøèä Íóðãàëèåâ îáðàòèëñÿ ê êîëëåãàì ñ 
ïðåäîñòåðåæåíèåì, ÷òî ñîòðóäíèêè, èñïûòûâàþùèå ïðî-
áëåìû ñ ëèøíèì âåñîì, ìîãóò è íå ïîïàñòü â ðÿäû ïîëè-
öåéñêèõ. Èçâåñòíî, ÷òî ñàì ìèíèñòð î÷åíü âíèìàòåëüíî 
ñëåäèò çà ñâîåé ñïîðòèâíîé ôîðìîé. Â òåëåâèçèîííûõ 
íîâîñòíûõ ïåðåäà÷àõ è â Èíòåðíåòå øèðîêî ðàçîøåëñÿ 
 âèäåîìàòåðèàë, â êîòîðîì ðàññêàçûâàåòñÿ î òîì, êàê Ðà-
øèä Íóðãàëèåâ ïðîäåìîíñòðèðîâàë ñâîèì êîëëåãàì ðàñ-
êðûòèå ïîçû ëîòîñà.

«“Òîëñòûå è ïóçàòûå“ ñîòðóäíèêè íå îñòàíóòñÿ ðàáîòàòü 
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ è áóäóò ñîêðàùåíû ... Åñëè îí 
[ñîòðóäíèê] — ïëîòíûé ìóæ÷èíà, íî ìîæåò ïîäòÿíóòü-
ñÿ, ìîæåò ïðîáåæàòü, ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì, íåçà-
âèñèìî îò âåñà èëè êîíñòèòóöèè, îí ìîæåò âûïîëíèòü 
çàäà÷ó â ñêîðîñòíîì ðåæèìå».

Ìèíèñòð ãåíåðàë àðìèè Ð. Íóðãàëèåâ íà ñåëåêòîðíîì 
ñîâåùàíèè 1 èþëÿ 2011 ãîäà ïî ïåðåàòòåñòàöèè. Öèòàòà 
ïðèâîäèòñÿ ïî ñëîâàì ãëàâû ïàðëàìåíòñêîãî Êîìèòåòà 
ïî áåçîïàñíîñòè, äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Âëàäè-
ìèðà Âàñèëüåâà

Ïðîáóæäåíèå ñïÿùèõ 

Â ñåíòÿáðå 2011 ãëàâà ÌÂÄ, ãåíåðàë àðìèè Ðàøèä Íóð-
ãàëèåâ, èíñïåêòèðîâàë ëè÷íûé ñîñòàâ ïîëèöåéñêèõ ÷àñòåé â 
ñòîëèöå Êîëûìñêîãî êðàÿ, Ìàãàäàíå. Ãëàâíûé ðàçãîâîð âñå 
æå øåë î äîáðîñîâåñòíîì èñïîëíåíèè êàæäûì ñîòðóäíè-
êîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü çàøëà î ñïÿùèõ 
íà äåæóðñòâàõ ïîëèöåéñêèõ. Ðàøèä Íóðãàëèåâ ïîðåêîìåí-
äîâàë òàêèì «ñëóæàêàì» íàéòè ñåáå ðàáîòó íà «ãðàæäàí-
êå». Íàïðèìåð, ñòîÿòü ó äâåðè áîëüøîãî ñóïåðìàðêåòà. 

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» — Ôåäåðàëüíûé âûïóñê ¹ 5575 
(199), 8 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà

«Íåðåäêî â äåæóðíîé ÷àñòè ðàáîòàþò òå, êòî íå ñîñòî-
ÿëñÿ â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, â óãîëîâíîì ðî-
çûñêå èëè êòî äîñèæèâàåò äî ïåíñèè. Íî ñïÿùèõ äåæóð-
íûõ, íåïðîôåññèîíàëüíûõ, ìíå íå íàäî». 

Ìèíèñòð ãåíåðàë àðìèè Ð. Íóðãàëèåâ, çàÿâëåíèå â õîäå 
ðàáî÷åé ïîåçäêè â Ìàãàäàí, 7 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà

Âñåîáó÷ 

×åðåç äâå íåäåëè ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà ïåðåàò-
òåñòàöèè ïîëèöåéñêèõ Ðàøèä Íóðãàëèåâ ðàññêàçàë, â ÷åì 
çàêëþ÷àåòñÿ ðåöåïò óñïåøíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷, ñòîÿùèõ 
ïåðåä ðîññèéñêîé ïîëèöèåé. Íóðãàëèåâ íàïîìíèë, ÷òî çà-
êîí î ïðîõîæäåíèè ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, âíå-
ñåííûé â Ãîñäóìó ïðåçèäåíòîì Ìåäâåäåâûì â êîíöå èþíÿ 
2011 ãîäà, ïîâûøàåò òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ.

«ß îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî ìíîãèå îôèöåðû èìå-
þò ñðåäíåå òåõíè÷åñêîå, ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå, âûñøåå 
ãðàæäàíñêîå, íî íå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå… ýòî 
î÷åíü áîëüøàÿ ïðîáëåìà âî ìíîãèõ íàøèõ êîëëåêòè-
âàõ… åñëè ìû çàùèùàåì ïðàâà è ñâîáîäó ÷åëîâåêà, ìû 
äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ çàêîíîì, à çàêîí íå òåðïèò 
âîëüíûõ òðàêòîâîê, îí òðåáóåò ÷åòêîãî èñïîëíåíèÿ… Òàê 
÷òî áóäåì ó÷èòüñÿ, è áîëüøå â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë 

áåç þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèíèìàòü íå áóäåì… 
Ìû äîëæíû çàùèùàòü çàêîí è ôîðìèðîâàòü ïðàâîâîå 
ñîçíàíèå ãðàæäàí. À êàê ðåøàòü ýòè çàäà÷è áåç þðèäè-
÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ?» 

Ìèíèñòð ãåíåðàë àðìèè Ð. Íóðãàëèåâ íà îïåðàòèâíîì 
ñîâåùàíèè â Áóðÿòèè, Âîëîãäå, 15 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà

Ïîñëå òðóäîâîãî äíÿ 

Îòäåë ÌÂÄ ïî Êóðîðòíîìó ðàéîíó Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ðàç-
ìåñòèë íà ñàéòå ãîñçàêóïîê çàêàç íà ïðèîáðåòåíèå äâóõ ìàñ-
ñàæíûõ êðåñåë ïî öåíå 100 òûñÿ÷ ðóáëåé êàæäîå, ñîîáùàåò 
«Ôîíòàíêà.ðó». Êàê ñëåäóåò èç îïóáëèêîâàííûõ äîêóìåíòîâ, 
ýòî äîëæíî áûòü êðåñëî ìàðêè Concord (èëè åãî ýêâèâà-
ëåíò). Â ïàìÿòü êîìïüþòåðà êðåñëà äîëæíû áûòü çàëîæåíû 
360 ðàçëè÷íûõ êîìáèíàöèé ñî ñëåäóþùèìè âèäàìè ìàñ-
ñàæà: «ðàçìèíàþùèé», «ïîõëîïûâàþùèé», «ðèòìè÷íûé», 
«êóëà÷êîâûé» è «âîëíîîáðàçíîå ïîñòóêèâàíèå». Êðîìå 
òîãî, êðåñëî äîëæíî óìåòü äåëàòü àâòîìàòè÷åñêèé ìàññàæ 
íèæíåé è âåðõíåé ÷àñòåé òåëà: êàê óêàçàíî â òåõíè÷åñêîì 
çàäàíèè, ìàññàæ íèæíåé ÷àñòè ïðèçâàí îñâîáîäèòü ïîÿñíè-
öó ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè îò íàïðÿæåíèÿ, à òàêæå ðàññëàáèòü 
«âñå óãëû íèæíåé ñïèíû, äîéäÿ âïëîòü äî êîï÷èêà». Ìàññàæ 
âåðõíåé ÷àñòè äîëæåí ïîëíîñòüþ «ðàññëàáèòü øåþ, ïëå÷è, 
ãîëîâó»; òàêæå êðåñëî äîëæíî óìåòü ìàññèðîâàòü ïÿòêè. 

«Ãàçåòà.ðó», 9 íîÿáðÿ 2011 ãîäà

«Ïåðåàòòåñòàöèÿ çàâåðøåíà; ÿ ïîëàãàþ, ÷òî îôèöåðû, 
êîòîðûå åå ïðîøëè, ìîãóò âûïîëíÿòü ïîñòàâëåííûå çà-
äà÷è è ñòîÿòü íà ñòðàæå ïðàâ è ñâîáîä íàøèõ ãðàæäàí, 
æèçíè è çäîðîâüÿ ðîññèÿí». 

Ðàøèä Íóðãàëèåâ, îôèöèàëüíûé ñàéò ÌÂÄ

Angry birds?

Ñ 2012 ãîäà ñîòðóäíèêè ÌÂÄ áóäó îñíàùàòüñÿ ìèíèêîì-
ïüþòåðàìè, êîòîðûå ïîçâîëÿò ïîëèöåéñêèì ïîëó÷èòü èí-
ôîðìàöèþ î ãðàæäàíèíå â ðåæèìå îíëàéí. Â äåïàðòàìåíòå 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñâÿçè è çàùèòû èíôîðìà-
öèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ñîîáùèëè, ÷òî ìèíè-
êîìïüþòåðû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò âõîäèòü â áàçó äàííûõ è 
ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ, áûëè ðàçðàáîòàíû äâà ãîäà íàçàä. 
Ïîëãîäà íàçàä ÌÂÄ çàêóïàëî ïðîáíûå îáðàçöû ìèíèêîì-
ïüþòåðîâ, óñîâåðøåíñòâîâàëà èõ â ïëàíå çàùèòû èíôîð-
ìàöèè è óäîáñòâà äëÿ âñåõ ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ. Ñ ïîìî-
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Êîððóïöèÿ

КОРРУПЦИЯ (от лат. corrum pe re — 
«растлевать», corruptio — порча, под-
куп) — термин, обычно обозначающий 
использование должностным лицом 
своих властных полномочий и дове-
ренных ему прав в целях личной выго-
ды, противоречащее законодательству 
и моральным установкам. Коррупцией 
называют преступление, заключающе-
еся в прямом использовании должност-
ным лицом прав, предоставленных ему 
по должности, в целях личного обога-
щения. К. называют также подкуп долж-
ностных лиц, их продажность. (Большая 

советская энциклопедия) 

ùüþ íîâûõ óñòðîéñòâ ðîññèéñêèå ïðàâîîõðàíèòåëè ñìîãóò 
ïîëó÷èòü îïåðàòèâíóþ èíôîðìàöèþ íå òîëüêî î ãðàæäàíàõ 
Ðîññèè, íî è î ãðàæäàíàõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. 

«Ñåé÷àñ çàâåðøàåì ïðèåìêó îáîðóäîâàíèÿ è â 2012 
ãîäó áóäåì òèðàæèðîâàòü åãî äëÿ âñåõ íàøèõ ïîä÷èíåí-
íûõ âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ïðè ïîìîùè ýòîãî óñòðîéñòâà 
ïîëèöåéñêèå ñìîãóò â ðåæèìå îíëàéí ïîëó÷èòü ëþáóþ 
èíôîðìàöèþ î ãðàæäàíèíå. Ïðè÷åì ýòî êàñàåòñÿ êàê 
ðîññèÿí, òàê è èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, åñëè ðå÷ü èäåò î 
áàçå äàííûõ ïî ó÷åòó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí».

Ìèõàèë Òþðêèí, íà÷àëüíèê äåïàðòàìåíòà èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé, ñâÿçè è çàùèòû èíôîðìàöèè 
ÌÂÄ, íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè àãåíòñòâà ÐÈÀ «Íîâî-
ñòè» 3 îêòÿáðÿ 2011 ãîäà

Ñèíäðîì «Ãëóõàðÿ» 

5 ñåíòÿáðÿ Ðàøèä Íóðãàëèåâ ïðèçíàëñÿ æóðíàëèñòàì, 
÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîêëîííèêîì òåëåñåðèàëà «Ãëóõàðü» — ïî-
ïóëÿðíîãî ðîññèéñêîãî ñåðèàëà, òðàíñëèðóåìîãî íà òåëå-
êàíàëå ÍÒÂ ñ íîÿáðÿ 2008 ãîäà. Ãëàâíûå ãåðîè ñåðèàëà — 
êàïèòàí ìèëèöèè Ñåðãåé Ãëóõàðåâ è åãî ïðèÿòåëü Äåíèñ 
Àíòîøèí, ñîòðóäíèê ÃÀÈ. Ïî ñþæåòó ãåðîè íåðåäêî áåðóò 
âçÿòêè è èñïîëüçóþò ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå â ëè÷íûõ öå-
ëÿõ. Â íåêîòîðûõ ñåðèÿõ ìèëèöèîíåðû èçáèâàþò çàäåð-
æàííûõ è äàæå óáèâàþò èõ, ïðè ýòîì îñòàâàÿñü îáàÿòåëü-
íûìè ïåðñîíàæàìè.

«Ìíå íðàâèòñÿ ôèëüì “Ãëóõàðü”, ïîòîìó ÷òî âïåðâûå 
ïîêàçàíà íàøà æèçíü è ïñèõîëîãèÿ. Ýòî óäàëîñü ñäå-
ëàòü, òàì åñòü íàøà æèçíü. Îñòàëüíûå ñåðèàëû êàêèå-òî 
íå òå. Èíîé ðàç äàæå, âûñòóïàÿ ïåðåä êîëëåãàìè, ãîâî-
ðþ: îáðàòèòå âíèìàíèå, ïîòîìó ÷òî âàæíà îïåðàòèâíàÿ 
ïñèõîëîãèÿ».

Ìèíèñòð ãåíåðàë àðìèè Ð. Íóðãàëèåâ â èíòåðâüþ 
ðîññèéñêèì æóðíàëèñòàì. Ïî èíôîðìàöèè àãåíòñòâà 
«Èíòåðôàêñ»

Íåïðèñòîéíûå óãðîçû 

Ïîëèöåéñêèé, îñòàíîâèâøèé âîäèòåëÿ çà åçäó ïî 
âñòðå÷íîé ïîëîñå, ïîîáåùàë èçáèòü åãî, êîãäà òîò ñòàë 
ôèêñèðîâàòü ïðîèñõîäÿùåå íà êàìåðó. Îá ýòîì â ñâîåì 
áëîãå ñîîáùàåò êîððåñïîíäåíò Ðóññêîé ñëóæáû íîâîñòåé 
Åêàòåðèíà Ðîäèíà, ñòàâøàÿ ñâèäåòåëåì èíöèäåíòà. 

Íà âèäåîðîëèêå, âûëîæåííîì â Ñåòè, âèäíî, êàê âîäè-
òåëÿ áåëîãî Seat îñòàíîâèë àâòîìîáèëü âíåâåäîìñòâåííîé 
îõðàíû ñ íîìåðîì Î5314 99rus, çàêðåïëåííûé çà 3 îò-
äåëüíûì áàòàëüîíîì Óïðàâëåíèÿ âíåâåäîìñòâåííîé îõ-
ðàíû ïî ÞÀÎ Ìîñêâû.

Ïîëèöåéñêèé, ñèäÿùèé íà ïàññàæèðñêîì ñèäåíüå, 
óòâåðæäàåò, ÷òî âîäèòåëü Seat íàðóøèë ÏÄÄ, âûåõàâ íà 
ïîëîñó âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ. Êîãäà øîôåð èíîìàðêè íà-
÷èíàåò ñíèìàòü ïðîöåññ íà êàìåðó, äðóãîé ïîëèöåéñêèé, 
çàêðûâàÿ ëèöî øàïêîé, â ãðóáîé ôîðìå òðåáóåò ïðåêðà-
òèòü ïðîöåññ.

«ß òåáå ñåé÷àñ â æ…ïó çàñóíó, ïîíèìàåøü, ýòîò ôîòî-
àïïàðàò òâîé. Åñëè áû ÿ áûë ïî ãðàæäàíêå, ÿ áû òåáå âî-
îáùå å…íèê ðàçáèë çà òàêóþ åçäó, á…», — çàÿâëÿåò âîäèòåëü 
ïîëèöåéñêîãî àâòîìîáèëÿ. Çàòåì, ïðîäîëæàÿ çàêðûâàòü 
ëèöî øàïêîé, ïîëèöåéñêèé îòúåçæàåò îò âîäèòåëÿ Seat.

Ìåæäó òåì ðóêîâîäñòâî ÓÂÎ ÞÀÎ Ìîñêâû ïîîáåùàëî 
ðàçîáðàòüñÿ è íàêàçàòü âèíîâíûõ. 

«Ãàçåòà.ðó», 10 íîÿáðÿ 2011 ãîäà

×óòêîñòü è âíèìàíèå 

Æèòåëü Ìàéêîïà, èíâàëèä äåòñòâà 1 ãðóïïû, áûë òðîíóò 
÷óòêîñòüþ ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ, êîòîðûå ïîìîãëè åìó äî-
áðàòüñÿ äîìîé, â ñâÿçè ñ ÷åì îí íàïðàâèë áëàãîäàðíîñòü 
ðóêîâîäñòâó ÌÂÄ.

«Â îäèí èç íåäàâíèõ äíåé ìóæ÷èíà ñäåëàë ïîêóïêè 
íà ðûíêå, íî ïî ïóòè ê äîìó çàêîí÷èëñÿ çàðÿä â áàòàðåÿõ 
íà åãî èíâàëèäíîé êîëÿñêå, è îíà îñòàíîâèëàñü ïðÿìî íà 
ïðîåçæåé ÷àñòè. Â ýòîò ìîìåíò åãî è óâèäåëè ñîòðóäíèêè 
ÃÈÁÄÄ. Âûÿñíèâ ñèòóàöèþ, îäèí èç èíñïåêòîðîâ âðó÷íóþ 
íåñêîëüêî êâàðòàëîâ òîëêàë êîëÿñêó äî ñàìîãî äîìà èíâà-
ëèäà» — ðàññêàçûâàþò â ïðåññ-ñëóæáå ÌÂÄ ðåñïóáëèêè.

Ïî ñëîâàì ñîáåñåäíèêà, ñîòðóäíèêè â òîò äåíü íå íàçâà-
ëè åìó ñâîèõ ôàìèëèé, ïîæåëàâ îñòàòüñÿ íåèçâåñòíûìè. 
Ïîïàâøèé â áåäó ìóæ÷èíà çàïîìíèë òîëüêî íîìåð ýêèïà-
æà. Îí îáðàòèëñÿ ñî ñëîâàìè áëàãîäàðíîñòè ê ðóêîâîäñòâó 
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ.

«Âûÿñíèëîñü, ÷òî â òîò äåíü â ñîñòàâå ýêèïàæà íàõîäè-
ëèñü ñòàðøèå ëåéòåíàíòû ïîëèöèè Àëåêñåé Ñàâèöêèé è 
Àëåêñàíäð Æåëóäêîâ», — íàçûâàåò èìåíà îòëè÷èâøèõñÿ 
ïîëèöåéñêèõ ïðåññ-ñëóæáà ÌÂÄ Àäûãåè.

Ïî ìàòåðèàëàì ïðåññ-ñëóæáû ÌÂÄ Àäûãåè, 
31 îêòÿáðÿ 2011
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«В 
öåëÿõ êîíñîëèäàöèè óñèëèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, 
íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, è â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
25 äåêàáðÿ 2008ã. ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè» ïîñòàíîâëÿþ:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìóþ Íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

2. Èçëîæèòü Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè, óòâåðæäåííûé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè 31 èþëÿ 2008 ã. ¹ Ïð-1568 (Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 2008, 
5 àâãóñ òà), â íîâîé ðåäàêöèè (ïðèëàãàåòñÿ).

…
4. Ðóêîâîäèòåëÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ:
…
æ) îáåñïå÷èòü óñèëåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþ-

ùåé ïðè îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè, 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè èëè ñòàæèðîâêè ôåäåðàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ».

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è Íàöèîíàëüíîì ïëàíå 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2010–2011 ãîäû» îò 
13 àïðåëÿ 2010 ãîäà ¹ 460

ÎÔÈÖÈÀËÜÍÎ

ÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÅ

Ìåñÿ÷íèê ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé

Ãëàâà ÌÂÄ Ðîññèè Ðàøèä Íóðãàëèåâ 20 àâãóñòà 
2011 ãîäà â õîäå çàñåäàíèÿ Îïåðàòèâíîãî øòàáà â Êàçàíè 
äàë ñâîèì ïîä÷èíåííûì îäèí ìåñÿö íà ïðèíÿòèå ìåð ïî 
èñêîðåíåíèþ êîððóïöèè â âåäîìñòâå. Åñëè ïî èñòå÷åíèè 
äàííîãî ñðîêà ñèòóàöèÿ íå èçìåíèòñÿ, ìèíèñòð ïîîáåùàë 
ðåãèîíàëüíûì ðóêîâîäèòåëÿì ïðèíÿòü ñàìûå æåñòêèå 
ìåðû «â îòíîøåíèè âèíîâíûõ âíå çàâèñèìîñòè îò äîëæ-
íîñòåé, çâàíèé è áûëûõ çàñëóã». 

«Äàþ âàì îäèí ìåñÿö íà ïðèíÿòèå íåîòëîæíûõ ìåð ïî 
èñêîðåíåíèþ êîððóïöèè â íàøèõ ðÿäàõ».

Ìèíèñòð ãåíåðàë àðìèè Ð. Íóðãàëèåâ â îáðàùåíèè ê 
ðåãèîíàëüíûì ðóêîâîäèòåëÿì â õîäå çàñåäàíèÿ Îïåðà-
òèâíîãî øòàáà ÌÂÄ â Êàçàíè

×åðåç ïÿòü äíåé

Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë îáúÿâèë î ïîáåäå íàä êîð-
ðóïöèåé â ñâîåì âåäîìñòâå. 25 àâãóñòà 2011 ãîäà, ÷åðåç 
ìåñÿö ïîñëå îôèöèàëüíîãî çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà ïåðåàò-
òåñòàöèè, âî âðåìÿ ïðîâåðêè åå èòîãîâ â Êîñòðîìå Ðàøèä 
Íóðãàëèåâ ïóáëè÷íî çàÿâèë î ïîáåäå íàä êîððóïöèåé â 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ. Çàÿâëåíèå ìèíèñòðà ïðî-
çâó÷àëî ìåíüøå ÷åì ÷åðåç ìåñÿö ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïåðå-

àòòåñòàöèè ìèëèöèîíåðîâ. Ïî ñëîâàì Ðàøèäà Íóðãàëèåâà, 
â ïîëèöèè îêàçàëèñü «òîëüêî ëó÷øèå èç ëó÷øèõ». 

«Âîò òàì, çà ìîåé ñïèíîé, â ïðîøëîì, îñòàëèñü âçÿòî÷-
íè÷åñòâî, çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, êîððóïöèÿ è âåñü íåãàòèâ, íåò åãî ñåãîäíÿ».

(Ìèíèñòð ãåíåðàë àðìèè Ð. Íóðãàëèåâ âî âðåìÿ ïðî-
âåðêè èòîãîâ ïåðåàòòåñòàöèè ìèëèöèîíåðîâ â Êîñòðîìå 
25 àâãóñòà 2011 ãîäà. Ïî èíôîðìàöèè àãåíòñòâà ÐÈÀ 
«Íîâîñòè»).

Îäíàêî íåñêîëüêèìè äíÿìè ïîçæå ìèíèñòð îïðîâåðã 
ñâîè ñëîâà î ïîëíîì èñêîðåíåíèè êîððóïöèè, çàÿâèâ, ÷òî, 
ãîâîðÿ î ïîáåäå, îí îáðàùàëñÿ «ê êîíêðåòíîìó êîëëåêòè-
âó, à íå êî âñåé ñòðàíå». 

Ïî èíôîðìàöèè «Lenta.ru»

Â Âîëãîãðàäå ìàéîð ïîëèöèè çàäåðæàí çà âçÿòêó

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè áûë çàäåðæàí ñîòðóä-
íèê îòäåëà ïîëèöèè ¹ 8 Êðàñíîàðìåéñêîãî ðàéîíà ÓÌÂÄ 
ïî Âîëãîãðàäó ïðè ïîëó÷åíèè âçÿòêè â êðóïíîì ðàçìåðå, 
ñîîáùàåò ïðåññ-ñëóæáà ÃÓ ÌÂÄ ïî ðåãèîíó.

Ìàéîð þñòèöèè ïîëó÷èë íåçàêîííîå äåíåæíîå âîç-
íàãðàæäåíèå â ñóììå 250 òûñÿ÷ ðóáëåé îò îäíîãî èç ïî-
äîçðåâàåìûõ â íåçàêîííûõ îïåðàöèÿõ ñ íàðêîòèêàìè çà 
ïåðåêâàëèôèêàöèþ âìåíÿåìîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ íà 
ìåíåå òÿæêèé ñîñòàâ.

9 íîÿáðÿ ïðè ïîëó÷åíèè âçÿòêè ñîòðóäíèê áûë çàäåð-
æàí îïåðàòèâíèêàìè ïîäðàçäåëåíèÿ ñîáñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ÷àñòè ÃÓ ÌÂÄ ðåãèî-
íà ñ ïîëè÷íûì. Â îòíîøåíèè çàäåðæàííîãî âîçáóæäåíî 
óãîëîâíîå äåëî ïî ï. ÷. 5 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè 
äîëæíîñòíûì ëèöîì â êðóïíîì ðàçìåðå).

Ïî ñîîáùåíèÿì ãàçåòû «Ìîñêîâñêèé êîìñî-
ìîëåö — Âîëãîãðàä», 11 îêòÿáðÿ 2011 ãîäà

Äîñòóïíîå æèëüå äëÿ ãåíåðàëà ÌÂÄ 

Ïðîâîäÿ îáûñêè ïî äåëó áûâøåãî êàïèòàíà ìèëèöèè 
Ìàêñèìà Êàãàíñêîãî, ñîòðóäíèêè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 
è ÔÑÁ îáíàðóæèëè äîêóìåíòû íà êâàðòèðó â ýëèòíîì æè-
ëîì êîìïëåêñå «Äîì íà Ñìîëåíñêîé íàáåðåæíîé». Ïðàâà 
íà êâàðòèðó çàðåãèñòðèðîâàíû ïî äîâåðåííîñòè íà èìÿ 
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Îòêðûòîñòü îáùåñòâó è êðèòèêå

ОТКРЫТОСТЬ (англ. Openness, фр. ouverture, нем. 
Ofien–heit) — общекультурное понятие, по-разному 
тематизируемое в философских системах. Базовое 
значение открытости как искренности, прямоты, 
честности. (Новая философская энциклопедия, 2003) 

ПРОЗРАЧНОСТЬ (англ. accountability) — в соци-
ологии, гуманитарных науках, инженерии, бизнесе 
и контексте социального действия означает откры-
тость, коммуникацию и подотчетность. Процедуры, 
обеспечивающие прозрачность, включают раскры-
тие и свободу информации, аудит, общественные 
слушания и т.д. (Википедия: свободная энциклопедия)

ПУБЛИЧНОСТЬ — открытость, доступность и кол-
лективность. Понятие «публичность» характеризует 
открытую пониманию и вниманию общественную 
политику и иные виды деятельности (напр., твор-
ческую), доступные наблюдению и контролю про-
цедуры принятия решений, гласность дискуссий, 
открытость «политической сцены» выступлений 
лидеров и т.д. (Новая философская энциклопедия, 2003)

ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòà ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (ÄÝÁ) ÌÂÄ Ðîññèè Àíäðåÿ Õîðåâà, 
áûâøåãî íà÷àëüíèêà Êàãàíñêîãî.

Ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü êâàðòèðû — íå ìåíåå 2 ìëí åâðî. 
Ñîãëàñíî äîãîâîðó êóïëè-ïðîäàæè êâàðòèðà áûëà ïðè-
îáðåòåíà ñóïðóãîé Êàãàíñêîãî âñåãî çà 9,5 òûñÿ÷ ðóáëåé. 
Ñäåëêà ïðîèçîøëà ïîñëå òîãî, êàê ÌÂÄ çàêðûëî óãîëîâíîå 
äåëî îá óêëîíåíèè îò óïëàòû íàëîãîâ, âîçáóæäåííîå â îò-
íîøåíèè êîìïàíèè «Äîí-Ñòðîé». 

Business FM ñîîáùàåò 8 íîÿáðÿ, ÷òî ãåíåðàë â îòñòàâêå 
Àíäðåé Õîðåâ ñ ñóïðóãîé, à òàêæå áûâøèé êàïèòàí ìèëè-
öèè Ìàêñèì Êàãàíñêèé ñ æåíîé ñêðûâàþòñÿ çà ãðàíèöåé. 
Ïî ñëîâàì áëèçêîãî ê íèì àäâîêàòà, îíè óåõàëè ñðàçó æå, 
êàê òîëüêî íà÷àëîñü ðàçáèðàòåëüñòâî ïî îáâèíåíèÿì â 
êîððóïöèè. Ãäå îíè íàõîäÿòñÿ ñåé÷àñ — íåèçâåñòíî.

31 îêòÿáðÿ, ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé ïîñëå îáûñêîâ, ãëàâà 
ÌÂÄ Ðàøèä Íóðãàëèåâ èçäàë ïðèêàç îá óâîëüíåíèè ãåíå-
ðàë-ìàéîðà Õîðåâà èç îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Îäíàêî 
ïîñêîëüêó óãîëîâíîå äåëî ïî îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâàì ïîêà íå âîçáóæäåíî, à Àíäðåé Õîðåâ ïðîñëóæèë â 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ áîëåå 20 ëåò, çà ãåíåðàë-
ìàéîðîì îñòàëîñü ïðàâî íà íîøåíèå ôîðìû. 

Ïî èíôîðìàöèè ãàçåòû «Êîììåðñàíòú», ¹ 207/Ï (4748), 
7 íîÿáðÿ 2011 ãîäà

Òîëüêî çà îäèí ìåñÿö:
Âûñîêîïîñòàâëåííûé ïîëèöåéñêèé ïîïàëñÿ 
íà âçÿòêå â 600 òûñ. ðóáëåé 

Â Êàëèíèíãðàäå ïî ïîäîçðåíèþ â ïîëó÷åíèè âçÿòêè 
çàäåðæàí çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ñëåäñòâåííîãî îòäåëà 
ïîëèöèè ¹ 3 ÓÌÂÄ Ðîññèè ïî Êàëèíèíãðàäó. Ïîëèöåé-
ñêèé çàäåðæàí ïðè ïîëó÷åíèè âçÿòêè â 600 òûñ. ðóáëåé. 
Ïî äàííîìó ôàêòó âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ñòàòüå 
290 ÓÊ ÐÔ. Ðàññëåäîâàíèå âåäåò ðåãèîíàëüíûé Ñëåä-
ñòâåííûé êîìèòåò. 

ÈÀ «Ðîñáàëò», 8 íîÿáðÿ 2011 ãîäà

Ïîëèöåéñêèé èç ïîäðàçäåëåíèÿ 
ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé çàäåðæàí 
â ßêóòèè çà âçÿòêó 

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, çà òî, ÷òîáû âûíåñòè íåçàêîííîå 
ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, 
ïîëèöåéñêèé ñòàë âûìîãàòü ó êîììåðñàíòà 150 òûñÿ÷ 
 ðóáëåé.

Â òå÷åíèå ìåñÿöà ýòîò êàïèòàí ñòàë óæå òðåòüèì îôè-
öåðîì ÌÂÄ, çàäåðæàííûì â ßêóòñêå çà âçÿòî÷íè÷åñòâî. Â 
íà÷àëå îêòÿáðÿ ïðè ïîëó÷åíèè îò ïðåäïðèíèìàòåëÿ 500 
òûñÿ÷ ðóáëåé òàêæå áûë çàäåðæàí êàïèòàí ïîëèöèè. Ïðè-
÷åì äåéñòâîâàë îí ïî ïîðó÷åíèþ ñâîåãî íåïîñðåäñòâåí-
íîãî íà÷àëüíèêà, ïîäïîëêîâíèêà ïîëèöèè, êîòîðîãî òàêæå 
àðåñòîâàëè.

Âñå çàäåðæàííûå ðàáîòàëè â îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé 
÷àñòè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè ÌÂÄ ßêóòèè. Âñå òðîå íåäàâíî óñïåøíî ïðîø-
ëè ïåðåàòòåñòàöèþ. 

Ïî ñîîáùåíèÿì «Ðîññèéñêîé ãàçåòû», 
8 íîÿáðÿ 2011 ãîäà
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«В
àæíåéøàÿ çàäà÷à — îáåñïå÷èòü îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè 
ïîëèöèè. Ëþáûå ïðèçíàêè ôîðìàëèçìà, ðàâíîäóøèÿ äîëæíû ïðåñåêàòüñÿ 

íåçàìåäëèòåëüíî, ôàêòû îòêàçà â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ, ñîêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ 
îò ó÷åòà äîëæíû ïîëó÷àòü óãîëîâíî-ïðàâîâóþ îöåíêó, ïîä÷åðêèâàþ — óãîëîâíî-
ïðàâîâóþ».

 Äìèòðèé Ìåäâåäåâ íà çàñåäàíèè ðàñøèðåííîé êîëëåãèè ÌÂÄ, 22 ìàðòà 
2011 ãîäà

ÎÔÈÖÈÀËÜÍÎ

ÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÅ

Â äåæóðíîé ÷àñòè ïîëèöèè Éîøêàð-Îëû ãðàæäàíàì 
ñîâåòóþò íîñèòü íàìîðäíèê

Â Éîøêàð-Îëå äåâóøêà, êîòîðàÿ îáðàòèëàñü â ïîëèöèþ 
ñ æàëîáîé íà âûãóë ñîáàê áåç íàìîðäíèêîâ, ïîëó÷èëà ñî-
âåò îò ïîëèöåéñêîãî «îáðàùàòüñÿ â äåæóðíóþ ÷àñòü ëèøü 
ïîñëå òîãî, êàê åå ïîêóñàþò». À òàêæå, «åñëè åñòü ñòðàõ 
ïåðåä ñîáàêàìè, íîñèòü íàìîðäíèê ñ ñîáîé» è â ñëó÷àå 
íàïàäåíèÿ åãî èñïîëüçîâàòü. 

(Ïî èíôîðìàöèè îðãàíèçàöèè «×åëîâåê è çàêîí»)

«Ìíå êàæåòñÿ, äàâíî íàçðåëà ñèòóàöèÿ, ÷òîáû ïðîâåñòè 
ìîíèòîðèíã â ñòðàíå, óçíàòü, êòî ÷òî ñëóøàåò, ÷èòàåò è 
ñìîòðèò. Ñåé÷àñ çàáûëè ðîìàíñû, âàëüñû, âñå, ÷òî íàñ 
îáúåäèíÿëî, èñòîêè è êîðíè». 

(Ìèíèñòð ãåíåðàë àðìèè Ð. Íóðãàëèåâ â õîäå âûåçäíîãî 
çàñåäàíèÿ   ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ ýêñòðåìèçìó î ìóçûêàëüíûõ âêóñàõ ìîëîäåæè) 

Â ëåêñèêîíå ïîëèöåéñêèõ ïîÿâèëèñü ðîìàíòè÷åñêèå 
ñëîâà «ïîëîíåç» è «êîòèëüîí»…

Äåíü ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â Áóðÿòèè ïðî-
øåë íà âûñîêîé íîòå, ñòàâ çàìåòíûì ñîáûòèåì â êóëüòóð-
íîé æèçíè ðåñïóáëèêè. Ïåðâûé ïîëèöåéñêèé áàë îòêðûë 
íîâóþ ñòðàíèöó â èñòîðèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñòðóêòóðû, 
ïðèäàâ ñîâðåìåííîå çâó÷àíèå áëàãîðîäíûì òðàäèöèÿì 
ðîññèéñêîãî îôèöåðñòâà. Êàâàëåðû â ïàðàäíîé ôîðìå, 
äàìû â áàëüíûõ ïëàòüÿõ, öåðåìîíèéìåéñòåð, îáúÿâëÿþ-
ùèé ïðèáûâàþùèõ ãîñòåé è âåäóùèé áàë — ìíîãîå áûëî 
âïåðâûå äëÿ ïðèñóòñòâóþùèõ ãîñòåé è ó÷àñòíèêîâ òîð-

æåñòâà. Áëàãîäàðÿ âåäóùåìó, êîòîðûé ïðîñòî è äîñòóïíî 
îáúÿñíÿë ïðèñóòñòâóþùèì ïðàâèëà î÷åðåäíîãî òàíöà, âñå 
îùóùàëè ñåáÿ ó÷àñòíèêàìè è â êàêîé-òî ñòåïåíè çíàòîêà-
ìè àðèñòîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé. Òåïåðü â ëåêñèêîíå ïîëè-
öåéñêèõ íàðÿäó ñ ñóõèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè òåðìèíàìè 
ïîÿâèëèñü ðîìàíòè÷åñêèå — «ïîëîíåç», «êîòèëüîí»...

Îðãàíèçàòîðû âûäåðæàëè ñòèëèñòèêó Áëàãîðîäíîãî ñî-
áðàíèÿ, ÷åì ïîðàäîâàëè è ïðèÿòíî ïîðàçèëè ãîñòåé. Íà 
áàë ïðèáûëè ðóêîâîäèòåëè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà è 
ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèêè, ãëàâíûé ôåäåðàëüíûé èíñïåê-
òîð Áóðÿòèè, ðóêîâîäèòåëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð, 
àäìèíèñòðàöèè Óëàí-Óäý, òðàäèöèîííûõ êîíôåññèé, ÷ëå-
íû Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, 
ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ, âåòåðàíû è ñîòðóäíèêè ìèíèñòåðñòâà.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â ìèíèàòþðå — òàê êðàòêî ìîæ-
íî îõàðàêòåðèçîâàòü ñîáðàâøèõñÿ íà ïðàçäíèê. Ïîýòîìó 
òàê âàæíî áûëî ïîëèöåéñêèì Áóðÿòèè ïîêàçàòü âñå ñâîå 
ìàñòåðñòâî â òàíöå, î êîòîðîì ñàìè âèíîâíèêè òîðæåñòâà 
ãîâîðÿò î÷åíü ðåäêî. 

Ñëîâîì, öåëü, êîòîðóþ ïðåñëåäîâàëè îðãàíèçàòîðû — 
ïðåçåíòàöèÿ íîâîãî îáðàçà ñîâðåìåííîãî ïîëèöåéñêîãî, — 
áûëà äîñòèãíóòà. Îáùåñòâî ïîðàæåíî è çàèíòðèãîâàíî, 
ïîñêîëüêó â âûñòóïëåíèè ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ïî ÐÁ 
Àëåêñàíäðà Çàé÷åíêî ïðîçâó÷àëî îáåùàíèå ðàçâèâàòü ýòó 
äîáðóþ òðàäèöèþ è ïðèóìíîæàòü äðóãèìè, íå ìåíåå èí-
òåðåñíûìè, ïðîåêòàìè.

Íîâîââåäåíèå, òàê ãðàöèîçíî âñòóïèâøåå â æèçíü ñî-
òðóäíèêà ïîëèöèè, îñîáåííî öåííî òåì, ÷òî â åãî ðîæäå-
íèè ó÷àñòâîâàëè íå òîëüêî ñàìè ïîëèöåéñêèå, íî è ðàáîò-
íèêè ðàçëè÷íûõ òâîð÷åñêèõ ïðîôåññèé. Â òå÷åíèå äâóõ 
íåäåëü, ïîñëå òÿæåëûõ ðàáî÷èõ áóäíåé, â òàíöåâàëüíûõ 
êëàññàõ Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè 
êóëüòóðû è èñêóññòâ ïîä ðóêîâîäñòâîì îïûòíûõ ïåäàãîãîâ, 
ñîòðóäíèêè èçó÷àëè òàíöåâàëüíûå ïà. Ïîëèöåéñêàÿ àêàäå-
ìèÿ êóëüòóðû — ïðîåêò, ñòàðòîâàâøèé â íà÷àëå íîÿáðÿ, — 
äàë ïåðâûå ïëîäû. 

(Ïðåññ-ñëóæáà ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, 11 íîÿáðÿ 
2011 ãîäà)

«Íèêîãäà îáùåñòâåííîñòü íå èíôîðìèðîâàëàñü òàê 
ïîäðîáíî è ïðàêòè÷åñêè â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè 
îáî âñåõ êàäðîâûõ ðåøåíèÿõ â ðóêîâîäñòâå ñèëîâûõ 
ñòðóêòóð. Ýòî âûçûâàåò íå òîëüêî îãðîìíûé îòêëèê ó ëþ-
äåé, íî è ìíîæåñòâî âñåâîçìîæíûõ ñëóõîâ, æóðíàëèñò-
ñêèõ êîììåíòàðèåâ, âîïðîñîâ — â òîì ÷èñëå è â àäðåñ 
Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà è êî ìíå ëè÷íî». 

(Ïðåäñåäàòåëü Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè ÌÂÄ Ðîññèè 
Èëüÿ Ðåçíèê î õîäå âíåî÷åðåäíîé àòòåñòàöèè â îðãàíàõ 
âíóòðåííèõ äåë. 3 èþíÿ, ñàéò ÌÂÄ)
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Àãèòáðèãàäû íà «ÊàìÀÇàõ»

ÌÂÄ Ðîññèè ïðèîáðåòåò «ïîõîäíûé àâòîêëóá» äëÿ àãè-
òàöèîííûõ íóæä; ãîñçàêàç íà ïðèîáðåòåíèå äâóõ «ÊàìÀ-
Çîâ» ñ ïåðåäâèæíûì êèíîòåàòðîì ðàçìåùåí íà îôèöè-
àëüíîì ñàéòå ãîñçàêóïîê.

Íà÷àëüíàÿ öåíà êîíòðàêòà ñîñòàâëÿåò áîëåå 24 ìëí ðó-
áëåé. Ìàøèíû äîëæíû áûòü îñíàùåíû ïðîæåêòîðîì íà 
êàáèíå, âèäåîïðîåêòîðîì è ñïåöèàëüíûì ýêðàíîì. Êðîìå 
òîãî, â «ÊàìÀÇàõ» äîëæíû áûòü ÆÊ-òåëåâèçîð, öèôðîâîé 
ôîòîàïïàðàò, HDTV-âèäåîêàìåðà è íîóòáóê ñ âåá-êàìåðîé. 
Ïðåäóñìîòðåíà çàêóïêà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ 
âèäåîìîíòàæà, çàïèñè è îáðàáîòêè çâóêà, ðåäàêòèðîâàíèÿ 
ôîòîèçîáðàæåíèé è ðàáîòû ñ 3D-ãðàôèêîé. Òàêæå â «Êà-
ìÀÇàõ» äîëæíà áûòü ìèêðîâîëíîâàÿ ïå÷ü, ýëåêòðè÷åñêèé 
÷àéíèê è îäíî ñïàëüíîå ìåñòî â êàáèíå. Âñåãî ïåðå÷èñëå-
íèå òðåáîâàíèé ê ïåðåäâèæíîìó êèíîòåàòðó çàíèìàåò 12 
ñòðàíèö òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ.

Êàê ïîÿñíÿåòñÿ â äîêóìåíòàöèè ê ãîñçàêàçó, ïîäîáíûé 
ïåðåäâèæíîé êèíîòåàòð ïîçâîëèò ñîòðóäíèêàì ïîëèöèè 
ïðîâîäèòü «àãèòàöèîííûå, êóëüòóðíî-ìàññîâûå è çðåëèù-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ ñ äåìîíñòðàöèåé âèäåîôèëüìîâ» íà îò-
êðûòûõ ïëîùàäêàõ. Òàêæå ïðåäóñìîòðåíî èñïîëüçîâàíèå 
«ÊàìÀÇîâ» äëÿ «âûñòóïëåíèÿ òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ è 
àãèòáðèãàä äî 20 ÷åëîâåê».

Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðèìåðíîå êîëè÷åñòâî 
çðèòåëåé ïðè ïðîñìîòðå âèäåîôèëüìîâ ñ «ÊàìÀÇîâ» 
äîëæíî áûòü íå ìåíåå 500 ÷åëîâåê. 

(«Ãàçåòà.ðó», 11 àâãóñòà 2011 ãîäà)

Îáùåñòâåííûå ñîâåòû

Â îêòÿáðå êîðîëü øàíñîíà Ñòàñ Ìèõàéëîâ âîøåë â íî-
âûé ñîñòàâ Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè ÃÓ ÌÂÄ ÐÔ ïî Ìî-
ñêâå. Åãî êîëëåãàìè ñòàëè Âëàäèìèð Âèíîêóð, Âñåâîëîä 
Øèëîâñêèé, Ìèõàèë Ïîðå÷åíêîâ è äðóãèå äåÿòåëè êóëüòó-
ðû. Êñòàòè, ðàíåå ñàìûì èçâåñòíûì äåÿòåëåì â Îáùåñòâåí-
íîì ñîâåòå ïðè ÃÓ ÌÂÄ ÐÔ áûë Èîñèô Äàâûäîâè÷ Êîáçîí. 

(«Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà», 10 íîÿáðÿ 2011 ãîäà)

«Åñëè ïîñìîòðåòü íà ñòðóêòóðó ñîâåòà, òî èç 38 ÷åëîâåê 
òðåòü — ýòî äåÿòåëè êóëüòóðû. Ýòî ëþäè çàíÿòûå, è â èõ 

ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íå âõîäèò êîíòðîëü íàä 
ðàáîòîé îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà. È ÿ ñ áîëüøèì òðóäîì 
ïðåäñòàâëÿþ, êàê íàðîäíûé àðòèñò èëè æå îïåðíàÿ ïåâèöà 
áóäóò ðåãóëÿðíî ïîñåùàòü ÈÂÑ èëè êàìåðû äëÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíî çàäåðæàííûõ, âûäàâàòü ñâîè çàêëþ÷åíèÿ è òðå-
áîâàòü èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè», — ñ÷èòàåò Íàòàëüÿ Òàóáèíà.  

(«Âåñòè ÔÌ», 21 îêòÿáðÿ 2011 ãîäà)

«ß íàøåë ïîäøèâêó çà 1959 ãîä æóðíàëà «Ñîâåòñêàÿ 
ìèëèöèÿ». È òàì åñòü ìíîãî âñåãî èíòåðåñíîãî è ïîëåç-
íîãî, ÷òî ìîæíî èñïîëüçîâàòü è ñåãîäíÿ». 

(Ðàøèä Íóðãàëèåâ â èíòåðâüþ «Ìîñêîâñêîìó êîìñî-
ìîëüöó», 18 ìàðòà 2010 ã.)

Äåíü ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë

27 ñåíòÿáðÿ. Ïðåôåêòóðà ÖÀÎ ãîðîäà Ìîñêâû çàêàçàëà 
ïðàçäíè÷íîå ìåðîïðèÿòèå ê Äíþ ÌÂÄ, êîòîðîå îáîéäåòñÿ 
áþäæåòó ãîðîäà â 3,5 ìëí. ðóáëåé. Ê ïðàçäíèêó ïîòðåáó-
åòñÿ çàë íà 2000 ìåñò. Ñïåöèàëüíî äëÿ VIP-ãîñòåé äîëæíî 
áûòü íàïå÷àòàíî îêîëî 100 áèëåòîâ, îáåñïå÷åíà ñòîÿíêà 
è àâòîíîìíûé âõîä â çäàíèå. Âíóòðè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ 
ïàðàäíûå àïàðòàìåíòû, VIP-êîìíàòà, îòäåëüíûé âõîä â 
çðèòåëüíûé çàë. Â ôîéå ñåðâèðóåòñÿ ôóðøåò, âêëþ÷àþùèé 
â ñåáÿ âèíà, êîíüÿêè, øàìïàíñêîå, à òàêæå çàêóñêè. Â êîí-
öåðòå ïðèìóò ó÷àñòèå çâåçäû ðîññèéñêîé ýñòðàäû, íàðîä-
íûå àðòèñòû. Îáåùàþòñÿ ïèðîòåõíè÷åñêèå ñïåöýôôåêòû. 

(Ïî èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé â ïðîãðàììå «Ãîñçà-
êóïêà äíÿ» òåëåêàíàëà «Äîæäü», è ñàéòà goszakaz.ru)

Ðàçîðâàííûå ñâÿçè

Åñëè âû ïðèêàëûâàåòåñü, íàæìèòå ðåøåòêó
Òîðæåñòâåííàÿ ïðåçåíòàöèÿ «ãîðÿ÷åé ëèíèè» ïî Çà-

êîíó «Î ïîëèöèè» ñîñòîÿëàñü 5 èþëÿ 2011 ãîäà. «Ãîðÿ-
÷àÿ ëèíèÿ» ðàáîòàåò ïî âòîðíèêàì è ÷åòâåðãàì ñ 12.00 
äî 16.00 ïî ìîñêîâñêîìó âðåìåíè. Ýòî îñîáåííî óäîáíî 
ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ïðèÿò-
íûì ãîëîñîì ñ âàìè îáùàåòñÿ àâòîîòâåò÷èê; äî ñïåöè-
àëèñòà, ðàçúÿñíÿþùåãî íîâûé çàêîí, äîçâîíèòüñÿ ïîêà 
íå óäàëîñü.

«Ãëàâíàÿ çàäà÷à — ïîìî÷ü ãðàæäàíàì è ñîòðóäíèêàì 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë äåòàëüíî ðàçîáðàòüñÿ â ïî-
ëîæåíèÿõ íîâîãî çàêîíà. Êðîìå òîãî, ïîñòóïèâøèå ñî-
îáùåíèÿ ïîçâîëÿò ýôôåêòèâíî ìîíèòîðèòü ðåçóëüòàòû 
ïðèìåíåíèÿ çàêîíà íà ìåñòàõ, òàêæå ýòî áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ ýôôåêòèâíîãî äèàëîãà ïîëèöèè 
ñ ãðàæäàíàìè». 

(Ïðåññ-ñëóæáà ÌÂÄ äëÿ ÐÈÀ Íîâîñòè, 7 èþëÿ 2011)

«Íåïðàâèëüíî íàáðàí íîìåð»
Ïî âñåé âèäèìîñòè, ñîçäàíèå call-öåíòðà çàìîðîæå-

íî. Ïðåçèäåíò Äìèòðèé Ìåäâåäåâ ðàñïîðÿäèëñÿ ñîçäàòü 
òàêîé öåíòð, ÷òîáû ëþäè ìîãëè çâîíèòü è æàëîâàòüñÿ íà 
äåéñòâèÿ ïîëèöåéñêèõ. Â Ìèíñâÿçè Ðîññèè ýòà èíôîðìà-
öèÿ åùå íå äîøëà.

«Ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè â ÐÔ åäèíîãî 
òåëåôîíà äîâåðèÿ äëÿ ïðèåìà îò ãðàæäàí èíôîðìàöèè 
î íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèÿõ îðãàíîâ ãîñâëàñòè, îðãàíè-
çàöèé è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå àïïàðàò îáðàáîòêè 
ýòîé èíôîðìàöèè. Ñðîê — äåêàáðü 2010 ãîäà» — ãîâîðèòñÿ 
â ïîðó÷åíèè ïðåçèäåíòà ïðåìüåð-ìèíèñòðó ÐÔ Âëàäèìèðó 
Ïóòèíó. 

  (ÐÈÀ «Íîâîñòè», 23 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà)
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Ðåôîðìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ — òàêîå æå åñòåñòâåííîå ñîáûòèå â 
ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå, êàê ðåãó-
ëÿðíàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ èìóùåñòâà íà 
ïðåäïðèÿòèè. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, 
îäíîâðåìåííî â ìèðå îêîëî 80 % âñåõ 
ñòðàí íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ. Ýòî âïîëíå ïîíÿòíî, âåäü â 
ñîâðåìåííîì, áûñòðî ìåíÿþùåìñÿ 
ìèðå êðàéíå âàæíî, ÷òîáû ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû îòâå÷àëè ðåàëèÿì. 
Ýòî âàæíî è ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîé ñðåäû, è ñ òî÷êè çðåíèÿ îïå-
ðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà òåíäåíöèè â 
õàðàêòåðèñòèêàõ ïðåñòóïíîñòè è îðãà-
íèçàöèè ýôôåêòèâíîé ïðîôèëàêòèêè. 
Öèâèëèçîâàííûé ìèð îòíîñèòñÿ ê ïðå-
ñòóïíîñòè êàê ê ÿâëåíèþ, êîòîðîå âñåã-
äà áûëî, åñòü è áóäåò, ïðèñóùå æèçíè 
îáùåñòâà, ÿâëåíèþ, êîòîðîå íåâîçìîæ-
íî ïîáîðîòü, åñòü òîëüêî âîçìîæíîñòü 
ñíèçèòü ðàçìàõ, ñäåðæèâàòü, îïåðà-
òèâíî ðåàãèðîâàòü íà òåíäåíöèè, âåñòè 
ãðàìîòíóþ ïðîôèëàêòèêó. Ýòî íàõîäèò 
ñâîå îòðàæåíèå è â äåéñòâèÿõ ïî îðãà-
íèçàöèè ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ. Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, 
ãðàìîòíî ïðîâåäåííîå ðåôîðìèðîâà-
íèå ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ñóùåñòâåííî 
óëó÷øèòü êà÷åñòâî ðàáîòû ïîëèöèè, ïî-
âûñèòü ïðîôåññèîíàëèçì, îòâåòñòâåí-
íîñòü ïîëèöåéñêèõ, ñâåñòè ê ìèíèìóìó 
óðîâåíü êîððóïöèè (êàê, íàïðèìåð, â 
ÑØÀ â 60-å ãîäû èëè â Ãðóçèè íåñêîëüêî 
ëåò íàçàä), íî è ïîâûñèòü óðîâåíü äîâå-
ðèÿ îáùåñòâà ê ðàáîòå ñòðàæåé ïîðÿäêà 
(íàïðèìåð, â Ïîëüøå óðîâåíü äîâåðèÿ ê 
ïîëèöèè — áîëåå 70%, è ýòî âûøå, ÷åì 
óðîâåíü äîâåðèÿ ê êàòîëè÷åñêîé öåðêâè; 
â Ýñòîíèè óðîâåíü äîâåðèÿ ê ïîëèöèè 
âûøå 80%).

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ÿâëÿåò-
ñÿ èñêëþ÷åíèåì. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ 
ýêñïåðòîâ, ðîññèéñêèå îðãàíû ïðàâî-
ïîðÿäêà íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ. 
Êàæäûé íîâûé ìèíèñòð âíóòðåííèõ 
äåë çàòåâàë êàê ìèíèìóì ñòðóêòóðíûå 
èçìåíåíèÿ. Ìåíÿëèñü êîëè÷åñòâî äå-
ïàðòàìåíòîâ è çàìåñòèòåëåé, øòàòíàÿ 
÷èñëåííîñòü ÌÂÄ, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ 
åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Èç ñòðóêòóðû ÌÂÄ 
ðÿä ñëóæá áûë âûâåäåí â ñàìîñòîÿòåëü-
íûå è ïîëóñàìîñòîÿòåëüíûå èíñòèòóòû 
(íàïðèìåð, Ì×Ñ, ÔÌÑ), ñîçäàâàëèñü 
íîâûå äåïàðòàìåíòû (íàïðèìåð, ñíà÷à-

ëà Óïðàâëåíèå, à ïîçäíåå Äåïàðòàìåíò 
ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè). Â ïîñëåä-
íèå êàê ìèíèìóì ÷åòûðå ãîäà àêòèâíûå 
èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäèëè â ñèñòåìå îöåí-
êè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ. Ïðèêàçû ÌÂÄ, êàñàþùèåñÿ òåõ 
èëè èíûõ èçìåíåíèé, êàæäûé ãîä ïîÿâ-
ëÿëèñü ñîòíÿìè.

Îäíàêî âñÿ ýòà áóðíàÿ ïðåîáðàçî-
âàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàêòè÷åñêè íå 
ñêàçàëàñü íà óëó÷øåíèè êà÷åñòâà ðàáî-
òû ÌÂÄ â öåëîì è ïîëèöèè, â ÷àñòíîñòè. 
Íàïðîòèâ, ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè 
ñ êàæäûì ãîäîì ïîëó÷àëè âñå áîëüøå 
è áîëüøå ñîîáùåíèé è æàëîá íà íåçà-
êîííûå äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ 
ïðàâîïîðÿäêà. Æåñòîêîñòü è òÿæåñòü 
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ëþäüìè â 
ïîãîíàõ, òîëüêî óñèëèâàëèñü, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå êà÷åñòâà ñîòðóäíèêîâ óõóä-
øàëèñü, ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ êîíòðîëÿ 
çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ íå ïðîÿâëÿëè ñåáÿ 
êàê ýôôåêòèâíûå. Îïðîñû îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ ïîêàçûâàëè, ÷òî óðîâåíü 
íåäîâåðèÿ îáùåñòâà ê ìèëèöèè ñîõðà-
íÿëñÿ âåñüìà âûñîêèì, ìèëèöèîíåðîâ 
ñòàëè áîÿòüñÿ íå íàìíîãî ìåíüøå, ÷åì 
áàíäèòîâ. Ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè 
âñå íàñòîé÷èâåå òðåáîâàëè ïðîâåäåíèÿ 
êîìïëåêñíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ñ ðåêî-
ìåíäàöèÿìè î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìû 
è êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé âûñòóïàëè è 
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû â îáëàñòè ïðàâ 
÷åëîâåêà. 

Ê êîíöó ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ äâàä-
öàòü ïåðâîãî âåêà ìû îêàçàëèñü â ñèòó-
àöèè, êîãäà ñòàòüè â ÑÌÈ î íàðóøåíè-
ÿõ ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëåé ñòàëè 
íàïîìèíàòü âîåííóþ õðîíèêó, óðîâåíü 
íåäîâîëüñòâà ðàáîòîé ìèëèöèè â îáùå-
ñòâå ñòàë íàñòîëüêî âûñîê, ÷òî ýòîãî óæå 
íå ìîãëè íå çàìå÷àòü è âûñîêèå ÷èíîâ-
íèêè. Â ðåçóëüòàòå â êîíöå 2009 ãîäà 
ïðåçèäåíò ñòðàíû ïîäïèñàë óêàç ¹ 1468 
«Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ 

îôèöèàëüíûì ñòàðòîì ðåôîðìû ÌÂÄ. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñòñîâåòñêèé 
ïåðèîä òåðìèí «ðåôîðìà» áûë âïåð-
âûå èñïîëüçîâàí â ïóáëè÷íîé ñôåðå 
â îòíîøåíèè ÌÂÄ. Óêàçîì áûëè îïðå-
äåëåíû, ïî ñóòè, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
ðåôîðìû. À èìåííî: ñîêðàùåíèå øòà-
òà è ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ (÷òî 
â öåëîì íå íîâî), ïîâûøåíèå óðîâíÿ 
îïëàòû òðóäà è óêðåïëåíèå ñîöèàëüíûõ 
ãàðàíòèé äëÿ ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ, ðåîðãà-
íèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
â ñèñòåìå ÌÂÄ, ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñè-
ñòåìå îòáîðà êàäðîâ, èñêëþ÷åíèå íå-
ñâîéñòâåííûõ è äóáëèðóþùèõ ôóíêöèé 
èç ñèñòåìû ÌÂÄ, ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà 
àíòèêîððóïöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Íà÷àëàñü ïðàêòè÷åñêàÿ ðåôîðìà, çà 
ïðîâåäåíèå êîòîðîé, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, 
îòâå÷àëî ñàìî Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåí-
íèõ äåë. Áûë ïðèíÿò íîâûé çàêîí, ìèëè-
öèÿ ïðåîáðàçîâàëàñü â ïîëèöèþ, áûëà 
ïðîâåäåíà âíåî÷åðåäíàÿ àòòåñòàöèÿ, â 
ðåçóëüòàòå êîòîðîé ÷èñëåííîñòü ñîòðóä-
íèêîâ ñîêðàòèëàñü êàê ðàç íà òå ñàìûå 
20%, êîòîðûå ïðåçèäåíò è îïðåäåëèë 
â êà÷åñòâå ïëàíêè â ñâîåì óêàçå, áûëè 
ñôîðìèðîâàíû íîâûå îáùåñòâåííûå ñî-
âåòû, êîòîðûå ïîëó÷èëè, ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ïðåäûäóùèìè, áîëüøå ïîëíîìî÷èé 
è âîçìîæíîñòåé. Òîëüêî â íîâûõ ñîñòà-
âàõ îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðàêòè÷åñêè 
íåò íåçàâèñèìûõ ïðàâîçàùèòíèêîâ è 
ãðàæäàíñêèõ àêòèâèñòîâ, çàíèìàþùèõ 
êîíñòðóêòèâíóþ êðèòè÷åñêóþ ïîçèöèþ. 
È ôîðìèðóþòñÿ ýòè ñîâåòû — â íàðóøå-
íèå ïðèêàçà ïðåçèäåíòà — âíå ñîãëàñî-
âàíèÿ ñ îáùåñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, 
îñîáåííî íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíÿõ. Çà äâà íåïîëíûõ ãîäà 
ðåôîðìû áûëî èçäàíî òðè íîâûõ ïðè-
êàçà, êàñàþùèõñÿ ñèñòåìû îöåíêè äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëèöèè, è èäåò ïåðåðàáîòêà 
åùå êàê ìèíèìóì äâóõ ðàíåå ïðèíÿòûõ 
ïðèêàçîâ â ýòîé ñôåðå. Îòìåòèì íà ïî-
ëÿõ, ÷òî îäíèì èç ýòèõ ðàçðàáàòûâàå-
ìûõ ïðèêàçîâ (êîòîðûé ïëàíèðîâàëñÿ 

Реформа: что сделано 
и чего не хватает

Наталья Таубина, Фонд «Общественный вердикт»

Предложения собрали, а что с ними сделали и, главное, 
почему — не рассказали. Процесс реформы должен быть 

открыт критике, участию НПО, граждан.
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ê ïðèíÿòèþ â êîíöå 2011 ãîäà) äîëæåí 
îòìåíèòüñÿ äðóãîé, âïîëíå ñåáå ñâåæèé, 
ïðèêàç, ïðèíÿòûé òîëüêî ëåòîì 2011 
ãîäà è ïî ñìûñëó ÿâëÿþùèéñÿ ðàìî÷-
íûì äëÿ ñèñòåìû îöåíêè ÌÂÄ. Ïðîâî-
äÿòñÿ àíòèêîððóïöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ. 
Êàçàëîñü áû, îòëè÷íûé çàäåë, è ìîæíî 
áûëî áû îæèäàòü èçìåíåíèé ê ëó÷øåìó. 
Íî íåò, ñîîáùåíèÿ î ïðàâîíàðóøåíèÿõ 
è ïðåñòóïëåíèÿõ ñî ñòîðîíû òåïåðü óæå 
ïåðåàòòåñòîâàííûõ ïîëèöåéñêèõ ïðàêòè-
÷åñêè êàæäûé äåíü ïîÿâëÿþòñÿ â ÑÌÈ, â 
ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííî 
ïðèõîäÿò îáðàùåíèÿ ãðàæäàí. Ýòîé îñå-
íüþ Ôîíä ôèêñèðóåò äàæå ðîñò ÷èñëà 
îáðàùåíèé ñ æàëîáàìè íà íåçàêîííûå 
äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè. Â ÷åì æå 
ïðè÷èíà? Ìû áû âûäåëèëè íåñêîëüêî:

- áåññìûñëåííî ðåôîðìèðîâàòü òîëü-
êî ìèëèöèþ, ýòîìó ïðîöåññó äîëæíà 
áûòü ïîäâåðãíóòà âñÿ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íàÿ ñèñòåìà. Ïðè÷åì äîëæíà áûòü õîðî-
øî ïðîäóìàíà êîíöåïöèÿ è ñòðàòåãèÿ òà-
êîé êîìïëåêñíîé ðåôîðìû, ïîøàãîâûé 

ïëàí ðåàëèçàöèè ñ ñèñòåìîé ïðîìåæó-
òî÷íîé îöåíêè è âîçìîæíîñòüþ âíî-
ñèòü êîððåêòèâû. Áîëåå òîãî, ðåôîðìà 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû äîëæíà 
áûòü âïèñàíà è ñîãëàñîâàíà ñ äðóãèìè 
ðåôîðìàìè â ñòðàíå — â ÷àñòíîñòè, ñ ñó-
äåáíîé ðåôîðìîé, ðåôîðìîé ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ;

- ýôôåêòèâíàÿ ðåôîðìà âîçìîæíà 
òîãäà, êîãäà îáùåñòâî ó÷àñòâóåò â ñàìîì 
ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ íà âñåõ åãî 
ýòàïàõ. Ýòî íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî 
îáû÷íûì ìåõàíè÷åñêèì ñáîðîì ïðåä-
ëîæåíèé, êàê ýòî áûëî óñòðîåíî â ðàì-
êàõ òåêóùåé ðåôîðìû ÌÂÄ/ìèëèöèè. 
Ïðåäëîæåíèÿ ñîáðàëè, à ÷òî ñ íèìè ñäå-
ëàëè è, ãëàâíîå, ïî÷åìó — íå ðàññêàçàëè. 
Ïðîöåññ ðåôîðìû äîëæåí áûòü îòêðûò 
êðèòèêå, ó÷àñòèþ ÍÏÎ, ãðàæäàí. È ýòî 
íóæíî íå äëÿ òîãî, ÷òîáû îáùåñòâî êîí-
òðîëèðîâàëî âëàñòè, à äëÿ òîãî, ÷òîáû 
íàéòè îïòèìàëüíûé âàðèàíò ðåôîðìû. 
Êðîìå òîãî, åñëè îáùåñòâî ó÷àñòâóåò â 
ïîñòàíîâêå çàäà÷ äëÿ ðåôîðìû, â ìîíè-
òîðèíãå òîãî, êàê ðåôîðìà ïðîäâèãàåòñÿ, 
à òàêæå â îöåíêå äîñòèãíóòîãî, òî ðåàëè-
çîâàòü ðåôîðìàòîðñêèå ðåøåíèÿ ïðî-
ùå — ëþäè, â òîì ÷èñëå ñîòðóäíèêè ïî-
ëèöèè íà ìåñòàõ, ïðîñòî ïîíèìàþò, ÷òî 
äåëàåòñÿ è ñ êàêîé êîíêðåòíîé  öåëüþ;

- íåäîïóñòèìî èìèòèðîâàòü îòêðûòûé 
õàðàêòåð ðåôîðìû. Òàê ïîäðûâàåòñÿ äî-
âåðèå ê ñàìîé èäåå ðåôîðìèðîâàíèÿ. 
Ýòî ïðîèçîøëî â õîäå ðåôîðìû ìèëè-
öèè — åñëè â íà÷àëå ðåôîðìû ó ëþäåé 
áûëî äîâåðèå ê ðåôîðìå, òî ÷åðåç ãîä 
ðåôîðìèðîâàíèÿ äîâåðèå áûëî ïîëíî-
ñòüþ èñ÷åðïàíî: ìàëî êòî â ñòðàíå âåðèë 

â òî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû ñèòóàöèÿ 
èçìåíèòñÿ ê ëó÷øåìó;

- ðåôîðìà íå äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ 
òîëüêî ñòðóêòóðíûìè è îðãàíèçàöèîí-
íî-òåõíè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè, 
äîëæíà áûòü èçìåíåíà ñèñòåìà óïðàâëå-
íèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ ïîëèöèè â ãîðîäàõ è 
äåðåâíÿõ Ðîññèè ðàáîòàòü â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ðåàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè ìåñòà è âðå-
ìåíè, à íå âûïîëíÿòü çàäà÷è, ñôîðìó-
ëèðîâàííûå â ôåäåðàëüíîì öåíòðå. 
Ñèñòåìà îöåíêè äîëæíà áûòü èçìåíå-
íà è ñòàòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì 
óïðàâëåíèÿ, à íå íàáîðîì ïîêàçàòåëåé, 
âûíóæäàþùèõ ïîëèöèþ ëþáîé öåíîé 
èì ñîîòâåòñòâîâàòü, â òîì ÷èñëå èãíî-
ðèðóÿ ïîòðåáíîñòè òåõ òåððèòîðèé, ãäå 
ïîëèöèÿ ðàáîòàåò; 

- ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ðåôîðìû äîëæ-
íà áûòü íàöåëåíà íà èçìåíåíèå ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ 
ïîëèöèè. Íóæíî ñîçäàâàòü íîâûå ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû ðàáîòû, ãëàâ-
íûì èç êîòîðûõ äîëæåí áûòü ñòàíäàðò 
óâàæåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí, 
è ðàçðàáàòûâàòü ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ, 
÷òîáû áóäóùèå ñîòðóäíèêè íå ïðîñòî 
çíàëè, à íà ïðàêòèêå óñâîèëè, êàê ìîæ-
íî ðåøàòü çàäà÷è ïîëèöèè è ïðè ýòîì íå 
íàðóøàòü ïðàâ ãðàæäàí.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â òåêóùåì ïðîöåñ-
ñå ðåôîðìû ó÷àñòèå íåçàâèñèìûõ ãðàæ-
äàíñêèõ îðãàíèçàöèé ïðàêòè÷åñêè èñ-
êëþ÷åíî, ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè 
ìîãóò è ãîòîâû ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå 
ðåôîðìû, âíîñèòü ñâîé âêëàä â äåëî 
ñîçäàíèÿ â ñòðàíå ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîëèöåéñêîé ñëóæáû.

Если в начале реформы 
у людей было доверие 
к реформе, то через 

год реформирования 
доверие было полностью 
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Íîâûé ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè, êîòîðûé 
ðåãëàìåíòèðóåò âîïðîñû îöåíêè ðàáîòû 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â òîì ÷èñëå ïî-
ëèöèè (Ïðèêàç ¹ 1310 îò 26 äåêàáðÿ 
2011 ã.), ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìîäåðíè-
çèðîâàííûé âàðèàíò ðàíåå èçäàííûõ 
ïðèêàçîâ, êîòîðûå êàñàþòñÿ âîïðîñîâ 
îöåíêè. Ýòî ïðèêàçû ¹ 25 — 2010 ã. è 
¹ 735 — 2011 ã., êîòîðûå áûëè òàêæå 
ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû â ðàìêàõ ðåôîð-
ìû ìèëèöèè.

Íåñîìíåííî, íîâàöèåé ÿâëÿåòñÿ 
ñòðåìëåíèå îöåíèâàòü ïîëèöèþ íå â 
ñðàâíåíèè ñ ñîáñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿ-
ìè ïðîøëîãî ãîäà, à â ñðàâíåíèè ñ ïîêà-
çàòåëÿìè â ãðóïïå òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
íîâûì ïðèêàçîì âûäåëÿþòñÿ àíàëîãè÷-
íûå ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì òåððèòî-
ðèàëüíûå îðãàíû, è îíè îáúåäèíÿþòñÿ â 
êëàñòåðû. Êàêîâû êîíêðåòíî îñíîâàíèÿ 
äëÿ òèïîëîãèçàöèè ðåãèîíîâ, ïðèêàç 
íå óòî÷íÿåò. Òåïåðü ñðàâíåíèå è, ñîá-
ñòâåííî, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû 
ïîëèöèè áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ çà ñ÷åò 
ñðàâíåíèÿ äîñòèãíóòîãî ïîêàçàòåëÿ â ñî-
îòíåñåíèè ñî ñðåäíèì çíà÷åíèåì ýòîãî 

æå ïîêàçàòåëÿ ïî ãðóïïå àíàëîãè÷íûõ 
ðåãèîíîâ. 

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå 
óëó÷øåíèÿ îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè 
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, ïðèêàç 
¹ 1310 ïî-ïðåæíåìó íå ñâîáîäåí îò 
íåäîñòàòêîâ â òåõíè÷åñêîì è êîíöåïòó-
àëüíîì îòíîøåíèÿõ.

Òàê, â ïðåàìáóëå ïðèêàçà ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè ¹ 1310 îòñóòñòâóåò óïîìèíàíèå 
îá îöåíêå äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòî ýòîãî 
óêàçûâàåòñÿ öåëü — ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Èç 
ïðèêàçà â ïðèêàç ïåðåïèñûâàåòñÿ ïîñûë 
î êîíöåíòðàöèè óñèëèé ëè÷íîãî ñîñòàâà 
íà êîíå÷íîì ðåçóëüòàòå. Íî åñëè âàæåí 
êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, òî ïðåíåáðåãàþò 
ñðåäñòâàìè äëÿ åãî äîñòèæåíèÿ. Ïî-
ýòîìó êîíå÷íûé ðåçóëüòàò íà ïðàêòèêå 
ìîæåò äîñòèãàòüñÿ ëþáûìè ñðåäñòâàìè, 
â òîì ÷èñëå è íàðóøåíèÿìè ïðàâ ÷åëî-
âåêà. Âåäü ïðè òàêîé ïîñòàíîâêå âîïðîñà 
íå èìååò çíà÷åíèÿ êà÷åñòâî óñèëèé ëè÷-
íîãî ñîñòàâà — òàêèõ, íàïðèìåð, êàê îêà-
çàíèå ïîìîùè òåì ãðàæäàíàì, êòî â ñèëó 
îáñòîÿòåëüñòâ îêàçàëñÿ â îïàñíîì äëÿ 
æèçíè ñîñòîÿíèè, ñîöèàëüíîå îáñëóæè-

âàíèå ãðàæäàí ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè 
(ò. å. îêàçàíèå óñëóã, íå ñâÿçàííûõ íåïî-
ñðåäñòâåííî ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì ïðå-
ñòóïíîñòè), óñòàíîâëåíèå äîâåðèòåëü-
íûõ îòíîøåíèé ñ ìåñòíûì íàñåëåíèåì, 
ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðî-
ïðèÿòèé, ó÷àñòèå â ìåæâåäîìñòâåííûõ 
êðóãëûõ ñòîëàõ è ñåìèíàðàõ è ò. ä. è ò. ï.

Âñå ñêàçàííîå â ïðåàìáóëå èìååò 
îïîñðåäîâàííîå è ñàìîå îáùåå îòíî-
øåíèå ê îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè. 
Òàêóþ ïðåàìáóëó âîçìîæíî îòíåñòè ê 
ëþáîìó ïðèêàçó ÌÂÄ Ðîññèè.

Ïóíêò 2 ïðèêàçà 1310 ïðåäïèñûâàåò 
ðàçðàáîòàòü ôîðìó ïðåäñòàâëåíèÿ èí-
ôîðìàöèè ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè äåÿ-
òåëüíîñòè óïðàâëåíèé ÌÂÄ, à î ïîëèöèè 
íè÷åãî íå ñêàçàíî. Â ïðåàìáóëå óòî÷íÿ-
åòñÿ: «…â òîì ÷èñëå ïîëèöèè», à â êîí-
ñòàòèðóþùåé ÷àñòè ýòîãî íåò. Âîçíèêàåò 
âîïðîñ: ïî÷åìó îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëèöèè «ðàñòâîðÿåòñÿ» â îöåíî÷íûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ, ïîêàçàòåëÿõ è èíäèêàòîðàõ 
óïðàâëåíèé ÌÂÄ?

Âûçûâàåò íåäîóìåíèå íåñîâïàäåíèå 
íàçâàíèÿ è ïðåàìáóëû ïðèêàçà 1310 
«Âîïðîñû îöåíêè äåÿòåëüíîñòè òåððèòî-

ЭКСПЕРТНОЕ 
МНЕНИЕ

Â òå÷åíèå 2011 ãîäà äâàæäû ïðèíèìàëèñü ïðèêàçû, èçìåíÿþùèå ñèñòåìó îöåíêè äåÿòåëüíîñòè 
ïîëèöèè. Íà ñìåíó ïðèêàçó ¹25, ïðèíÿòîìó â ðàìêàõ ðåôîðìû åùå â 2010 ãîäó, ïðèøåë ïðèêàç 
¹735. Ýòîò ïðèêàç áûë îôèöèàëüíî ïðèíÿò è äàæå óñïåë çàñòàâèòü ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ íà÷àòü 
ïðèäóìûâàòü íîâûå ïîäõîäû ê îöåíêå ðàáîòû ïîëèöèè, íî îí íå óñïåë âñòóïèòü â ñèëó. Ýòî äîëæíî 
áûëî ñëó÷èòñÿ â ÿíâàðå 2012 ãîäà, íî â êîíöå äåêàáðÿ áûë ïðèíÿò ñîâñåì íîâûé ïðèêàç — ïðèêàç 
ÌÂÄ ¹1310, êîòîðûé îòìåíèë âñå ïðåäûäóùèå. Ñ 2012 ãîäà ïîëèöèÿ äîëæíà áóäåò îöåíèâàòüñÿ ïî-
íîâîìó. Íàñêîëüêî òðåòüÿ ðåôîðìàòîðñêàÿ ðåäàêöèÿ ñîçäàåò íîâûå ïîäõîäû ê îöåíêå, — ìû ïîïðî-
ñèëè ïðîêîììåíòèðîâàòü ýêñïåðòîâ. Íèæå ïðåäñòàâëåíû ìíåíèÿ ÷åòûðåõ ñïåöèàëèñòîâ — ýêñïåðòîâ 
ñ áîëüøèì ìèëèöåéñêèì îïûòîì, à òàêæå èññëåäîâàòåëåé ìèëèöèè (ïîëèöèè) â Ðîññèè.

Экспертная оценка приказа МВД России 
от 26 декабря 2011 г. № 1310 «Вопросы оценки 
деятельности территориальных органов 
Министерства внутренних дел Российской Федерации»

Алексей Цуканов, доцент кафедры правовых дисциплин и методики преподавания права Пермского 

государственного педагогического университета, кандидат юридических наук
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ðèàëüíûõ îðãàíîâ ÌÂÄ…» ñ ðåçîëþòèâ-
íîé ÷àñòüþ äàííîãî ïðèêàçà. Âåðîÿòíî, 
îòíåñåíèå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íà 
òðàíñïîðòå ê òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì 
âíóòðåííèõ äåë âñå-òàêè íåîïðàâäàí-
íî. Ïóíêò 1.1 ïðèêàçà 1310 îáúÿâëÿ-
åò «Èíñòðóêöèþ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè 
óïðàâëåíèé íà òðàíñïîðòå», ïóíêò 1.2 — 
«Ïîêàçàòåëè âåäîìñòâåííîé îöåíêè äåÿ-
òåëüíîñòè óïðàâëåíèé íà òðàíñïîðòå», à 
ïóíêòû 1.4 è 1.5 ïðåäíàçíà÷åíû è òðàíñ-
ïîðòíûì è òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì 
âíóòðåííèõ äåë.

Â ïóíêòå 3 íåóäà÷íî èñïîëüçîâàíî 
ñëîâî «ïðèìåíåíèå». Àâòîðû ïðèêàçà 
ïåðåïóòàëè ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðè-
êàçà. Ôîðìà ðåàëèçàöèè ïðàâà â âèäå 
«ïðèìåíåíèå» èñïîëüçóåòñÿ â þðèñïðó-
äåíöèè äëÿ îáîçíà÷åíèÿ þðèäè÷åñêîãî 
ïðîöåññà èíäèâèäóàëüíî-âëàñòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè îòíîñèòåëüíî êîíêðåòíîãî 
æèçíåííîãî îáñòîÿòåëüñòâà ñ âûíåñåíè-
åì àêòà ïðèìåíåíèÿ ïðàâà (ïðèãîâîðà, 
ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíî-
ãî äåëà è äð.), ñ ñîáëþäåíèåì ñòàäèé è 
òðåáîâàíèé ê ïðàâîïðèìåíåíèþ è àêòàì 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Èç êîíòåêñòà ïðèêàçà 
1310 ñëåäóåò, ÷òî ðå÷ü èäåò íå î þðèäè-
÷åñêîì ïðîöåññå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè 
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÌÂÄ, à îá îð-
ãàíèçàöèîííîì ïðîöåññå. Ñëåäîâàëî áû 
èñïîëüçîâàòü äðóãóþ ôîðìó ðåàëèçàöèè 
ïðàâà — â âèäå «èñïîëíåíèÿ», òåì áîëåå 
÷òî ïðèêàçû äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ, à íå 
ïðèìåíÿòüñÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåêîððåêòíûì ñëî-
æèâøååñÿ â ÌÂÄ Ðîññèè îáðàùåíèå 
ê «ìèíèñòåðñòâàì âíóòðåííèõ äåë ïî 
ðåñïóáëèêàì, ãëàâíûì óïðàâëåíèÿì, 
óïðàâëåíèÿì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èíûì 
ñóáúåêòàì». Ñîãëàñíî ñò. 5 ï. 6 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ «Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìåæäó ñîáîé ðàâíîïðàâíû». 
Ñëåäîâàòåëüíî, âûäåëÿòü èç ï. 1 ñò. 5 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ òîëüêî ðåñïóáëèêè, à 
êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíóþ îáëàñòü è àâòî-
íîìíûå îêðóãà îáîçíà÷àòü ñëîâîñî÷åòà-
íèåì «èíûå ñóáúåêòû» — ïðîòèâîðå÷èò 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.

Ïóíêò 4.1 ïðèêàçà 1310 íå óñòðàíÿ-
åò íåäîñòàòêè ïðåäûäóùèõ ïðèêàçîâ ïî 
îöåíêå äåÿòåëüíîñòè — èäåíòèôèöèðóÿ 
(ïðèðàâíèâàÿ) âåäîìñòâåííóþ îöåíêó 
äåÿòåëüíîñòè ñî ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åò-
íîñòüþ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë. 

Íàèáîëåå ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì 
ïðèêàçà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèå «ïðàâ ÷å-
ëîâåêà» êàê êîíöåïöèè è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, êàê îñíîâíîé «ðàìêè» äåÿòåëüíîñòè 
ïîëèöèè.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèçíàíèå, 
ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãî-
ñóäàðñòâà. Îäíàêî íè â íàçâàíèè, íè â 
ïðåàìáóëå, íè â êîíñòàòèðóþùåé ÷àñòè 
ïðèêàçà 1310 î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà íåò íè ñëîâà. Òàêæå 
íè÷åãî íå ñêàçàíî î íèõ ïðè îïðåäåëå-
íèè öåëåé, çàäà÷ è ôóíêöèé òåððèòî-
ðèàëüíûõ îðãàíîâ ïîëèöèè. Â ïóíêòå 2 
Ïðèëîæåíèÿ 1 ê ïðèêàçó îïðåäåëÿåòñÿ 
ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë, â òîì ÷èñëå ïîëèöèè, 
òîëüêî â ñôåðå çàùèòû æèçíè, çäîðî-
âüÿ, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Ìåæäó òåì 
â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíî, ÷òî ÷åëî-
âåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñ-
øåé öåííîñòüþ, è ïîëèöèÿ äîëæíà ýòî 
ïðèçíàâàòü, ñîáëþäàòü è çàùèùàòü íà-
ðàâíå ñ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ãðàæäàí. 
Çàëîæåííàÿ â ðàññìàòðèâàåìîì ïóíêòå 
ïðàâîçàùèòíàÿ êîíöåïöèÿ ÌÂÄ Ðîññèè 
«çàòà÷èâàåò» ïîëèöèþ íà ïðîòèâîäåé-
ñòâèå ïðåñòóïíèêàì, íå íàäåëåííûì 
ïîëíîìî÷èÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðåäñòàâüòå, åñëè ïðåñòóïíèêîì ÿâ-
ëÿåòñÿ äîëæíîñòíîå ëèöî èëè ëèöî, âû-
ñòóïàþùåå â îôèöèàëüíîì êà÷åñòâå, òî 
ñòðàäàòü áóäóò óæå íå ïðàâà ãðàæäàíèíà, 
à ïðàâà ÷åëîâåêà. À ïðî íèõ â ïðèêàçå 
íè÷åãî íå ñêàçàíî. Ñëåäóÿ ëîãèêå ïðè-
êàçà, ïîëèöèÿ íå îáëàäàåò ïîëíîìî÷è-

ÿìè ïðîòèâîäåéñòâîâàòü íàðóøåíèÿì 
ïðàâ ÷åëîâåêà. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, èìåí-
íî òàê íàäî ïîíèìàòü òî, ÷òî çàëîæåíî â 
ï. 2 Èíñòðóêöèè ïî îöåíêå äåÿòåëüíîñòè 
óïðàâëåíèé ÌÂÄ. Ôàêòè÷åñêè ïðèêàç îá 
îöåíêå äåÿòåëüíîñòè äàåò îòâåò íà âî-
ïðîñ: «Êîìó ñëóæèò ïîëèöèÿ — íàðîäó 
èëè âëàñòè?» Ðàç íåò óïîìèíàíèÿ â ïðè-
êàçå ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 1310 ïðàâ ÷åëîâåêà, 
çíà÷èò, ñëóæèò ïîëèöèÿ âëàñòè, óñòàíàâ-
ëèâàþùåé ïðàâèëà äëÿ ãðàæäàí.

Îá ýòîì æå ñâèäåòåëüñòâóåò «âûìû-
âàíèå» ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîëèöåé-
ñêèõ êàäðîâ è çàìåíà èõ àðìåéñêèìè 
îôèöåðàìè, êîòîðûå â áîëüøåé ñòåïåíè 
ïîäõîäÿò äëÿ äîñòèæåíèÿ «êîíå÷íûõ ðå-
çóëüòàòîâ». Ìèëèòàðèçîâàííàÿ, èåðàð-
õè÷íàÿ ñòðóêòóðà ïîëèöèè, ãäå ìèíèñòð 
âíóòðåííèõ äåë — ãåíåðàë àðìèè, — ýòî 
óæå àòàâèçì. Âñå ïîïûòêè îöåíèâàòü ïî-
ëèöåéñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïîñðåäñòâîì 
çàìåðîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ áóäóò 
çàðàíåå áåçóñïåøíû. Îíè ïðèçâàíû 
ïðèäàâàòü âèäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè è 
äåìîêðàòèçàöèè ïîëèöåéñêîé ñèñòå-
ìû. Ñîâðåìåííàÿ ïîëèöèÿ äîëæíà áûòü 
ãðàæäàíñêîé, ñ äåöåíòðàëèçîâàííîé 
ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ. Îöåíèâàíèå äå-
ÿòåëüíîñòè ïîëèöåéñêèõ Ìîñêâîé — ýòî 
ïðèçíàê àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé 
ñèñòåìû. 

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî ñêàçàòü îá 
Ýêñïåðòíîì ñîâåòå, êîòîðûé ââîäèòñÿ 
íîâûì ïðèêàçîì. Ïðåòåíçèè âîçíèêàþò 
ê íàçâàíèþ «Ýêñïåðòíûé ñîâåò…». Ýêñ-
ïåðòèçà — ýòî èçó÷åíèå ãðóïïîé ñïåöè-
àëèñòîâ âîïðîñîâ, ïðàâèëüíîå ðåøåíèå 
êîòîðûõ òðåáóåò ïðîôåññèîíàëüíûõ 
èññëåäîâàíèé è ñïåöèàëüíûõ çíàíèé 
â îáëàñòè ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïî îáåñïå÷åíèþ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ïåðå÷èñëåí-
íûå â ðàçäåëå 3 Ïðèëîæåíèÿ 4 ê ïðèêà-
çó 1310 «Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è äå-

Приказ не устраняет недостатки предыдущих 
приказов по оценке деятельности — идентифицируя 

(приравнивая) ведомственную оценку деятельности со 
статистической отчетностью территориальных органов 

внутренних дел.

Раз нет упоминания в 
приказе МВД России 

№ 1310 прав человека, 
значит, служит полиция 

власти, устанавливающей 
правила для граждан.

Произошла подмена специалистов руководителями. 
Экспертную оценку должны производить специалисты, 

а не управленцы, встроенные в вертикаль власти, т. е. 
зависимые от мнения первого лица.
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ÿòåëüíîñòè Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà» âûñøèå 
ðóêîâîäèòåëè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 
äåë çàíÿòû ïðîôåññèîíàëüíûì óïðàâ-
ëåíèåì, à íå ïðîôåññèîíàëüíûìè èñ-
ñëåäîâàíèÿìè. Íàçûâàòü èõ ýêñïåðòàìè 
ïðèìåíèòåëüíî ê îöåíêå äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, âåðîÿòíî, íå-
ïðàâèëüíî. Ïðîèçîøëà ïîäìåíà ñïåöè-
àëèñòîâ ðóêîâîäèòåëÿìè. Ýêñïåðòíóþ 
îöåíêó äîëæíû ïðîèçâîäèòü ñïåöèàëè-
ñòû, à íå óïðàâëåíöû, âñòðîåííûå â âåð-

òèêàëü âëàñòè, ò. å. çàâèñèìûå îò ìíåíèÿ 
ïåðâîãî ëèöà. Çäåñü íàðóøàåòñÿ ïðàâî-
âîé ïðèíöèï: «Íèêòî íå ìîæåò áûòü ñó-
äüåé â ñîáñòâåííîì äåëå». Ïîñêîëüêó â 
Ýêñïåðòíîì ñîâåòå âûñøèå ðóêîâîäèòå-
ëè ìèíèñòåðñòâà, òî îíè îöåíèâàþò ðå-
çóëüòàòû ñîáñòâåííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà òåððèòîðèàëüíûå îðãà-
íû âíóòðåííèõ äåë. Ýêñïåðòíûé ñîâåò 
ðóêîâîäñòâóåòñÿ â ñâîåé ðàáîòå îáùå-
ïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè 

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Âîçíèêàåò âî-
ïðîñ: à êòî áóäåò îöåíèâàòü òîò èëè èíîé 
ïðèíöèï êàê îáùåïðèçíàííûé? Êîãäà 
ìîæíî èì âîñïîëüçîâàòüñÿ, à â êàêèõ 
ñëó÷àÿõ íåëüçÿ? Äà è âîîáùå, åñòü ëè 
íåîáõîäèìîñòü öèòèðîâàòü ï. 4 ñò. 15 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è äðóãèå îáùåïðè-
çíàííûå ïîëîæåíèÿ? 

Ýêñïåðòíûé ñîâåò äîëæåí çàíèìàòüñÿ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåõàíèçìà îöåíêè 
äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë. Â íåãî äîëæíû âõîäèòü 
ïðåäñòàâèòåëè àêàäåìè÷åñêîãî ñîîá-
ùåñòâà, àâòîðèòåòíûõ ïðàâîçàùèòíûõ 
îðãàíèçàöèé è Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë. Îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè 
èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ 
îáùåñòâà. Ýòî ïðîáëåìà îáùåñòâåííàÿ, 
à íå âåäîìñòâåííàÿ. Èçäàâàòü ïîäîáíûå 
ïðèêàçû ñëåäóåò òîëüêî ïîñëå øèðîêîãî 
îáñóæäåíèÿ è êîíñóëüòàöèé ñ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå âåäîìñòâåííûé èíòåðåñ 
áóäåò ïî-ïðåæíåìó äîìèíèðîâàòü.

Все попытки оценивать полицейскую деятельность 
посредством замеров общественного мнения будут 

заранее безуспешны. Они призваны придавать 
видимость модернизации и демократизации 

полицейской системы.

Ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå çàðïëà-
òû ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ — ýòî ðàçóìíîå è 
î÷åíü ïðàâèëüíîå ðåøåíèå. Áåç ïîâû-
øåíèÿ ðåàëüíîãî äîõîäà ñîòðóäíèêîâ 
ïîëèöèè ãîâîðèòü î ðåôîðìå âîîáùå 
íåâîçìîæíî. Íî ñ÷èòàòü, ÷òî ðåôîðìà 
ìîæåò èñ÷åðïàòüñÿ ïîâûøåíèåì çàð-
ïëàòû è ïåðåèìåíîâàíèåì — íå ïðîñòî 
íàèâíî, à ñîâåðøåííî áåçîòâåòñòâåííî.

Ïðåæäå ÷åì ãîâîðèòü, êàê èçìåíèòñÿ 
ðàáîòà ïîëèöèè ïîñëå ïîâûøåíèÿ çàð-
ïëàòû è ïîâûñèòñÿ ëè êà÷åñòâî òàêîé 
ðàáîòû â ïðèíöèïå, íóæíî ïîíÿòü, ÷òî 
òàêîå «õîðîøàÿ ðàáîòà ïîëèöèè». Ïî-
ðÿäîê íà óëèöàõ, äîâîëüíûå æèòåëè è 
âîðû â ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ — ýòî îäíî 
ïîíèìàíèå, êîòîðîå â òîé èëè èíîé âà-
ðèàöèè ðàçäåëÿþò áîëüøèíñòâî íàøèõ 
ãðàæäàí. Íî åñëè ïîä «õîðîøåé ðàáî-
òîé» ïîíèìàåòñÿ ÷èñëî âûÿâëåííûõ/
ðàñêðûòûõ ïîëèöåéñêèìè ôàêòîâ õðà-

íåíèÿ íàðêîòèêîâ (áîåïðèïàñîâ), êðàæ, 
ãðàáåæåé, ìåëêèõ õóëèãàíîâ è íàðóøè-
òåëåé ÏÄÄ, òî ýòî ñîâñåì äðóãîå. Íî, ê 
ñîæàëåíèþ, èìåííî òàê îáñòîèò äåëî ñ 
îöåíêîé ðàáîòû ïîëèöèè ñåé÷àñ.

×èñëîâûå ïîêàçàòåëè â êà÷åñòâå 
êðèòåðèÿ îöåíêè ïðîâîöèðóþò ïîä÷è-
íåííûõ ðàáîòàòü íà «ïîëîæèòåëüíûé» 
ðåçóëüòàò, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ äî-
ñòèæåíèå çàïëàíèðîâàííîãî ïîêàçàòåëÿ. 
Òàêîé ïîêàçàòåëü ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò 
ìàíèïóëÿöèé ñî ñòàòèñòèêîé, óêðûòèÿ 
îò ðåãèñòðàöèè îäíèõ ïðåñòóïëåíèé è 
«ïðèäóìûâàíèå» äðóãèõ. Òå æå ñòàòüè 
228 è 222 ÓÊ ÐÔ (íåçàêîííîå õðàíåíèå 
íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ è îðóæèÿ è áîå-
ïðèïàñîâ) â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì ïðè-
êàçîì ¹ 1310 ÌÂÄ ÐÔ îò 26.12.2011 ã., 
ñîãëàñíî êîòîðîìó è áóäóò îöåíèâàòüñÿ 
òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÌÂÄ, 
ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ïîêàçàòåëåé îöåí-

êè êà÷åñòâà ðàáîòû. È, çíà÷èò, óæå çèìîé 
â Âîðîíåæå, êàê è ïî âñåé ñòðàíå, áóäåò 
çàäåðæàíî ìíîæåñòâî ëèö, «êîòîðûå ñî-
áðàëè ëåòîì è îñåíüþ êîíîïëþ è íîñèëè 
ñ ñîáîé ñ öåëüþ óïîòðåáëåíèÿ», à òàêæå 
ìíîæåñòâî ëèö, ñîâåðøèâøèõ êðàæó 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ èç ñóïåðìàðêåòà.

Òàêèõ ëþäåé áóäåò çàäåðæàíî ìíî-
ãî, ïîòîìó ÷òî ïðè îöåíêå áóäåò ïðîèñ-
õîäèòü ñðàâíåíèå ñî ñðåäíåãðóïïîâûì 
(à âñå òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ ïîäåëåíû íà ãðóïïû — íàïðèìåð, 
Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü â îäíîé ãðóïïå ñ 
Âëàäèìèðîì, Ëèïåöêîì, Ðÿçàíüþ) ïî-
êàçàòåëåì. È ó òîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, ó 
êîòîðîãî òàêîé ïîêàçàòåëü íèæå ñðåäíå-
ãðóïïîâîãî (âñïîìèíàåì ñðåäíþþ òåì-
ïåðàòóðó ïî áîëüíèöå), îöåíêà áóäåò 
îòðèöàòåëüíàÿ. 

Çíà÷èò, âñå íà÷àëüíèêè áóäóò òðåáî-
âàòü îò ïîä÷èíåííûõ ìàêñèìóìà óñèëèé 

Реформа полиции — отработанные 
практики в новой аранжировке 
Комментарий к новому приказу 
об оценке работы полиции

Роман Хабаров, старший участковый уполномоченный милиции до аттестации. Уволен из полиции по надуманным 

основаниям. В данный момент — заместитель директора компании «М-Холдинг» по правовому обеспечению 
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ïî äîñòèæåíèþ ïîêàçàòåëåé èìåííî ïî 
ýòèì ñòàòüÿì. Âåäü ýòî ñàìûé ïðîñòîé 
ñïîñîá äîñòè÷ü ïîëîæèòåëüíîãî ñðåäíå-
ñòàòèñòè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà. Èìåííî ïî 
ýòèì ñòàòüÿì ëåã÷å âñåãî èñêóññòâåííî 
«ñî÷èíèòü» ïðåñòóïëåíèå — ïîäáðîñèòü 
íàðêîòèêè èëè ïàòðîíû áåçäîìíîìó, 
íàðêîçàâèñèìîìó, àëêîãîëèêó. Ýòè ïî-
êàçàòåëè — íå åäèíñòâåííûå, íî, íàïðè-
ìåð, çàìåòíî óëó÷øèòü ïîêàçàòåëè ïî 
ðàñêðûòèþ óáèéñòâ äàæå ìàêñèìàëüíûì 
íàïðÿæåíèåì ñèë íå âñåãäà âîçìîæíî. 
À îáùàÿ îöåíêà áóäåò ñêëàäûâàòüñÿ èç 
âñåõ ó÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé. «Äåëàòü» ïî-
êàçàòåëè áóäóò ñ çàïàñîì, íå çíàÿ, êàêîé 
ðåçóëüòàò áóäåò ó ñîñåäåé. È ïîñêîëüêó 
ðàñêðûâàòü óáèéñòâà, èçíàñèëîâàíèÿ, 
ãðàáåæè è êâàðòèðíûå êðàæè ïðàêòè÷å-
ñêè î÷åíü è î÷åíü òðóäíî, òî äîñòèãàòü 
âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé áóäóò ñàìûìè ïðî-
ñòûìè ñðåäñòâàìè. Ýòè ñðåäñòâà â íîâûé 
ïðèêàç çàëîæåíû: íàðêîòèêè, áîåïðèïà-
ñû, ìåëêèå êðàæè.

Âîò íåñêîëüêî ðåàëüíûõ, ïðàêòè÷å-
ñêèõ ïðèìåðîâ èç ïîñòàòòåñòàöèîííîé 
ïîëèöèè (ïî ñîîáùåíèÿì ïîëèöåéñêèõ 
èç Ðåñïóáëèêè Óäìóðòèè, Çàáàéêàëüñêî-
ãî è Ïåðìñêîãî êðàÿ): 

«…ó íàñ íà ðàçâîäå ñêàçàëè, ÷òî 
ìû, êàê è ðàíüøå, îöåíèâàåìñÿ ïî 
êîëè÷åñòâó àäì. ïðîòîêîëîâ, òîëüêî â 
ïðèêàçå 1310 ÿ íå íàøåë ïðî ýòî íè 
ñëîâà (èñêëþ÷åíèå — òîëüêî îöåíêà 
ïî èñïîëíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà). Òåïåðü ñîñòàâëå-
íèå ïðîòîêîëîâ ó íàñ íàçûâàþò ïðî-
ôèëàêòèêîé è ïðåäóïðåæäåíèåì, 
õîòÿ íà ýòó òåìó åñòü ïðèêàç ¹ 19 îò 
2006 ãîäà è òàì íè ñëîâà ïî ñîñòàâ-
ëåíèþ ïðîòîêîëîâ. Ðàñïèñûâàëñÿ â 
íîâûõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòÿõ. Òàê 
âîò, òàì óêàçàíî áûëî, ÷òî îäíèì èç 
êðèòåðèåâ îöåíêè ìîåé ðàáîòû ÿâëÿ-
åòñÿ êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé».

«Ñîïðîâîæäåíèå ïîåçäîâ, òðå-
áîâàíèÿ ê ñîòðóäíèêàì: çà ïîåçäêó 
12 ÷àñîâ — 2–3 àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðîòîêîëà, çà ïîåçäêó 24–36 ÷àñîâ — 
4–6 àäì. ïðîòîêîëîâ».

«…ïîñåëîê íàñåëåíèåì â 2000 ÷å-
ëîâåê, â ìåñÿö âûÿâèòü è ðàñêðûòü 
3—4 ïðåñòóïëåíèÿ è 70 àäì. äåë, è 

åùå ïî ÃÀÈ îòäåëüíî 70–80 ïðîòîêî-
ëîâ, ê êîíöó ãîäà êàæäûé âòîðîé æè-
òåëü, âêëþ÷àÿ äåòåé — ïüÿíèöà, äåáî-
øèð, õóëèãàí è ïðåñòóïíèê. Â îáùåì, 
îäèí êðèìèíàë. Çà÷åì òîãäà ìû âî-
îáùå íóæíû, ñïðàøèâàåòñÿ? Õîòÿ, â 
îáùåì, áëàãîïîëó÷íûé ïîñåëîê, à íà 
áóìàãå îäèí êîøìàð. … Ïî èòîãàì ãîäà 
íåñêîëüêî ðóêîâîäèòåëåé «ïîëó÷èëè» ñ 
ôîðìóëèðîâêîé «ñíèæåíèå ïîêàçàòå-
ëåé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì».

«Íà óðîâíå ÃÓÂÄ è íèæå îñòàåòñÿ 
äåéñòâîâàòü íà 100% «ïàëî÷íûé» 
ïðèêàç ÌÂÄ ÐÔ ¹ 25.

Óæå ñåé÷àñ ðóêîâîäèòåëè ðàçíîãî 
óðîâíÿ ðåçêî ïîâûñèëè òðåáîâàíèÿ ïî 
âûÿâëåíèþ/ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé, 
ìîòèâèðóÿ ýòî ïîâûøåíèåì çàðïëàòû. 
Ò. å. ïîâûøåíèå çàðïëàòû ïðèâåëî ïîêà 
íå ê óëó÷øåíèþ ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì, 
íå ê ïîâûøåíèþ âåæëèâîñòè è êóëüòóðû 
îáùåíèÿ, óâàæåíèÿ ê ëþäÿì ñî ñòîðîíû 
ïîëèöåéñêèõ, à ê óñèëåíèþ èõ àêòèâíî-
ñòè íà òðàäèöèîííî êðèòèêóåìîì îáùå-
ñòâîì ôðîíòå — «ïàëî÷íîì».

Îñòàþòñÿ â õîäó òðàäèöèîííûå ìåòî-
äû ñíèæåíèÿ ÷èñëà íåðàñêðûòûõ ïðå-

ñòóïëåíèé. Íå îáÿçàòåëüíî íàïðÿìóþ îò-
ïðàâëÿòü çàÿâèòåëÿ êóäà ïîäàëüøå — ýòî 
÷ðåâàòî íåïðèÿòíîñòÿìè. Òåõíèêà ðàç-
âèâàåòñÿ: ìîæíî âåäü ïðîñòî çàìó÷èòü 
çàÿâèòåëÿ òàê, ÷òî îí è ñàì óæå íè÷åãî 
íå çàõî÷åò (âûäåðæè â ñóááîòó âå÷åðîì 
íåòðåçâóþ æåðòâó îãðàáëåíèÿ ïàðó ÷à-
ñîâ â ÐÎÂÄ ïîä äâåðüþ, à ïîòîì ïðåä-
ëîæè ñíà÷àëà ïðèíåñòè ðàñïå÷àòêó ñî-
åäèíåíèé ïîõèùåííîãî ñîòîâîãî è ëèøü 
ïîòîì ïèñàòü çàÿâëåíèå — êàê äóìàåòå, 
îí âåðíåòñÿ?). 

«Ïàëî÷íàÿ ñèñòåìà» ïðèíóæäàåò 
âåäü íå òîëüêî «ðóáèòü ïàëêè» ñ ïîëî-
æèòåëüíîé îöåíêîé, íî è óêëîíÿòüñÿ 
îò âîçìîæíûõ «îòðèöàòåëüíûõ ïàëîê». 
Íàïðèìåð, âîçáóäèëè äåëî, ðàñêðû-
ëè — à òàì íåñîâåðøåííîëåòíèå, ò. å. íå 
ñóáúåêòû (ëèöà, íå äîñòèãøèå âîçðàñòà 
ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè), óãîëîâíîå äåëî â òàêîé ñèòóàöèè 
íóæíî ïðåêðàùàòü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ÓÏÊ — âñå ïðàâèëüíî, à ïî «ïàëêàì» — 
ïëþñ ê íåîáîñíîâàííî âîçáóæäåííûì, 
ò. å. ñòàíîâèòñÿ áîëüøå îòðèöàòåëüíûõ 
ïîêàçàòåëåé. È ðîæäàþòñÿ òàêèå «øå-
äåâðû», êàê «îòìåíà ïîñòàíîâëåíèÿ î 
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñî ñíÿ-
òèåì ñòàòèñòè÷åñêèõ êàðòî÷åê» (ïîïðî-
áóéòå íàéòè ýòî â ÓÏÊ). Êñòàòè, òàêèì 
îáðàçîì è ïðåñòóïíîñòü ñíèæàåòñÿ — 
âåäü óãîëîâíîãî äåëà êàê áóäòî áû è íå 
áûëî, ò. ê. ñî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà åãî 
ñíÿëè. 

Ìíå ñîòðóäíèêè íåêîòîðûõ ïîäðàç-
äåëåíèé ïîëèöèè ðàññêàçûâàëè, ÷òî ó 
íèõ óñòàíîâëåí ïëàí íà êàæäûé äåíü — ñ 
óêàçàíèåì, êàêîå èìåííî ïðåñòóïëåíèå 
äîëæíî áûòü ðàñêðûòî (ïî êàêîé êîí-
êðåòíîé ñòàòüå) è êòî èç ñîòðóäíèêîâ çà 
ýòî îòâå÷àåò. Ñîîòâåòñòâåííî, âå÷åðîì 
íà÷àëüíèê ñòðîãî ñïðàøèâàåò èñïîëíå-
íèå ýòîãî ïëàíà. Ýòî ÷òî — ðåôîðìà?

Повышение зарплаты привело пока не к улучшению 
работы с населением, не к повышению вежливости 
и культуры общения, уважения к людям со стороны 

полицейских, а к усилению их активности 
на традиционно критикуемом обществом 

фронте — «палочном».
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Íîâûé ïðèêàç îá îöåíêå äåÿòåëüíîñòè 
òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé ÌÂÄ êà-
æåòñÿ øàãîì âïåðåä. Ïî êðàéíåé ìåðå, â 
äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ: íåçàâèñèìîé âíåâå-
äîìñòâåííîé îöåíêå è ó÷åòå ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçíîîáðàçèÿ. Ñîñðåäîòî÷èòüñÿ 
íà ýòèõ äâóõ òåìàõ ìíå êàæåòñÿ âàæíûì 
äàæå íå èç-çà òîãî, ÷òî îíè áëèæå âñåãî 
ìîèì íàó÷íûì èíòåðåñàì (ñîöèîëîãèÿ, 
ãåîãðàôèÿ), à, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîòîìó 
÷òî ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå íîâûõ ýëå-
ìåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò óëó÷øèòü îáùóþ 
ñèñòåìó îöåíêè, íî ìîãóò è âíåñòè â íåå 
äîïîëíèòåëüíûå ïóòàíèöó è èñêàæåíèÿ. 
Ïî êðàéíåé ìåðå, â ñàìîì íà÷àëå.

ÓÂÄ èëè ïîëèöèÿ 

Íîâûé ïðèêàç ¹ 1310, êàê è ïðåäû-
äóùèå, íå ñòàâèò çàäà÷ó îöåíèòü ïîëè-
öèþ. Îöåíêå â íåì ïîäëåæàò «òåððèòî-
ðèàëüíûå îðãàíû ÌÂÄ». Äåëî, êîíå÷íî, 
íå â òîì, ÷òî èç îáùåé îöåíêè íåëüçÿ 
áóäåò âûäåëèòü ÷àñòü, îòíîñÿùóþñÿ ê 
ïîëèöèè, à â òîì, ÷òî îöåíêà «ïî óïðàâ-
ëåíèÿì» è îöåíêà ïîëèöèè êàê êëþ÷åâîé 
ñëóæáû îòíîñÿòñÿ ê äâóì ïðèíöèïèàëü-
íî ðàçíûì ëîãèêàì: ëîãèêå ìèíèñòåð-
ñêîãî ðóêîâîäñòâà è ëîãèêå ãðàæäàí. 

Â ëîãèêå «ñâåðõó âíèç» îöåíêà ïîíè-
ìàåòñÿ êàê îöåíêà ðàáîòû ïîä÷èíåííûõ 
ìèíèñòðà: êîãî ïîîùðèòü, êîãî íàêàçàòü, 
ãäå ïðîáëåìà, ãäå óñïåøíûé îïûò. Â ýòîé 
ëîãèêå ðàçíèöà ìåæäó ñëóæáàìè òåðÿåò-
ñÿ: âñå îíè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, êâàäðàòèêè 
íà áëîê-ñõåìå è âõîäÿò â îäíó óïðàâëåí-
÷åñêóþ åäèíèöó (ÓÂÄ, ÃÓÂÄ). Ïðè âçãëÿäå 
«îò ãðàæäàíèíà» ðàçíèöà ìåæäó ïîëèöè-
åé è îñòàëüíûìè ñëóæáàìè õîðîøî ðàç-
ëè÷èìà. Âçãëÿä «ñ çåìëè» íå ïðîòèâîðå-
÷èò ëîãèêå «îöåíêè ñâåðõó» è íå îòìåíÿåò 
åå, íî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü îöåíêó áîëåå 
ïîíÿòíîé äëÿ îáû÷íûõ ëþäåé, âûÿâèâ 
èõ èíòåðåñû è çàïðîñû. Çíàòü, êàê ðàáî-
òàåò ñëóæáà, îò êîòîðîé â íàèáîëüøåé 
ñòåïåíè çàâèñÿò æèçíü è áåçîïàñíîñòü, — 
æåëàíèå, ïî ìåíüøåé ìåðå, ïîíÿòíîå. 

Ïîéòè åìó íàâñòðå÷ó è âûäåëèòü îöåíêó 
ïîëèöèè â îñîáûé áëîê — ýòî ìîæåò îêà-
çàòüñÿ ïîëåçíûì, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äëÿ 
ñàìîãî ìèíèñòåðñòâà, ïîñêîëüêó çàñòàâèò 
óòî÷íèòü, âñëåä çà ïîëèöèåé, êðèòåðèè 
îöåíêè äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ. 

Îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ

Ïðåäûäóùèé ïðèêàç ¹ 25, îïðå-
äåëÿâøèé ñèñòåìó îöåíêè â 2010—
2011 ãîäàõ, ñäåëàë îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå îáÿçàòåëüíîé ÷àñòüþ îáùåé îöåíêè, 
îäíîé èç êîëîíîê â îáùåì ñïèñêå íàðÿ-
äó ñ ïðîôèëàêòèêîé, âûÿâëåíèåì, ðàñ-
êðûòèåì è ò. ä. Ïðèêàç ¹ 25 íå âêëþ÷àë 
â ñåáÿ ïîÿñíåíèé ïî ïîâîäó òîãî, êàê 
äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ îáùåñòâåííîå 
ìíåíèå. Âñÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñîäåðæà-
ëàñü â ïðèêàçå ¹ 1246, èìåþùèì ãðèô 
«ÄÑÏ», ïîýòîìó â ïðèêàçå ¹ 25 òîëüêî 
óêàçûâàëîñü, ÷òî îöåíêà äîëæíà áûòü 
ïîñòðîåíà «íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ 
âíåâåäîìñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ñîöèîëî-
ãè÷åñêîé èíôîðìàöèè» è îòâåòñòâåííûì 
çà îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ ïî ñòðàíå íà-
çíà÷åí Îðãàíèçàöèîííî-èíñïåêòîðñêèé 
äåïàðòàìåíò ÌÂÄ. Êðîìå òîãî, ïðèêàç 
îáîçíà÷àë, ÷òî îïðîñ äîëæåí áûë çàìå-
ðèòü îöåíêó ãðàæäàíàìè óðîâíÿ áåçî-
ïàñíîñòè («óâåðåííîñòü â çàùèùåííîñòè 
ñâîèõ ëè÷íûõ è èìóùåñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ»), îïðåäåëèòü, êàêàÿ äîëÿ ãðàæäàí, 
ïîäâåðãøèõñÿ ïðîòèâîïðàâíûì äåé-
ñòâèÿì, îáðàùàëàñü ñ çàÿâëåíèåì â ìè-
ëèöèþ, è äàòü îöåíêó ñâîåâðåìåííîñòè 
è îïåðàòèâíîñòè äåéñòâèé ìèëèöèè ïî-
ñëå ñîîáùåíèé î ïðàâîíàðóøåíèè. 

Íîâûé ïðèêàç ¹ 1310 òîæå íå äàåò 
ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, êàê áóäåò ïðîèç-
âîäèòüñÿ îöåíêà îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ — ïîðÿäîê áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ òåì 
æå «ÄÑÏøíûì» ïðèêàçîì. 

Оценка «по управлениям» и оценка полиции как 
ключевой службы относятся к двум принципиально 
разным логикам: логике министерского руководства 

и логике граждан.

Комментарий к приказу МВД России № 1310 
от 26.12.2011 года «Вопросы оценки деятельности 
территориальных органов Министерства внутренних 
дел Российской Федерации»

Алексей Титков, Высшая школа экономики
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Íî ñîöèîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà áîëüøå 
íå íàõîäèòñÿ â îäíîì ðÿäó ñ ïîêàçàòå-
ëÿìè ðàñêðûâàåìîñòè, à âûäåëåíà â îò-
äåëüíûé áëîê. Âñåãî áëîêîâ òðè — îöåíêà 
ïî âåäîìñòâåííûì ïîêàçàòåëÿì; îöåíêà 
ïî ðåçóëüòàòàì èíñïåêöèé è ïðîâåðîê; 
îöåíêà, ïî ðåçóëüòàòàì èçó÷åíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ è îöåíîê ãðàæäàí. 
Äåéñòâèòåëüíî, îöåíêè îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ — ýòî ïîêàçàòåëü èíîé ïðèðîäû, 
÷åì ñòàòèñòèêà ðàñêðûòèé è çàäåðæàíèé, 
èõ òðóäíî êàêèì-òî îñìûñëåííûì îáðà-
çîì ñëîæèòü è óñðåäíèòü, è ðàçóìíåå îò-
íîñèòüñÿ ê íèì êàê ê äâóì ïàðàëëåëüíûì, 
âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ íåçàâèñèìûì, èç-
ìåðåíèÿì îäíîé è òîé æå ðàáîòû. 

Âçàèìîäåéñòâèå ñ ñîöèîëîãàìè áóäåò 
óñïåøíûì â òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé ìè-
íèñòåðñòâî ïîéìåò è ïðèìåò ñïåöèôèêó 
ðàáîòû îïðîñíûõ ñëóæá, êîòîðûå âûñòó-
ïàþò «ïåðåâîä÷èêîì» íà ãðàíèöå äâóõ 
ìèðîâ, ïî-ðàçíîìó äóìàþùèõ è ãîâî-
ðÿùèõ, âî ìíîãîì, íà ðàçíûõ ÿçûêàõ — 
ìèðîì çàêàç÷èêîâ ñî ñâîèìè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûìè ïðîáëåìàìè è çàïðîñàìè 
è ìèðîì îáû÷íûõ ëþäåé. Ýòî îçíà÷àåò, 
÷òî ðàáîòà ñîöèîëîãà íå ñâîäèòñÿ ê ñáî-
ðó äàííûõ â ïîëå, à âêëþ÷àåò â ñåáÿ åùå 
äâà âàæíûõ ýòàïà. Âî-ïåðâûõ, îáñóæäå-
íèå ñ çàêàç÷èêîì ïðîáëåì è ñþæåòîâ, 
êîòîðûå äîëæíû áûòü âûÿñíåíû, à çàòåì 
ïåðåâîä ýòèõ ñþæåòîâ â àíêåòó, åå ñòðóê-
òóðó è êîíêðåòíûå âîïðîñû (óìåíèå ñäå-
ëàòü ýòî — îäíà èç ñîñòàâëÿþùèõ ïðî-
ôåññèîíàëèçìà ñîöèîëîãîâ). Âî-âòîðûõ, 
àíàëèç ñîáðàííûõ äàííûõ è ïîäãîòîâêà 
àíàëèòè÷åñêîãî òåêñòà; î÷åíü æåëàòåëü-
íî áûëî áû ñîâìåñòíîå îáñóæäåíèå ïî-
ëó÷èâøèõñÿ ðåçóëüòàòîâ — êàê èõ ìîæ-
íî ïîíèìàòü è êàêèå âûâîäû äåëàòü. 
Çàêðåïèòü â ìèíèñòåðñêîé èíñòðóêöèè 
ýòè ñòàäèè — êàêèå èç íèõ ïðåäïîëàãàþò 
ñîâìåñòíóþ ðàáîòó, à êàêèå ïîëíîñòüþ 
îòäàþòñÿ ïðèâëå÷åííûì ñîöèîëîãàì — 
áûëî áû ïîëåçíåå, ÷åì ïðåäëàãàòü êîí-
êðåòíóþ ôîðìó àíêåòû èëè îò÷åòà. 

Äåïóòàòû è ýêñïåðòíûå îöåíêè

Ïðèêàç ¹ 1310 ñîäåðæèò îòñûëêó ê 
îöåíêå ïî èòîãàì îò÷åòîâ äîëæíîñòíûõ 
ëèö ïåðåä ðåãèîíàëüíûìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè îðãàíàìè. Ýòîò âèä îöåíêè 
âêëþ÷åí â îäèí ïóíêò ñ îöåíêîé îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ è, âèäèìî, äîëæåí 
áûòü êàêèì-òî îáðàçîì ñîâìåùåí ñ íåé. 
Ëîãèêó ñîñòàâèòåëåé ïðèêàçà ìîæíî ïî-
íÿòü: îáà âèäà îöåíêè — âíåâåäîìñòâåí-
íûå, ïðè ýòîì äåïóòàòû ïðåäñòàâëÿþò 
(ïî äîëæíîñòè) òåõ æå ãðàæäàí «ñ óëè-
öû», êîòîðûå îïðàøèâàþòñÿ ìàññîâûìè 
îïðîñàìè. Íî äåïóòàòñêàÿ îöåíêà èìååò 
îòëè÷èÿ: îíà äåëàåòñÿ ëþäüìè áîëåå 
ïîäãîòîâëåííûìè; ÷àñòü äåïóòàòîâ çà-
íèìàåòñÿ âîïðîñàìè ïðàâîîõðàíû öå-
ëåíàïðàâëåííî, â ïðîôèëüíûõ êîìè-
òåòàõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé. Åñëè 
ñëåäîâàòü ïðèíöèïó «ÌÂÄ äëÿ ãðàæäàí» 
è èñêàòü íîâûå ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ 

ñ æèòåëÿìè òåððèòîðèè, òî ñîáðàíèÿ 
äåïóòàòîâ îêàæóòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ 
ïëîùàäîê, íà êîòîðûõ òàêîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ìîæåò è äîëæíî ðàçâèâàòüñÿ. 

Ñåé÷àñ îò÷åòû ïîëèöèè ïåðåä äåïóòà-
òàìè èìåþò ïðåèìóùåñòâåííî îäíîñòî-
ðîííèé õàðàêòåð. Äåéñòâóþùèé ïðèêàç 
î ïðîâåäåíèè îò÷åòîâ (ïðèêàç ¹ 975 
îò 30 àâãóñòà 2011 ã. «Îá îðãàíèçàöèè 
è ïðîâåäåíèè îò÷åòîâ äîëæíîñòíûõ ëèö 
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÌÂÄ Ðîññèè») 
ïîäðîáíî îïèñûâàåò, êàêèì äîëæåí 
áûòü îò÷åò ïåðåä äåïóòàòàìè, êàêèå òåìû 
íåîáõîäèìî çàòðàãèâàòü è íà îñíîâå êà-
êèõ äàííûõ, íî ìàëî ãîâîðèò îá «îáðàò-
íîé ñâÿçè» ñî ñòîðîíû äåïóòàòîâ. Ïðèêàç 
¹ 975 ïðåäïîëàãàåò, ÷òî èòîãîì îò÷åòîâ 
îêàçûâàþòñÿ «ìíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ, âûÿâ-
ëåííûå â õîäå îò÷åòîâ», êîòîðûå çàòåì 
«îáîáùàþòñÿ è ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îöåí-
êå» òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé è 
ïðè ðàçðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé. Íî ìîæ-
íî áûëî áû ïîëó÷èòü îò äåïóòàòîâ áîëåå 
ñâÿçíóþ è ðàçâåðíóòóþ ðåàêöèþ, ÷åì 
ïðîñòî íàáîð âûñêàçàííûõ ìíåíèé. Ýòî 
ìîãëî áû áûòü ïîñòàíîâëåíèå, ïîäãîòîâ-
ëåííîå ïðîôèëüíûì êîìèòåòîì è çàòåì 
îäîáðåííîå äåïóòàòñêèì êîðïóñîì. Äå-
ïóòàòû, ïî èòîãàì îáñóæäåíèÿ ñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ÌÂÄ, ìîãëè áû ïðåäëàãàòü 
ñâîå âèäåíèå ïðîáëåì è ïðèîðèòåòíûõ 
öåëåé â îáëàñòè ïðàâîîõðàíû.

Îïûò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ðåãè-
îíàëüíûõ ïðîãðàìì óêðåïëåíèÿ ïðàâî-
ïîðÿäêà è ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøå-
íèé ïîêàçûâàåò, ÷òî äåïóòàòû äîñòàòî÷íî 
êîìïåòåíòíû, ÷òîáû ïðåäëîæèòü ñâîè 
âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè. Â áîëåå äà-
ëåêîé ïåðñïåêòèâå ðå÷ü ìîãëà áû èäòè 
î ñîâìåñòíî ðàçðàáîòàííûõ ñòðàòåãèÿõ 
èëè ïðîãðàììàõ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, 
îïðåäåëÿþùèõ êëþ÷åâûå ïðèîðèòåòû — 

è ñîîòâåòñòâóþùèå èì öåëåâûå èíäèêà-
òîðû — äëÿ ðàáîòû. 

Ó÷àñòèå äåïóòàòîâ, ýêñïåðòîâ, îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà ñòàäèè îáñóæ-
äåíèÿ èòîãîâîé îöåíêè è ðàçðàáîòêè ðå-
êîìåíäàöèé ìîæåò ñòàòü ïðîäóêòèâíûì, 
åñëè, íàïðèìåð, èçìåíèòü ôîðìàò ðàáî-
òû Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà. Ïðèêàç ¹ 1310 
ââîäèò òàêîé Ñîâåò äëÿ âûíåñåíèÿ èòî-
ãîâîé îöåíêè ðàáîòû ïîëèöèè. Íî ñåé-
÷àñ ýòîò Ñîâåò — îðãàí âåäîìñòâåííîé 
êîëëåãèè (çàìåñòèòåëè ìèíèñòðà, íà-
÷àëüíèêè äåïàðòàìåíòîâ è ò. ä.), íà êî-
òîðóþ ýïèçîäè÷åñêè ìîãóò ïðèãëàøàòüñÿ 
äåïóòàòû, îáùåñòâåííèêè èëè âíåøíèå 
ýêñïåðòû. Òàêàÿ êîíñòðóêöèÿ âûãëÿäèò 
ñïîðíîé. Åñëè ìèíèñòåðñòâî ïðèíèìàåò, 
÷òî äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè ïîäðàçäå-
ëåíèé íóæíî îáðàùàòüñÿ ê çàìåðàì îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ê äåïóòàòàì è íåçà-
âèñèìûì ýêñïåðòàì, áûëî áû íåëîãè÷íî 
ïðåâðàùàòü îáñóæäåíèå ñâîäíûõ è ñðàâ-
íèòåëüíûõ îöåíîê â çàêðûòûé âíóòðèâå-
äîìñòâåííûé «ðàçáîð ïîëåòîâ». Â òàêîì 
ñëó÷àå ïîëüçà îò íåçàâèñèìûõ èñòî÷íè-
êîâ îöåíêè âî ìíîãîì òåðÿåòñÿ. Ìîæåò 
áûòü, áûëî áû ïðàâèëüíåå èçìåíèòü ñî-
ñòàâ Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà, ÷òîáû âíåøíèå 
ïðåäñòàâèòåëè ó÷àñòâîâàëè â åãî ðàáîòå 
íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå, à âîïðîñû, êîòî-
ðûå ïðåäïî÷òèòåëüíåå ðåøàòü áåç ïîñòî-
ðîííèõ (îïåðàòèâíûå, êàäðîâûå è äð.), 
îáñóæäàòü â äðóãîì ôîðìàòå. 

Ðåãèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ

Ó÷åò ðåãèîíàëüíîãî ðàçíîîáðàçèÿ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîâøåñòâî ïðèêà-
çà ¹ 1310. Ñàìà ïî ñåáå èäåÿ ñäåëàòü 
ñèñòåìó îöåíêè áîëåå ãèáêîé, ó÷èòû-
âàþùåé ðåãèîíàëüíîå ðàçíîîáðàçèå 
ñòðàíû, î÷åíü ðàçóìíà è êîíñòðóêòèâ-
íà. Ê âîïëîùåíèþ ýòîé èäåè â ïðèêàçå 
¹ 1310 åñòü ìíîãî âîïðîñîâ, åå ìîæíî 
ñåðüåçíî êðèòèêîâàòü, íî ñàìà ïî ñåáå 
öåëü — ïðèáëèçèòü îöåíêó ê ìåñòíûì 
óñëîâèÿì — ðàçóìíà, è åå íóæíî, íà ìîé 
âçãëÿä, ñîõðàíèòü è ðàçâèâàòü. 

Ïðèêàç ¹ 1310 óñòàíàâëèâàåò ïðèí-
öèï îáúåäèíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ óïðàâ-
ëåíèé â êëàñòåðû. Çàìûñåë ñîñòîèò â 
òîì, ÷òîáû ñðàâíèâàòü ïîëó÷åííûå ïî-
êàçàòåëè ðàáîòû ïîëèöèè ðåãèîíà ñî 
ñðåäíèì çíà÷åíèåì âíóòðè êëàñòåðà. Äå-
ëåíèå íà ãðóïïû ïðîèçâîäèòñÿ «ñ ó÷åòîì 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèàëü-
íûõ îñîáåííîñòåé» (ï. 4.1.1). Åñëè ïî-
íèìàòü «òåððèòîðèàëüíûå îñîáåííîñòè» 

Взаимодействие с 
социологами будет 

успешным в той степени, 
в которой министерство 

поймет и примет 
специфику работы 
опросных служб.

Управления внутренних дел в разных регионах 
поставлены в неравные условия, поскольку вынуждены, 

вопреки исходному замыслу приказа, соревноваться не в 
своей «весовой категории».
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Ñ ÿíâàðÿ 2012 ãîäà â ñèëó âñòóïèë íî-
âûé ïðèêàç îá îöåíêå ðàáîòû ïîëèöèè 
«Âîïðîñû îöåíêè äåÿòåëüíîñòè òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
¹1310. Íîâûé ïðèêàç êà÷åñòâåííî íå 
èçìåíèò ñèñòåìó îöåíêè ðàáîòû ïî-
ëèöèè è íå ðåøèò ñâÿçàííûå ñ íåé ñòà-
ðûå ïðîáëåìû. Ëèøü îòäåëüíûå ïóíêòû 
ïðåäïîëàãàþò âîçìîæíîñòü òàêèõ èçìå-
íåíèé.

Â ïðèêàçå äåëàåòñÿ àêöåíò íà òåõ ïðî-
áëåìàõ ïîëèöèè, êîòîðûå ïðèçíàâàëèñü 

àêòóàëüíûìè åùå âî âðåìåíà ìèëèöèè. 
Ýòî ðåãèñòðàöèÿ çàÿâëåíèé î ïðåñòóïëå-
íèÿõ, ðàññëåäîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé è óãîëîâíûõ ïðåñòó-
ïëåíèé, ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé, 
êà÷åñòâî ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë, 
âîçìåùåíèå ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, èñ-
ïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, áåçîïàñ-
íîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Î ðàñêðûâàåìîñòè ïðåñòóïëåíèé 
ïðÿìî íå óïîìèíàåòñÿ. Îäíàêî èç ïðè-
ëàãàåìîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïîíÿòíî, ÷òî 

êîëè÷åñòâî ðàñêðûòûõ ïðåñòóïëåíèé 
òðàäèöèîííî îñòàåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ 
ïîêàçàòåëåé óñïåøíîé ðàáîòû.

Äîïîëíåíèå î òîì, ÷òî íàïðàâëåíèÿ 
îöåíêè ìîãóò ìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò 
îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè è èçìåíåíèÿ 
çàäà÷ ÌÂÄ, òàêæå ñîîòâåòñòâóåò ñëîæèâ-
øåéñÿ ïðàêòèêå âåäîìñòâà: âûäåëåííûå 
íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ìîãóò ìåíÿòüñÿ, 
ïðè ýòîì íå îäèí ðàç çà ãîä. Âìåñòå ñ 
íèìè, êàê ñëåäóåò èç ïðèêàçà, ìîãóò äî-
áàâëÿòüñÿ èëè óáèðàòüñÿ ïîêàçàòåëè, ñ 

Комментарий к приказу МВД России №1310 
от 26.12.2011 года «Вопросы оценки деятельности 
территориальных органов Министерства внутренних 
дел Российской Федерации»

Ксения Браиловская, социолог, Москва

â ïðèâû÷íîì ñìûñëå — äåëåíèå ñòðàíû 
íà îòíîñèòåëüíî îäíîðîäíûå è êîìïàêò-
íûå ÷àñòè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ îòëè÷àåòñÿ 
îò äðóãèõ íåêîòîðûìè ñîöèàëüíûìè, ýò-
íîêóëüòóðíûìè èëè äðóãèìè õàðàêòåðè-
ñòèêàìè, — òî ïðåäëîæåííîå ïðèêàçîì 
äåëåíèå âûãëÿäèò íåîáû÷íî. Â ñîñòàâ 
ãðóïï îêàçûâàþòñÿ îáúåäèíåííûìè ðå-
ãèîíû î÷åíü êîíòðàñòíûå, äàëåêèå äðóã 
îò äðóãà âî âñåõ îòíîøåíèÿõ. Ê ïðèìåðó, 
âî âòîðóþ ãðóïïó âêëþ÷åíû Ñàðàòîâñêàÿ 
è Èðêóòñêàÿ îáëàñòè; âìåñòå ñ Ðîñòîâñêîé 
îáëàñòüþ è Ñòàâðîïîëüñêèì êðàåì — 
Ïåðìñêèé êðàé è Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü; 
â ïÿòîé ãðóïïå — Àäûãåÿ è Êàëèíèí-
ãðàäñêàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ è Ìóðìàíñêàÿ 
îáëàñòè; â øåñòîé ãðóïïå — Êóðãàíñêàÿ 
îáëàñòü è Ñàõà (ßêóòèÿ), Àëòàéñêèé êðàé 
è Êàì÷àòñêèé êðàé, Çàáàéêàëüñêèé êðàé 
è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã.

Ñ÷èòàÿ õîòü ñêîëüêî-íèáóäü äîñòîâåð-
íûì áàçîâîå ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî êðèìè-
íîãåííàÿ îáñòàíîâêà â íåìàëîé ñòåïåíè 
çàâèñèò îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
õàðàêòåðèñòèê, ìû äîëæíû áóäåì ïðèé-
òè ê âûâîäó, ÷òî óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ 
äåë â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ïîñòàâëåíû â íå-
ðàâíûå óñëîâèÿ, ïîñêîëüêó âûíóæäåíû, 
âîïðåêè èñõîäíîìó çàìûñëó ïðèêàçà, ñî-
ðåâíîâàòüñÿ íå â ñâîåé «âåñîâîé êàòåãî-
ðèè». Òðóäíî ïîíÿòü, çà÷åì íóæíî áûëî 
ñîçäàâàòü ãðóïïû, íå ñâÿçàííûå äðóã ñ 
äðóãîì: ñåâåðî-êàâêàçñêàÿ, ïîâîëæñêàÿ, 
óðàëüñêàÿ è âîñòî÷íî-ñèáèðñêàÿ ÷àñòè â 
ãðóïïå 2, íèæíåâîëæñêàÿ è ñåâåðî-çà-
ïàäíàÿ ÷àñòè â ãðóïïå 5, çàóðàëüñêàÿ è 
äàëüíåâîñòî÷íàÿ ÷àñòè â ãðóïïå 6. Áîëåå-

ìåíåå ðàöèîíàëüíûìè, ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ñîöèàëüíîé ãåîãðàôèè, âûãëÿäÿò òîëüêî 
ãðóïïà 3 (ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêà-
çà) è ãðóïïà 4 (îáëàñòè Öåíòðàëüíîé è 
Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîé Ðîññèè).

Ïðèêàç ¹ 1310 â ýòîé ÷àñòè (äåëåíèå 
íà òåððèòîðèàëüíûå ãðóïïû) ìîæåò è 
äîëæåí áûòü äîðàáîòàí ñ ó÷àñòèåì ýêñ-
ïåðòîâ — êðèìèíàëèñòîâ, ñîöèîëîãîâ, 
ðåãèîíàëèñòîâ. Óëó÷øèòü ñóùåñòâóþùóþ 
ñõåìó — çàäà÷à ðåàëüíàÿ è äîñòèæèìàÿ.

Ïðàâèëüíîå ðåøåíèå ïðèêàçà 
¹ 1310 — íå ñâîäèòü òåððèòîðèàëüíûå 
ãðóïïû ê óæå èìåþùåìóñÿ óïðàâëåí÷å-
ñêîìó äåëåíèþ íà ôåäåðàëüíûå îêðóãà 
(ãëàâíûì óïðàâëåíèÿì ÌÂÄ ïî ôåäå-
ðàëüíûì îêðóãàì). Äåëåíèå ãðóïï òî÷íî 
ïî òåððèòîðèàëüíûì îêðóãàì áûëî áû 
íå òîëüêî ñîìíèòåëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ 
çàÿâëåííîé çàäà÷è (âûäåëèòü ãðóïïû 
ïî òåððèòîðèàëüíûì îñîáåííîñòÿì), íî 
ñîçäàëî áû ðèñê àäìèíèñòðàòèâíûõ èñ-
êàæåíèé çà ñ÷åò âîçäåéñòâèÿ îêðóæíûõ 
óïðàâëåíèé, åñëè îíè îêàæóòñÿ çàèíòå-
ðåñîâàííûìè â òîì èëè èíîì ðåçóëüòàòå 
ñîðåâíîâàíèÿ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè 
óïðàâëåíèÿìè.

Îïàñíîñòü ïðåäëîæåííîé ñõåìû 
îöåíêè — ñðàâíåíèå ñ ðåçóëüòàòàìè 
äðóãèõ óïðàâëåíèé â ðàìêàõ òåððèòî-
ðèàëüíîé ãðóïïû — â òîì, ÷òî îíà ìîæåò 
ïîáóäèòü ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ ñè-
ñòåìàòè÷åñêè èñêàæàòü ñòàòèñòèêó ñâîåé 
ðàáîòû. Ïî ñðàâíåíèþ ñ çàëîæåííûì â 
ïðèêàçå ¹ 25 ïðèíöèïîì ñîðåâíîâà-
íèÿ ñ ñîáñòâåííûìè ðåçóëüòàòàìè ïðå-
äûäóùåãî ãîäà íîâûé ìåõàíèçì ìîæåò 

îêàçàòüñÿ áîëåå ðàçðóøèòåëüíûì, ïî-
ñêîëüêó ðåçóëüòàòû ïðîøëîãî ãîäà (ïðè 
âñåõ íåäîñòàòêàõ òàêîé áàçû îöåíêè) 
ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé çàðàíåå èçâåñòíûé 
îðèåíòèð, à â ñîðåâíîâàíèå ìåæäó ðå-
ãèîíàëüíûìè åäèíèöàìè íåèçáåæíî 
âñòðîåí ýëåìåíò «ëîòåðåè»: íèêòî çà-
ðàíåå íå çíàåò ðåçóëüòàòîâ ñîñåäåé è 
ïîýòîìó ðèñêóåò ïîëó÷èòü íèçêóþ îöåí-
êó äàæå ïðè õîðîøåé ðàáîòå â òå÷åíèå 
ãîäà, åñëè ó äðóãèõ òåððèòîðèàëüíûõ 
óïðàâëåíèé ðåçóëüòàòû ïî êàêèì-òî 
ïðè÷èíàì îêàæóòñÿ âûøå. Òàêàÿ ñèòóà-
öèÿ íåîïðåäåëåííîñòè ìîæåò ñïðîâî-
öèðîâàòü èñêàæåíèÿ åùå áîëåå çíà÷è-
òåëüíûå, ÷åì áûëè ïðè îò÷åòíîñòè «îò 
äîñòèãíóòîãî». Ïðåäîòâðàòèòü èõ — îäíà 
èç çàäà÷ íîâîé ñèñòåìû îöåíêè.

Áîëåå ãèáêàÿ, ÷åì ñåé÷àñ, ìîäåëü ó÷å-
òà òåððèòîðèàëüíîãî ðàçíîîáðàçèÿ ìîæåò 
áûòü ñîçäàíà â ñëó÷àå, åñëè ê ñèñòåìå öå-
ëåâûõ ïîêàçàòåëåé è êðèòåðèåâ îöåíêè 
áóäåò äîáàâëåíà «ðåãèîíàëüíàÿ êîì-
ïîíåíòà» (íàïîäîáèå ñóùåñòâóþùåé â 
øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ).

Ñîâìåñòíûå ïðîãðàììû è ïðèâÿçàí-
íûå ê íèì ïîêàçàòåëè îöåíêè, ïðèíÿòûå 
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è òåð-
ðèòîðèàëüíûìè óïðàâëåíèÿìè ÌÂÄ, 
ìîãëè áû ñòàòü ïîëåçíûì äîïîëíåíèåì 
ê ôåäåðàëüíîé ñèñòåìå îöåíêè ðàáîòû 
ïîäðàçäåëåíèé. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòîò ñþ-
æåò çàòðàãèâàåò áîëåå îáùèå âîïðî-
ñû îðãàíèçàöèè ÌÂÄ è ðàñïðåäåëåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðå-
ãèîíàëüíûì óðîâíÿìè âëàñòè è òðåáóåò 
îòäåëüíîãî îáñóæäåíèÿ.



ÝÊÑÏÅÐÒÍÎÅ ÌÍÅÍÈÅ 

28

ïîìîùüþ êîòîðûõ äîëæíû èçìåðÿòüñÿ 
ðåçóëüòàòû ðàáîòû.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ñè-
ñòåìà îöåíêè ìåíÿëàñü ìíîæåñòâî ðàç, 
òîëüêî çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà — òðè ðàçà. 
Ïðè ýòîì èçìåíåíèÿ ïî÷òè íå çàòðà-
ãèâàþò ñàìè ïðèíöèïû îöåíêè. Èäåè, 
âîñïðîèçâîäÿùèåñÿ â ñèñòåìå îöåíêè, 
â ñàìîì îáùåì âèäå ìîæíî ñôîðìóëè-
ðîâàòü òàê:

• Âåðòèêàëüíàÿ ñèñòåìà îöåíêè ñëó-
æèò îñíîâîé äëÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïî 
åäèíîîáðàçíîé ñõåìå, çàòðàãèâàþùåé 
âñå óðîâíè ÌÂÄ.

• Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû âåäîìñòâà 
ðàâíîçíà÷íà ýôôåêòèâíîìó èñïîëíå-
íèþ ïîëèöèåé çàêîíîäàòåëüñòâà.

• Èäåàëüíûé ðåçóëüòàò ðàáîòû èçâå-
ñòåí çàðàíåå, èíñòðóìåíòû èçìåðåíèÿ 
ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî îí 
äîñòèãíóò. Èäåàëüíûé ðåçóëüòàò îïðåäå-
ëÿåòñÿ âíóòðè âåäîìñòâà, íà îñíîâå ïðå-
äûäóùèõ îò÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé.

• Ïðè ïîìîùè êîëè÷åñòâåííûõ ïî-
êàçàòåëåé èçìåðÿåòñÿ êà÷åñòâî ðàáîòû: 
÷åì áîëüøå ÷èñëî «õîðîøåãî» ïîêàçà-
òåëÿ è ìåíüøå «ïëîõîãî», òåì ëó÷øå êà-
÷åñòâî ðàáîòû.

Èõ ðåàëèçàöèÿ â íîâîì ïðèêàçå, êàê è 
â ñòàðûõ, ïðåäïîëàãàåò êîíòðîëü çà ïðî-
öåññîì âûïîëíåíèÿ «íîðìû-íàãðóçêè» 
íà îäíó åäèíèöó îðãàíèçàöèè —íàïðè-
ìåð, íà îïðåäåëåííóþ ñëóæáó, îòäåë ïî-
ëèöèè èëè ðåãèîíàëüíóþ óïðàâëÿþùóþ 
ñòðóêòóðó.

Â ïðèêàçå 1310 åñòü íîâîââåäåíèå. 
Îöåíêà ñòàíîâèòñÿ êîìïëåêñíîé è äîëæ-
íà ñîñòîÿòü èç òðåõ ÷àñòåé: âåäîìñòâåí-
íîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû, 
îöåíêè ïî ðåçóëüòàòàì èíñïåêöèîííûõ 
ïðîâåðîê, îöåíêè ïî ðåçóëüòàòàì èññëå-
äîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Â êîì-
ïëåêñíóþ îöåíêó âêëþ÷àþòñÿ ìàòåðèàëû 
ðàçëè÷íûõ ýêñïåðòíûõ îöåíîê, àíàëèòè-
÷åñêèõ îò÷åòîâ è ïð., êîòîðûå íàêàïëèâà-

þòñÿ â èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîì 
óïðàâëåíèè ÌÂÄ è ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïîäðàçäåëåíèÿõ ðåãèîíàëüíûõ ÓÂÄ, 
äîëæíû òàêæå ó÷èòûâàòüñÿ îò÷åòû äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ÌÂÄ ïåðåä ðåãèîíàëüíûìè 
çàêîíîäàòåëüíûìè ñîáðàíèÿìè è ïåðåä 
ãðàæäàíàìè.

Îñíîâíîé àêöåíò äåëàåòñÿ íà âåäîì-
ñòâåííîé îöåíêå, îöåíêå ïî ðåçóëüòàòàì 
èíñïåêòîðñêèõ ïðîâåðîê è îöåíêå ïî 
ðåçóëüòàòàì èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ.

Âåäîìñòâåííàÿ îöåíêà: îöåíêà 
ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ðàáîòû 
ïî ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé

Åäèíèöåé îò÷åòíîñòè (îöåíêè) ÿâëÿ-
åòñÿ òåððèòîðèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå — 
óïðàâëåíèå âíóòðåííèõ äåë íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå. Äëÿ âåäîìñòâåííîé 
îöåíêè èçìåðÿåòñÿ ñðåäíåå çíà÷åíèå 
ïî îïðåäåëåííîé ãðóïïå (êëàñòåðó), â 
êîòîðóþ âêëþ÷åíû íåñêîëüêî ðåãèî-
íîâ. Î ïðàâèëàõ îáúåäèíåíèÿ ðåãèîíîâ 
ïî ãðóïïàì  â ïðèêàçå ïî÷òè íè÷åãî íå 
ñêàçàíî. Îôèöèàëüíî îòìå÷åíû ÷èñëåí-
íîñòü è òåððèòîðèàëüíûå îñîáåííîñòè. 
Åñëè ïîñìîòðåòü íà ñïèñîê ãðóïï, ìîæ-
íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îñíîâíûå êðèòå-
ðèè — ýòî ñîïîñòàâèìàÿ ïëîòíîñòü èëè 
÷èñëåííîñòü ïðîæèâàþùèõ íà òåððè-
òîðèè è íàõîæäåíèå ðåãèîíîâ â îäíîì 
èëè ñîñåäíåì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.

Êðèòåðèè ôîðìèðîâàíèÿ ãðóïïû, 
âèäèìî, íå ñòðîãèå è èìåþò ðàçíûå 
ïðèîðèòåòû. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, 
÷òî ÷èñëåííîñòü è ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ 
ïðèîðèòåòíåå òåððèòîðèàëüíî-àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî êðèòåðèÿ. Â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ ôîðìèðîâàíèå ãðóïïû î÷åâèäíî: 
íàïðèìåð, îáúåäèíåíû ðåñïóáëèêè, â 
êîòîðûõ ïîñòîÿííî ïðîâîäÿòñÿ êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêèå îïåðàöèè. 

Âñå ïîêàçàòåëè òåïåðü áóäóò îöåíè-
âàòüñÿ â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíèì çíà÷å-
íèåì ïî ãðóïïå. Îöåíêå ïîäâåðãàåò-
ñÿ òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå, à íå 
ðàéîííûé îòäåë. Íî ôîðìóëà ðàñ÷åòà 

ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû âïîëíå ìîæåò 
áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè íèçîâûõ ñòðóêòóð, íåñìîòðÿ íà 
òî ÷òî ïðèêàçîì ýòî íå ïðåäóñìîòðåíî. 
Îáùàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè ñêëàäûâàåòñÿ, êàê áûëî è ïðåæäå, 
èç ñóììû âåäîìñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé. 
Â âåäîìñòâåííîé îöåíêå åñòü ïîëîæè-
òåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ïîêàçàòåëè.

Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïî êàæäîìó 
ïîëîæèòåëüíîìó ïîêàçàòåëþ ðàññ÷è-
òûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå 100*ïîêàçàòåëü 
ÎÂÄ\íàèáîëüøèé ïîêàçàòåëü ñðåäè 
ÎÂÄ â ãðóïïå. Ïî êàæäîìó îòðèöàòåëü-
íîìó — 100 — 100*ïîêàçàòåëü ÎÂÄ\
íàèáîëüøèé ïîêàçàòåëü ñðåäè ÎÂÄ â 
ãðóïïå.

Ïîêàçàòåëè èìåþò ðàçíûé âåñ, âû-
ïîëíåíèå îäíèõ ïîêàçàòåëåé öåíèòñÿ 
áîëüøå, ÷åì âûïîëíåíèå äðóãèõ. Ðàç-
íàÿ îöåíêà âûñòàâëÿåòñÿ çà ñ÷åò êîýô-
ôèöèåíòîâ, êîòîðûå ïðèñâàèâàþòñÿ 
ïîêàçàòåëÿì. Êîýôôèöèåíò — öèôðà, 
íà êîòîðóþ óìíîæàåòñÿ ÷èñëîâîå çíà-
÷åíèå ïîêàçàòåëÿ. Åñëè ïîêàçàòåëü 
îòðèöàòåëüíûé, à åãî êîýôôèöèåíò 
âûñîêèé, òî ýôôåêòèâíîñòü òåððèòî-
ðèàëüíîãî îðãàíà ðåçêî ñíèæàåòñÿ, ïî-
ñêîëüêó ýôôåêòèâíîñòü ñ÷èòàåòñÿ ïî 
«ñóììå ýôôåêòèâíîñòåé» âûïîëíåíèÿ 
ïîêàçàòåëåé: îáùàÿ ýôôåêòèâíîñòü = 
= êîýôôèöèåíò1*ýôôåêòèâíîñòü1 + 
êîýôôèöèåíò2*ýôôåêòèâíîñòü2+ … 
êîýôôèöèåíòN*ýôôåêòèâíîñòüN.

Êàê è â ïðåäûäóùèõ ïðèêàçàõ îá 
îöåíêå ðàáîòû, ñ ïîìîùüþ êîýôôèöè-
åíòîâ, â ñóùíîñòè, ðàññòàâëÿþòñÿ ïðè-
îðèòåòû äëÿ ðåàëüíîé ðàáîòû íà ìåñòàõ.

Íàïðèìåð, îáùàÿ âåäîìñòâåííàÿ 
îöåíêà ñíèæàåòñÿ, åñëè ðàñòåò äîëÿ óãî-
ëîâíûõ äåë ïî òÿæêèì è îñîáî òÿæêèì 
ïðåñòóïëåíèÿì, â êîòîðûõ ïðåäâàðè-
òåëüíîå ñëåäñòâèå áûëî ïðèîñòàíîâëåíî 
èç-çà òîãî, ÷òî ïîäîçðåâàåìûé èëè îáâè-
íÿåìûé íå óñòàíîâëåí èëè ñêðûëñÿ. Ýòîò 
ïîêàçàòåëü îòðèöàòåëüíûé è èìååò êîýô-
ôèöèåíò «3». Íî åñëè èìååòñÿ äîñòàòî÷-
íî òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, 
ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî êîòîðûì 
çàêîí÷èëîñü â îò÷åòíîì ïåðèîäå, ýòî 
ìîæåò êîìïåíñèðîâàòü îòðèöàòåëüíóþ 
îöåíêó ïî ïðåäûäóùåìó ïóíêòó, ïîñêîëü-
êó ïîêàçàòåëü ïîëîæèòåëüíûé è òàêæå 
èìååò êîýôôèöèåíò «3». Òî åñòü, åñëè 
åñòü íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî «ïîâèñøèõ» 
óãîëîâíûõ äåë ïî ôàêòó óáèéñòâà, íóæíî 
èìåòü òàêîå æå êîëè÷åñòâî «ïåðñïåêòèâ-
íûõ» óãîëîâíûõ äåë ïî ôàêòó óáèéñòâà.

Система оценки 
менялась за последние 

два года — три раза. При 
этом изменения почти 
не затрагивают сами 
принципы оценки.

Показатели имеют разный вес. С помощью 
коэффициентов, в сущности, расставляются приоритеты 

для реальной работы на местах.

Теперь полицейским придется равняться на отделы, 
демонстрирующие самый высокий результат по группе. 
А также следить, чтобы показатели не были ниже, чем в 

аналогичном отчетном периоде в прошлом году
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Ôèêñàöèÿ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû íèçî-
âûõ ñòðóêòóð, òàêèõ êàê îòäåëû ïîëèöèè, 
ñêîðåå âñåãî áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïî 
òåì æå ïîêàçàòåëÿì, êîòîðûå âûíåñåíû 
äëÿ îöåíêè ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé. 
Èíà÷å óïðàâëÿþùèì ñòðóêòóðàì áóäåò 
çàòðóäíèòåëüíî îò÷èòûâàòüñÿ ïî ïîêà-
çàòåëÿì èç ïðèêàçà. Âîçìîæíî, îöåí-
êà ïîä÷èíåííûõ ïîäðàçäåëåíèé áóäåò 
ïðîèçâîäèòüñÿ ïî òàêèì æå ïðàâèëàì — 
ñðàâíåíèå ñî ñðåäíèì çíà÷åíèåì ïî-
êàçàòåëÿ ïî àíàëîãè÷íûì ðàéîíàì. Ýòî 
çàâèñèò îò òîãî, êàê ñãðóïïèðóþò íèçî-
âûå ïîäðàçäåëåíèÿ, áóäóò ëè ôîðìè-
ðîâàòüñÿ êëàñòåðû äëÿ ñðàâíåíèÿ íè-
çîâûõ ïîäðàçäåëåíèé îäíîãî òèïà ïî 
ãðóïïå ðåãèîíîâ. Íå èñêëþ÷åíî òàêæå, 
÷òî äëÿ îöåíêè ðàáîòû íèçîâûõ ïîäðàç-
äåëåíèé îòêàæóòñÿ îò ïðèíöèïà ñðàâ-
íåíèÿ ñî ñðåäíèì çíà÷åíèåì ïî ãðóï-
ïå ðåãèîíîâ(âíóòðè êëàñòåðà) è âíîâü 
áóäåò èñïîëüçîâàíî áîëåå ïðèâû÷íîå 
ñðàâíåíèå ñ ïðåäûäóùèì îò÷åòíûì 
ïåðèîäîì èëè àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 
ïðåäûäóùåãî ãîäà.

Îòìåòèì, ÷òî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêà-
çîì, ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ äîëæíû 
äî 1 ìàðòà 2012 ãîäà ïðåäñòàâèòü ìåòî-
äèêè îöåíêè, êîòîðûå îíè áóäóò ïðèìå-
íÿòü äëÿ íèçîâûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Ñóòü âåäîìñòâåííîé îöåíêè íå èç-
ìåíèëàñü — ðàáîòà îöåíèâàåòñÿ èçìå-
ðåíèåì ÷èñëîâûõ çíà÷åíèé â íàáîðå 
ïîêàçàòåëåé, êîòîðûé äîëæåí ðåïðå-
çåíòèðîâàòü çíà÷èìûå ðåçóëüòàòû ðà-
áîòû. Îöåíêà ïî-ïðåæíåìó êîíöåíòðè-
ðóåòñÿ íà òîì, êàê ðàáîòàåò ñòðóêòóðíàÿ 
åäèíèöà, à íå îòäåëüíûé ïîëèöåéñêèé. 
Â íîâîì ïðèêàçå, êàê è â ïðåäûäóùèõ, 
äåòàëèçàöèÿ îöåíêè ñîçäàåò ñâîåãî ðîäà 
ñõåìàòè÷íóþ êàðòèíêó ðàáîòû òåððèòî-
ðèàëüíîãî îðãàíà.

Èçìåíèëèñü íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè, 
ïðèçâàííûå êîíòðîëèðîâàòü è êîððåêòè-
ðîâàòü ðàáîòó òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ 
ÌÂÄ. Íàïðèìåð, ñòàëà áîëåå ôîðìàëè-
çîâàííîé ðîëü ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 
çà ðåãèñòðàöèåé ïðåñòóïëåíèé è ïðàâî-
íàðóøåíèé.

À àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ïðåäûäóùåãî 
ãîäà (ÀÏÏÃ), êîòîðûé áðàëñÿ â êà÷åñòâå 
òî÷êè îòñ÷åòà äëÿ òîãî, ÷òîáû èçìåðèòü 
äèíàìèêó ïîêàçàòåëÿ (åãî óâåëè÷åíèÿ 
èëè óìåíüøåíèÿ), â âåäîìñòâåííîé 
îöåíêå òåïåðü çàìåíåí íà íàèáîëüøåå 
÷èñëîâîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ïî ãðóïïå. 
È ïëàíèðóåòñÿ îí íå äëÿ îöåíêè äèíàìè-
êè ïîêàçàòåëÿ, à äëÿ èçìåðåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû êîíêðåòíîãî òåððèòî-
ðèàëüíîãî îðãàíà. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî 
òà êðèòèêà, êîòîðóþ âûçûâàë ÀÏÏÃ, áóäåò 
óìåñòíà è â ñëó÷àå ñ íàèáîëüøèì çíà÷å-
íèåì ÷èñëîâîãî ïîêàçàòåëÿ ïî ãðóïïå.

Íà ïðàêòèêå âåðîÿòíà ñèòóàöèÿ, êîãäà 
íóæíî áóäåò «äîòÿãèâàòü» ïîêàçàòåëü äî 
íàèáîëüøåãî çíà÷åíèÿ â ãðóïïå ðåãèî-
íîâ. Ýòî ìîæåò âûíóæäàòü, íàïðèìåð, 
ïðè íàïðàâëåíèè óãîëîâíûõ äåë â ñóä 
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà òî, ñêîëüêî äåë íà-

ïðàâëåíî â ñóä â äðóãèõ ñóáúåêòàõ, «ñî-
ñåäÿõ ïî ãðóïïå» èç ïðèêàçà. È ìîæåò 
ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî îòäåëû ïîëèöèè èç 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè áóäóò îðèåíòèðî-
âàòüñÿ íà ãîðîäñêóþ ïëàíêó ýôôåêòèâ-
íîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Èíñïåêòîðñêèå ïðîâåðêè: îöåíêà 
ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ðàáîòû 
ïî ñïèñêó ôàêòîðîâ

Ïîìèìî «ýôôåêòèâíûõ» ñîñåäåé ïî 
ãðóïïå âñå æå ïðèäåòñÿ ó÷èòûâàòü è äè-
íàìèêó ñîáñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé â ñðàâ-
íåíèè ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðåäû-
äóùåãî ãîäà. ÀÏÏÃ åñòü â äðóãîé ÷àñòè 
ïðèêàçà 1310 — îöåíêå ïî ðåçóëüòàòàì 
èíñïåêòîðñêèõ ïðîâåðîê. Ñðåäè ôàêòî-
ðîâ, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îöåíêå 
ïî ðåçóëüòàòàì èíñïåêöèé,— äèíàìèêà 
îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé âåäîìñòâåííîé 
îöåíêè â ñðàâíåíèè ñ àíàëîãè÷íûì ïå-
ðèîäîì ïðåäûäóùåãî ãîäà. Òàêèì îáðà-
çîì, äëÿ îöåíêè ðàáîòû âíîâü ôîðìàëü-
íî ââîäèòñÿ ÀÏÏÃ.

Èíôîðìàöèè î íîðìàòèâíûõ àêòàõ, 
ðåãóëèðóþùèõ ýòè ïðîâåðêè, íåò. Âè-
äèìî, îíè áóäóò ðåãóëèðîâàòüñÿ íîðìà-
òèâíûì àêòîì, êîòîðûé çàìåíèò íåäàâ-
íî îòìåíåííûé 815-é ïðèêàç ÌÂÄ. Ýòîò 
ïðèêàç ñîäåðæàë 17 ïóíêòîâ äëÿ îöåíêè, 
äëÿ êàæäîãî áûë ïðåäóñìîòðåí îòäåëü-
íûé íàáîð ïîêàçàòåëåé, â îñíîâíîì êî-
ëè÷åñòâåííûõ. Íåêîòîðûå èç ïîêàçàòå-
ëåé îöåíèâàëèñü ïî äèíàìèêå — òî åñòü 
ïî ðîñòó èëè óìåíüøåíèþ èõ ÷èñëîâîãî 
çíà÷åíèÿ. 

Òåïåðü äëÿ õîðîøåé îò÷åòíîñòè, âå-
äîìñòâåííîé è èíñïåêöèîííîé îöåíêè, 
ïîëèöåéñêèì ïðèäåòñÿ ðàâíÿòüñÿ íà îò-
äåëû ïîëèöèè èëè óïðàâëåíèÿ, äåìîí-
ñòðèðóþùèå ñàìûé âûñîêèé ðåçóëüòàò 
ïî ãðóïïå. À òàêæå ñëåäèòü, ÷òîáû ïîêà-
çàòåëè íå áûëè íèæå, ÷åì â àíàëîãè÷íîì 
îò÷åòíîì ïåðèîäå â ïðîøëîì ãîäó.

Îáùåñòâåííîå ìíåíèå â îöåíêå 
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïîëèöèè

Îöåíêà ðàáîòû ïîëèöèè ïî ðåçóëü-
òàòàì èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ 
íàçâàíà îäíèì èç îñíîâíûõ êðèòåðèåâ 
îöåíêè ðàáîòû ñòðóêòóð ÌÂÄ. 

Íî åé ïîñâÿùåí ëèøü îäèí ïóíêò â 
íåñêîëüêî ñòðîê ìíîãîñòðàíè÷íîãî ïðè-
êàçà. Áîëüøóþ ÷àñòü çàíèìàþò òàáëèöû 
ïîêàçàòåëåé, ôîðìû ñòàòèñòè÷åñêîé 
îò÷åòíîñòè, èíñòðóêöèè ïî èçìåðåíèþ 
âåäîìñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé è ðàñ÷åòó 
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû, ðåãëàìåíòèðî-
âàíèþ èíñïåêòîðñêèõ ïðîâåðîê.

Îòíîñèòåëüíî èçó÷åíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ èç ïðèêàçà ÿñíû òîëüêî 
íåñêîëüêî ìîìåíòîâ. Èçó÷àåòñÿ îíî ñ 
ïîìîùüþ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé 
íåçàâèñèìûìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè (ýòî ðåãóëèðóåòñÿ îò-
äåëüíûì ïðèêàçîì ÌÂÄ ¹1246, êîòî-
ðûé èìååò ãðèô «ÄÑÏ»). Ó÷èòûâàþòñÿ è 

âåäîìñòâåííûå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè. 
Ïîä âåäîìñòâåííûìè èñòî÷íèêàìè èìå-
þòñÿ â âèäó îöåíêè ãðàæäàí, êîòîðûå 
ïîëó÷àåò ïîëèöèÿ â ôîðìå áëàãîäàðíî-
ñòåé èëè âî âðåìÿ îò÷åòîâ ïåðåä íàñå-
ëåíèåì,— òàêàÿ ïðàêòèêà íà ñåãîäíÿ óæå 
ñëîæèëàñü. Ïðèêàç íå ðåãëàìåíòèðóåò 
ïîðÿäêà ó÷åòà îöåíîê ãðàæäàí, ñïîñîáîâ 
èõ ñáîðà è îáðàáîòêè.

Ýêñïåðòíûé ñîâåò ïðè ÌÂÄ

Âîçìîæíî, ñêîðî ñòàíåò ÿñíî, êàê áóäåò 
ïîäâîäèòüñÿ èòîãîâàÿ îöåíêà, îñíîâàí-
íàÿ íà âåäîìñòâåííîé, èíñïåêöèîííîé è 
èçó÷åíèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Ñåé÷àñ 
æå ïðîöåäóðà îáîáùåíèÿ íåïîíÿòíà.

Ïðîÿñíåíèþ ïðîöåäóðû ìîæåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü Ýêñïåðòíûé ñîâåò, ñîçäàþ-
ùèéñÿ ïðèêàçîì. Â åãî ôóíêöèè è âõîäèò 
âûíåñåíèå êîìïëåêñíîé îöåíêè, êîòî-
ðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíîé, ïîñêîëü-
êó çàòåì åùå áóäåò óòâåðæäàòüñÿ ÌÂÄ. 
Íî â òîì ñëó÷àå, åñëè Ýêñïåðòíûé ñîâåò 
áóäåò ðàáîòàþùåé, à íå äåêîðàòèâíîé 
ñòðóêòóðîé, îí ìîæåò ñòàòü åäèíñòâåí-
íûì ýëåìåíòîì íîâîé ñèñòåìû îöåíêè, 
ïðèíîñÿùèì ïîëüçó îáùåñòâó.

Âåäîìñòâåííàÿ è èíñïåêöèîííàÿ 
îöåíêà èç íîâîãî ïðèêàçà áóäóò íåèç-
áåæíî ïðèâîäèòü ê âèðòóàëèçàöèè îò-
÷åòíîñòè è âîñïðîèçâîäèòü ïðîáëåìû, 
ïåðåøåäøèå èç ìèëèöèè â ïîëèöèþ. Äî-
ïîëíèòåëüíûå ìåðû êîíòðîëÿ è ïîïûòêè 
êîððåêöèè ðàáîòû ïî-ïðåæíåìó áóäóò 
ïðèâîäèòü ê «ðèñîâàíèþ ðåçóëüòàòîâ» è 
ïîïûòêàì ðàçëè÷íûìè ñðåäñòâàìè äîòÿ-
íóòü ïîêàçàòåëè äî «ýôôåêòèâíûõ».

Ñèòóàöèÿ ìîæåò èçìåíèòüñÿ, åñëè 
ñîçäàííûé Ýêñïåðòíûé ñîâåò ââåäåò â 
äåéñòâèå ïðèíöèïèàëüíî èíóþ ñèñòåìó 
îöåíêè. Íîðìàòèâíî òàêèå ïîëíîìî÷èÿ 
ó íåãî åñòü. Åñòü è ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíîâ 
ñîçäàâàòü ñîáñòâåííóþ âåäîìñòâåííóþ 
îöåíêó, õîòÿ è îãðàíè÷åííûå íåîáõî-
äèìîñòüþ ñðàâíåíèÿ ïîêàçàòåëåé ñ «ñî-
ñåäÿìè ïî ãðóïïå». Ïîýòîìó ìíîãîå çà-
âèñèò íå òîëüêî îò ðàáîòû Ýêñïåðòíîãî 
ñîâåòà, íî è îò æåëàíèÿ èçìåíåíèé â 
ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèÿõ ÌÂÄ.

Ýòî ñëåäóåò äåëàòü ñêîðåå, ïîñêîëü-
êó âèðòóàëüíàÿ áèòâà çà ýôôåêòèâíîå 
èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è áîðüáó 
ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ãîä çà ãîäîì ðàçâîðà-
÷èâàþùàÿñÿ íà ïîëÿõ áóìàæíîé è ýëåê-
òðîííîé îò÷åòíîñòè, ïðèâîäèò ê óõóäøå-
íèþ ðàáîòû ïîëèöèè â ðåàëüíîé æèçíè.
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Помощь пострадавшим от произвола

Ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» ñîç-
äàí 16 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà è äåéñòâóåò 
êàê íåïîëèòè÷åñêàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ãëàâíàÿ íàøà öåëü — çàùèòèòü èí-
òåðåñû ëþäåé, êîòîðûå ïîñòðàäàëè 
îò íåçàêîííûõ äåéñòâèé ñîòðóäíè-
êîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 
Ôîíä áåçâîçìåçäíî îáåñïå÷èâàåò 
ïîòåðïåâøèì àäâîêàòñêóþ çàùèòó 
ñî ñòîðîíû ïðîôåññèîíàëüíûõ þðè-
ñòîâ, èíôîðìàöèîííóþ è ïñèõîëîãè-
÷åñêóþ ïîìîùü.

Çà 7 ëåò ðàáîòû Ôîíäà ìû ðàññìî-
òðåëè áîëåå 1200 îáðàùåíèé èç ðàçíûõ 
ðåãèîíîâ ñòðàíû. Áîëåå 500 ìàòåðèàëîâ 
ïðèíÿòî ê ïðîèçâîäñòâó, â 400 ñëó÷àÿõ 
ïðåäîñòàâëåíà þðèäè÷åñêàÿ êîíñóëüòà-
öèÿ. Â áîëåå ÷åì 100 ñëó÷àÿõ óäàëîñü 
äîáèòüñÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë. 
117 ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ áûëè îñóæäåíû è ïðèãîâîðåíû 
ê ðàçëè÷íûì ñðîêàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû 
(75 — ê ðåàëüíûì ñðîêàì, 42 — óñëîâ-
íî). Â ïîëüçó ãðàæäàí â ñ÷åò êîìïåíñà-
öèè ìîðàëüíîãî âðåäà è âîçìåùåíèÿ 
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ñ Ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ è âèíîâíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
áûëî âçûñêàíî áîëåå 15 ìëí. ðóáëåé. 
Íàøèìè óñèëèÿìè â ôåäåðàëüíûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ ÑÌÈ îïóáëèêîâàíî áîëåå 
10000 ñîîáùåíèé î ñëó÷àÿõ ïðàâîíàðó-
øåíèé è î ðàáîòå Ôîíäà ïî ýòèì äåëàì.

Áîëüøîå âíèìàíèå ìû óäåëÿåì îñâå-
ùåíèþ ïðîáëåìû ïðîèçâîëà è íàðóøåí-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 

èíôîðìàöèè. Ýòî î÷åíü êðîïîòëèâàÿ 
ðàáîòà, òðåáóþùàÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
íàâûêîâ ïîäãîòîâêè èíôîðìàöèîííûõ 
ìàòåðèàëîâ, âçàèìîäåéñòâèÿ ñ æóðíà-
ëèñòàìè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ 
îáùåñòâåííîñòè ê ïðîáëåìå ïðîèçâîëà 
è äåëó êîíêðåòíîãî ïîñòðàäàâøåãî. Çà 
ñåìü ëåò ðàáîòû ñïåöèàëèñòàìè Ôîíäà 
áûëî èíèöèèðîâàíî áîëåå 10000 ïó-
áëèêàöèé î ïðîáëåìå ïðîèçâîëà ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ìåòîäàõ îò-
ñòàèâàíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ, îá îöåíêå 
ðåôîðìû ñèñòåìû ÌÂÄ, â ôåäåðàëüíûõ 

è ðåãèîíàëüíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè.

Ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïîìîùè ïî-
ñòðàäàâøèì îò ïðîèçâîëà ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâèâ 
ïîæåðòâîâàíèå, ìîæåò êàæäûé. 
Âàøà ïîìîùü íå òîëüêî ïîçâîëèò 
ïîñòðàäàâøåìó âîñïîëüçîâàòüñÿ óñ-
ëóãàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî àäâîêàòà 
â áîðüáå ñ ïðîèçâîëîì ïðàâîîõðàíè-
òåëåé, íî è ïðîäåìîíñòðèðóåò âàøó 
ñîëèäàðíîñòü ñ ïîñòðàäàâøèì â îò-
ñòàèâàíèè ñâîèõ ïðàâ.

Êàê ìîæíî ïîìî÷ü?
Âû ìîæåòå çàïîëíèòü ðàçìåùåííóþ íèæå êâèòàíöèþ îïëàòû ÷åðåç áàíê, íà 

ñòðî÷êå ïåðåä «ÔÈÎ ïëàòåëüùèêà» óêàçàòü, íà ÷òî èìåííî âû õîòèòå ïåðå÷èñëèòü 
ñðåäñòâà:

1. Ïîæåðòâîâàíèå íà ðàáîòó àäâîêàòîâ ïî äåëàì
2. Ïîæåðòâîâàíèå íà óñòàâíóþ äåÿòåëüíîñòü Ôîíäà
Çàïîëíèòü îñòàëüíûå ãðàôû (ÔÈÎ ïëàòåëüùèêà, àäðåñ ïëàòåëüùèêà, ñóììà 

ïëàòåæà è ïîäïèñü ïëàòåëüùèêà) è ïåðåâåñòè äåíüãè â ëþáîì óäîáíîì Âàì áàí-
êîâñêîì îòäåëåíèè, íà ïî÷òå, èëè â ëþáîì äðóãîì ïóíêòå ïðèåìà áàíêîâñêèõ 
ïëàòåæåé.

Ñäåëàâ ïåðåâîä, Âû ìîæåòå:
• ïîçâîíèòü íàì ïî íîìåðó òåëåôîíà:  +7 (495) 916-11-99      
• èëè íàïèñàòü ïî àäðåñó:  info@publicverdict.org
È ñîîáùèòü âàøó êîíòàêòíóþ èíôîðìàöèþ, ÷òîáû ìû ìîãëè ñîîáùèòü, íà 

÷òî áûëî èñïîëüçîâàíî âàøå ïîæåðòâîâàíèå, à òàêæå, åñëè Âû íå âîçðàæàåòå, 
ðåãóëÿðíî èíôîðìèðîâàòü âàñ î ðåçóëüòàòàõ íàøåé ðàáîòû. Åñëè Âû íå õîòèòå, 
÷òîáû Âàøå èìÿ áûëî îïóáëèêîâàíî ó íàñ íà ñàéòå èëè â äðóãèõ ìàòåðèàëàõ 
Ôîíäà, ñîîáùèòå íàì, è ìû ãàðàíòèðóåì êîíôèäåíöèàëüíîñòü.
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Ïðîòåñòíûå àêöèè äåêàáðÿ 2011 ãîäà 
ïðîäåìîíñòðèðîâàëè çàðîæäåíèå â 
Ðîññèè íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíî-
ñòè. Â óñëîâèÿõ íîâîé ïîëèòè÷åñêîé 
ðåàëüíîñòè ïî-íîâîìó âåëè ñåáÿ è îð-
ãàíû ïðàâîïîðÿäêà, ïðàâäà, âñå ðàâíî 
ïî-ïðåæíåìó îñòàâàÿñü çàëîæíèêàìè 
íå çàêîíà, à ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàç-
íîñòè.

Âå÷åðîì 5 äåêàáðÿ, ïîñëå ìèòèíãà 
«Çà ÷åñòíûå âûáîðû» íà ×èñòîïðóäíîì 
áóëüâàðå, ñîáûòèÿ ðàçâèâàëèñü ïî ñòàâ-
øåìó óæå ïðèâû÷íûì çà ïîñëåäíèå ãîäû 
ñöåíàðèþ. Ïîïûòêà îïïîçèöèîííûõ àê-
òèâèñòîâ ïðîéòè íåñàíêöèîíèðîâàí-
íûì øåñòâèåì, ïóñòü îíî è íàçûâàëîñü 
«ïðîõîäîì â ìåòðî Ëóáÿíêà», ïðèâåëà ê 
ìàññîâûì çàäåðæàíèÿì. Àðåñòû ñ ïðè-
âû÷íûì ïðèìåíåíèåì ñèëû — âïðî÷åì, 
íè÷åãî «íåîáû÷íîãî»: âñå ýòî ìîæíî 
áûëî íàáëþäàòü, íàïðèìåð, íà «Ìàð-
øàõ íåñîãëàñíûõ» ïÿòü ëåò íàçàä â Ìî-
ñêâå. Äðóãàÿ ïðîòåñòíàÿ àêöèÿ, â ìè-
íèàòþðå, ïðîèñõîäèëà â ýòîò ìîìåíò ó 
ñàìîãî ×èñòîïðóäíîãî áóëüâàðà — òàì 
çàäåðæèâàëè «ïî ñõåìå» Òðèóìôàëüíîé 
ïëîùàäè è àêöèé â çàùèòó 31-é ñòàòüè 
Êîíñòèòóöèè: èç òîëïû íå ðàçîøåäøèõ-
ñÿ ó÷àñòíèêîâ ìèòèíãà ñîòðóäíèêè ïî-
ëèöèè âûõâàòûâàëè òåõ, êòî èì êàçàëñÿ 
«áóéíûì» è ñêàíäèðîâàë êàêèå-ëèáî 
ëîçóíãè, è íåñëè â àâòîáóñ. Ñëåäîì íà-
÷èíàëîñü ñêàíäèðîâàíèå «Ïîçîð! Ïî-
çîð!» è — íîâûå çàäåðæàíèÿ. 

Íà ñëåäóþùèé äåíü ñîáûòèÿ ðàçâîðà-
÷èâàëèñü óæå íà äðóãîé ìîñêîâñêîé ïëî-
ùàäè — Òðèóìôàëüíîé. È õîòÿ ýòî áûëî 
íå 31-îå ÷èñëî, à 6-îå, ïðèâûêøèé ê 
íàáëþäåíèþ çà àêöèÿìè â çàùèòó  31-îé 
ñòàòüè Êîíñòèòóöèè ÷åëîâåê ìîã ðåøèòü, 
÷òî â êàëåíäàðå ïðîèçîøëà îøèáêà, ïî-
òîìó ÷òî êàæäûé ÷åòêî «èñïîëíÿë ñâîþ 

ðîëü»: ïîëèòè÷åñêèå àêòèâèñòû è íå-
ðàâíîäóøíûå ãðàæäàíå ñêàíäèðîâàëè 
ëîçóíãè, ïðîêðåìëåâñêàÿ ìîëîäåæü 
óñòðàèâàëà ïðîâîêàöèè, ïîëèöèÿ — çà-
äåðæèâàëà «íåñîãëàñíûõ». Ïî ñëîæèâ-
øåéñÿ óæå òðàäèöèè ó ïîëèöèè ñðàáà-
òûâàë ïðèíöèï «ñâîé–÷óæîé», ñòàâøèé 
ïðèâû÷íûì çà ïîñëåäíèå ãîäû: â òàêîé 
êîìáèíàöèè «÷óæèå» — ýòî ëþäè, íå-
ñîãëàñíûå ñ íàðóøåíèÿìè íà âûáîðàõ 
è â öåëîì ñ äåéñòâóþùèì ðåæèìîì, à 
«ñâîè» — ïðîêðåìëåâñêèå àêòèâèñòû. Íî 
ïî áóêâå çàêîíà, ê êîòîðîìó ìîæíî ïî-
ðàçíîìó îòíîñèòüñÿ — ñîãëàøàòüñÿ ñ íèì 
èëè æå óòâåðæäàòü, ÷òî îí ïðîòèâîðå÷èò 
Êîíñòèòóöèè, — íàðóøèëè (èëè íå íà-
ðóøèëè) ýòîò çàêîí è «íåñîãëàñíûå», è 
«íàøèñòû», áèâøèå â áàðàáàíû. Âåäü è 
òå è äðóãèå ñîáðàëèñü íà Òðèóìôàëüíîé 
ïëîùàäè. Â ëþáîì ñëó÷àå çàäåðæèâàëè 
òîëüêî òåõ, êòî âûøåë ñêàíäèðîâàòü ëî-
çóíãè â ïîääåðæêó ñâîáîäíûõ âûáîðîâ, 
à íå òåõ, êòî âûøåë áèòü â áàðàáàíû, ÷òî-
áû çàãëóøèòü íåäîâîëüíûõ. Èòîã ïåðâûõ 
äâóõ äíåé ïîñëå ãîëîñîâàíèÿ — òûñÿ÷à 
çàäåðæàííûõ. Êîëîññàëüíàÿ öèôðà.

Ñèòóàöèÿ, à âåðíåå, ïîäõîä, ñòàë ìå-
íÿòüñÿ ïîñëå ýòîãî. Ñëåäóþùèå ïîñëå 
âòîðíèêà, 6 äåêàáðÿ, íåñêîëüêî äíåé 
áûëè äíÿìè çàòèøüÿ, ïîñêîëüêó íåïî-

íÿòíî áûëî, êàê áóäóò ðàçâèâàòüñÿ ñî-
áûòèÿ: â ìýðèè ïðîõîäèëè ïåðåãîâîðû 
ìåæäó âëàñòÿìè è îðãàíèçàòîðàìè ìè-
òèíãà 10 äåêàáðÿ, êîòîðûé èçíà÷àëüíî 
ïðåäïîëàãàëñÿ íà ïëîùàäè Ðåâîëþöèè, 
à â èòîãå ïðîøåë íà Áîëîòíîé. Ïðàâäà, â 
ýòîì çàòèøüå öàðèëî ñêîðåå íàãíåòàíèå, 
÷åì óìèðîòâîðåíèå: ïëîäèëèñü ñëóõè î 
íåêîì çàãàäî÷íîì «êàäûðîâñêîì ñïåö-
íàçå», ðàñêâàðòèðîâàííîì â Ìîñêâå, î 
êîëîííàõ áðîíåòåõíèêè, êîòîðàÿ äâè-
æåòñÿ ê ñòîëèöå, î ñíàéïåðàõ, êîòîðûå 
çàéìóò èëè óæå çàíÿëè âñå ñòðàòåãè÷å-
ñêèå çäàíèÿ â ãîðîäå, è î ìíîãîì äðó-
ãîì. ×òî èç ýòîãî áûëî ïðàâäîé, à ÷òî — 
íåò, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå òàê âàæíî, 
îäíàêî ýòî íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò 
àòìîñôåðó ìåæäó 6 è 10 äåêàáðÿ. Òåì 
áîëåå ÷òî îôèöèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè 
âëàñòè çàÿâëÿëè, ÷òî áóäóò ïðåñåêàòü 
«ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ», à èñòî÷íè-
êè, íàïðèìåð, «Êîììåðñàíòà», ïîÿñíÿ-
ëè, ÷òî ýòî îçíà÷àåò: åñëè ëþäè âûéäóò 
íà ïëîùàäü Ðåâîëþöèè, ãäå ìèòèíã íå 
áûë ðàçðåøåí, ÎÌÎÍ áóäåò äåéñòâîâàòü 
òàê, «÷òîáû ïî÷êè îòëåòàëè».

Ïåðåãîâîðû â ìýðèè çàâåðøèëèñü 
äëÿ îáåèõ ñòîðîí óäà÷íî — áûë ñîãëà-
ñîâàí ìèðíûé ïåðåõîä ñ ïëîùàäè Ðå-
âîëþöèè íà Áîëîòíóþ äëÿ òåõ, êîìó ýòî 

ПРАВО НА ПРОТЕСТ
«Команды задерживать не было»
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áûëî ïðèíöèïèàëüíî. Ïî ñóòè, ýòî áûëî 
íåñàíêöèîíèðîâàííîå øåñòâèå — âåäü 
ïðîøåäøèå âåñü öåíòð Ìîñêâû ëþäè 
ñêàíäèðîâàëè ëîçóíãè è ðàçìàõèâàëè 
ôëàãàìè, îäíàêî èõ íå òðîãàëè. Ïî÷å-
ìó — ñîìíåíèé íå âûçûâàåò: ïîëèòè-
÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü 10 äåêàáðÿ 
ðàçèòåëüíî îòëè÷àëàñü îò òîé, ÷òî áûëà 
ïðîÿâëåíà âñåãî çà íåñêîëüêî äíåé äî 
ýòîãî. Äåéñòâèÿ, ñòàâøèå ïðèâû÷íûìè 
äëÿ ïîëèöèè â íóëåâûå — ïðîòèâîñòî-
ÿíèå íåñêîëüêèì ñîòíÿì äåìîíñòðàí-
òîâ, — îêàçàëèñü ÿâíî íåïðèìåíèìûìè, 
êîãäà íà óëèöû âûøëè äåñÿòêè òûñÿ÷ 
÷åëîâåê.

Ïîñëå Ìàðøà íåñîãëàñíûõ 3 ìàð-
òà 2007 ãîäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå âåñü 
Èíòåðíåò îáîøëà ôîòîãðàôèÿ, îïó-
áëèêîâàííàÿ â æóðíàëå Esquire: øëåì 
ñîòðóäíèêà ÎÌÎÍà, íà êîòîðîì ñçàäè 
áûëà áåëîé êðàñêîé íàïèñàíà àááðå-
âèàòóðà SS. Ïîñëå ìèòèíãà íà Áîëîòíîé 
ïëîùàäè ïî áëîãàì ðàñõîäèòñÿ äðóãàÿ 
ôîòîãðàôèÿ ñ ïîëèöåéñêèì — òàêæå ñäå-
ëàííàÿ ñî ñïèíû, íî òåïåðü — ñ áåëûì 
öâåòêîì, âðó÷åííûì êåì-òî èç äåìîí-
ñòðàíòîâ. Â òàêèõ æå öâåòàõ — íåêîòîðûå 
àâòîçàêè è ïîëèöåéñêèå ìàøèíû. 10 
äåêàáðÿ 2011 è 3 ìàðòà 2007 ãîäà — 
äâå ïàðàëëåëüíûå ðåàëüíîñòè. Ëîçóíã 
«Ìèëèöèÿ ñ íàðîäîì», çâó÷àâøèé â 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 5 ëåò íàçàä, ñòàíîâèò-
ñÿ àêòóàëåí êàê íèêîãäà: ìèëèöèÿ åñëè 
è íå ñ íàðîäîì, òî, âî âñÿêîì ñëó÷àå, íå 
ïðîòèâ íåãî. Èìåííî ê ïîëèöèè îðãàíè-
çàòîðû ìèòèíãà îáðàùàþòñÿ, êîãäà íà-
öèîíàëèñòû óãðîæàþò çàõâàòèòü ñöåíó, è 
åå ïðåäñòàâèòåëè ñðàçó óñèëèâàþò îõðà-
íó. Íåñêîëüêî äûìîâûõ øàøåê, êîòîðûå 
ïîÿâëÿþòñÿ â òîëïå, ãàñíóò áåç ó÷àñòèÿ 
ïîëèöåéñêèõ — èõ âìåøàòåëüñòâî íå òðå-
áóåòñÿ, ïîñêîëüêó íà ïðåêðàùåíèè øîó 
íàñòàèâàþò ñàìè ó÷àñòíèêè ìèòèíãà.

Âñå ýòî â ñêîðîì âðåìåíè îêàçûâàåò-
ñÿ â ýôèðàõ ôåäåðàëüíûõ òåëåêàíàëîâ. 
Íåâèäàííàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû âåùü: 
âûñòóïëåíèÿ îïïîçèöèè ïîêàçûâàþò â 
ýôèðå, ïðè÷åì ÷àñòè÷íî — â ïðÿìîì. 
Îäíàêî ó òåëåâèçèîííûõ ñþæåòîâ âïîë-
íå êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå: âûñòóïëå-
íèÿ ó÷àñòíèêîâ ïîêàçûâàþòñÿ ìàëî, 
áîëüøå — ðàçãîâîðû îá îðãàíèçàöèè, 
à èìåííî î òîì, êàê ñòîëè÷íàÿ ìýðèÿ è 
ìèëèöèÿ ñëàæåííî è ÷åòêî îðãàíèçîâàëè 

âîçìîæíîñòü «âñòðåâîæåííûì ïðîøåä-
øèìè âûáîðàìè ìîñêâè÷àì âûðàçèòü 
ñâîé ìèðíûé ïðîòåñò». Ïî ñóòè ê ýòèì 
ñëîâàì íåâîçìîæíî ïðèäðàòüñÿ — âñå 
òàê è áûëî, áîëåå òîãî: äàæå Ýäóàðäà 
Ëèìîíîâà, îñòàâøåãîñÿ ìèòèíãîâàòü íà 
ïëîùàäè Ðåâîëþöèè ñ äåñÿòêîì ñòîðîí-
íèêîâ, íå òðîíóëè — îäíàêî, ÷òî íàçûâà-
åòñÿ, «îñàäî÷åê îñòàåòñÿ». Âåäü øåñòâèå 
îò ïëîùàäè Ðåâîëþöèè ê Áîëîòíîé ïî 
ñóòè ñâîåé íè÷åì íå îòëè÷àëîñü îò òîãî, 
÷òî Àëåêñåé Íàâàëüíûé è Èëüÿ ßøèí 
óñòðîèëè çà íåñêîëüêî äíåé äî ýòîãî, 
íî íà ýòîò ðàç íèêîãî íå çàäåðæèâàëè. 
À ïðîøåäøèé ñïóñòÿ äâå íåäåëè ìèòèíã 
íà ïðîñïåêòå Ñàõàðîâà ëèøü óêðåïëÿåò 
ýòó ìåòàìîðôîçó ðîññèéñêîé ïîëèöèè. 
Îòâåò íà äàííîå ïðîòèâîðå÷èå, à âåð-
íåå, ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî îíî îçíà÷àåò, 
ëåæèò íà ïîâåðõíîñòè.

Ìèòèíãè 10 äåêàáðÿ ïðîõîäèëè íå 
òîëüêî â Ìîñêâå, à â äåñÿòêàõ ãîðîäîâ 
ïî âñåé Ðîññèè. Òàê òèõî è ñïîêîéíî, êàê 
â ñòîëèöå, îí ïðîøëè äàëåêî íå âåçäå. 
Âñåãî ïî ñòðàíå áûëî çàäåðæàíî íå-
ñêîëüêî ñîòåí ÷åëîâåê — öèôðà íå òàêàÿ 
áîëüøàÿ, òåì áîëåå åñëè ñðàâíèâàòü ñ 
íà÷àëîì íåäåëè. Áîëüøå âñåãî ëþäåé 
çàäåðæèâàëè â Õàáàðîâñêå, Áåëãîðîäå, 
Áàðíàóëå è äðóãèõ ãîðîäàõ. È â ýòèõ çà-
äåðæàíèÿõ, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû íà-
çâàòü êðàòêîñðî÷íûìè è íå ñòîëü ñåðüåç-
íûìè, è êðîåòñÿ âñÿ ñóòü èçìåíåíèé, à 
âåðíåå, îòñóòñòâèÿ èçìåíåíèé â ðàáîòå 
ïîëèöèè â äåêàáðå 2011 ãîäà.

Ðàáîòà ïîëèöèè ÷åòêî ðåãëàìåíòèðî-
âàíà — äëÿ ýòîãî íàïèñàíû ñîîòâåòñòâó-
þùèå çàêîíû è âåäîìñòâåííûå èíñòðóê-
öèè. Áîëüøå íè÷åãî äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
òîãî, êàê îíà áóäåò äåéñòâîâàòü, íå òðå-
áóåòñÿ. Îäíàêî â Ðîññèè ïîëèöèÿ ñòàëà 
èíñòðóìåíòîì äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòè-
÷åñêîé âîëè ëþäåé, ñòîÿùèõ ó âëàñòè. 
Â Ìîñêâå âî âðåìÿ ìèòèíãîâ âàæíî áûëî 
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ìåæäóíàðîäíîìó 
ñîîáùåñòâó è «íåäîâîëüíûì ìîñêâè-
÷àì» âåëèêîäóøèå âëàñòè è ðóêîâîäñòâà 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå 
íå ìåøàþò ãðàæäàíàì «äåìîêðàòè÷íî è 
ìèðíî âûðàæàòü ñâîé ïðîòåñò». Òî æå — 
â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Ñîáñòâåííî, ê ýòèì 
ãîðîäàì â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëî ïðè-
êîâàíî âíèìàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè 10 è 24 äåêàáðÿ, ïîòîìó 
è áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñäåëàòü òàê, 
÷òîáû çäåñü âñå áûëî ìàêñèìàëüíî ñïî-

êîéíî. Â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ âñå ïðîèñ-
õîäèëî òàê, êàê è ïðåæäå: åñëè âëàñòè 
ïî íåïîíÿòíûì ïðè÷èíàì îòêàçûâà-
ëèñü ñîãëàñîâàòü ïðîâåäåíèå ìèòèíãîâ, 
ó÷àñòíèêîâ èõ çàäåðæèâàëè â ãðóáîé 
ôîðìå. Çäåñü âñå îïðåäåëÿëîñü ïîëèòè-
÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ ìåñòíûõ ðó-
êîâîäèòåëåé — ïðîèñõîäèëî òàê, êàê èì 
êàçàëîñü âåðíûì. Íàãëÿäíûì ÿâëÿåòñÿ 
ïðèìåð Áàðíàóëà, ãäå ñèòè-ìåíåäæåð 
çàïðåùàë ìèòèíã áåç êàêèõ-ëèáî âíÿò-
íûõ îáúÿñíåíèé.

Èíòåðåñíî òî, ÷òî è â Ìîñêâå ïîëè-
öèÿ ïðîäîëæàëà äåéñòâîâàòü ïðèâû÷-
íûìè ìåòîäàìè â ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ, ïîêà 
äåëî íå äîõîäèëî äî øèðîêîé îáùå-
ñòâåííîé îãëàñêè. Ðå÷ü èäåò î äåëå êî-
îðäèíàòîðà «Ëåâîãî ôðîíòà» Ñåðãåÿ 
Óäàëüöîâà, êîòîðûé îáúÿâèë ãîëîäîâ-
êó â ñïåöïðèåìíèêå, à ÎÌÎÍ íå äîïó-
ñêàë ê íåìó âðà÷åé «ñêîðîé ïîìîùè», 
î÷åâèäíî, äåéñòâóÿ íå ïî ñîáñòâåííîé 
èíèöèàòèâå. 

Äåêàáðü 2011 ãîäà ïîêàçàë, ÷òî 
ìåæäó îáùåñòâîì è ïîëèöèåé âîçìîæ-
íû ïðèíöèïèàëüíî äðóãèå îòíîøåíèÿ: 
íå ñîñòîÿíèå ïðîòèâîñòîÿíèÿ, êàê ýòî, 
ïî ñóòè, áûëî â ïðåäûäóùèå ãîäû âî 
âðåìÿ ïðîòåñòíûõ àêöèé, à ñîñòîÿíèå 
ñïîêîéíîãî è äðóæåëþáíîãî ñîñóùå-
ñòâîâàíèÿ. 

Âïðî÷åì, ïîêà ñàíêöèÿ íà íåêîí-
ôðîíòàöèþ äàåòñÿ âëàñòÿìè, êîòîðûìè 
ðóêîâîäÿò ñîîáðàæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé 
öåëåñîîáðàçíîñòè è ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ 
êîëè÷åñòâîì ñîáðàâøèõñÿ è âîçìîæíû-
ìè ïîñëåäñòâèÿìè ðàçãîíà àêöèé. 

Декабрь 2011 года показал, что между обществом и 
полицией возможны принципиально другие отношения: 

не состояние противостояния, как это, по сути, было 
в предыдущие годы во время протестных акций, 

а состояние спокойного сосуществования.

Санкция на 
неконфронтацию дается 

властями, которыми 
руководят соображения 

политической 
целесообразности.
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Правовые советы участникам митингов
Ïðàâîâàÿ ñëóæáà Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò»

Äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü
1. Èìåòü ïðè ñåáå äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü. Îáû÷íî 

ýòî ïàñïîðò.
Îäíàêî áûâàåò, ÷òî ÷åëîâåêà çàäåðæèâàþò, à ïîòîì âðîäå áû îò-

ïóñêàþò, íî ïàñïîðò íå îòäàþò, ò. å. ôàêòè÷åñêè ïðîäîëæàþò åãî óäåð-
æèâàòü.

Êàê ýòîãî èçáåæàòü:
Ïàñïîðò — íå åäèíñòâåííûé äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü. 

Åñëè ïàñïîðò âàì íåîáõîäèì ïîñòîÿííî — âîçüìèòå ñ ñîáîé çàãðàíè÷-
íûé ïàñïîðò èëè âîåííûé áèëåò. Äàæå åñëè èõ èçûìóò ïàñïîðò îñòà-
íåòñÿ ó âàñ, è ìîæíî áóäåò ñïîêîéíî çàíèìàòüñÿ âîññòàíîâëåíèåì èëè 
âîçâðàùåíèåì èçúÿòîãî äîêóìåíòà.

×òî äåëàòü, åñëè äîêóìåíò èçúÿò è óäåðæèâàåòñÿ:
- îáðàòèòüñÿ â äåæóðíóþ ÷àñòü ñ òðåáîâàíèåì âûäàòü ïàñïîðò (òðå-

áîâàíèå îôîðìèòü ïèñüìåííî â çàÿâëåíèè);
- ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ ïîëó÷èòü òàëîí-óâåäîìëåíèå;
- ïðè îòêàçå ïðèíÿòü çàÿâëåíèå ïîçâîíèòü â ñëóæáó ñîáñòâåííîé 

áåçîïàñíîñòè — ÓÑÁ (ýòî ëèáî ïîáóäèò ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè âåðíóòü 
äîêóìåíòû, ëèáî êîñâåííî ïîäòâåðäèò ôàêò óäåðæàíèÿ äîêóìåíòîâ).

Åñëè ýòî íå ïîìîãëî:
- îñòàâèòü ñîòðóäíèêàì ïîëèöèè èçúÿòûé äîêóìåíò;
- âïîñëåäñòâèè íàïèñàòü â ïðîêóðàòóðó è â  ÎÂÄ ïî ìåñòó æèòåëü-

ñòâà çàÿâëåíèå îá èçúÿòèè è óäåðæàíèè ïàñïîðòà — âàì ëèáî âåðíóò 
âàø ñòàðûé ïàñïîðò, ëèáî  îôîðìÿò íîâûé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-
íèÿìè îôîðìëåíèå íîâîãî ïàñïîðòà äîëæíî çàíÿòü íå áîëåå 10 äíåé, 
íî ñêîðåå âñåãî áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ïðîâåðêà, «èñêàòüñÿ» ñòàðûé ïà-
ñïîðò è ñîïðîâîæäàòüñÿ ïåðåñûëêîé ìàòåðèàëà ïî âåäîìñòâàì, ò.å. 
âðÿä ëè áûñòðî; 

Îáà âàðèàíòà íå èñêëþ÷àþò äðóã äðóãà. 
Êðîìå òîãî, âû ìîæåòå ïîëó÷èòü â îðãàíå ÔÌÑ òàê íàçûâàåìîå 

«âðåìåííîå óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà Ðîññèè, âûäàâàåìîå 
íà ïåðèîä îôîðìëåíèÿ ïàñïîðòà â ïîðÿäêå, óòâåðæäàåìîì óïîëíîìî-
÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». Òàêîé äîêó-
ìåíò òàêæå ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ëè÷íîñòü.

Êîïèÿ ïàñïîðòà
Âñòðå÷àåòñÿ ðåêîìåíäàöèÿ ñäåëàòü è íîñèòü ïðè ñåáå íîòàðèàëüíî 

çàâåðåííóþ êîïèþ ïàñïîðòà. Ðåêîìåíäàöèÿ ñïîðíàÿ: èíîãäà ìîæåò 
ïîìî÷ü, èíîãäà — íåò, ò. ê. ôîðìàëüíî êîïèÿ ïàñïîðòà íå ÿâëÿåòñÿ äî-
êóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ëè÷íîñòü. Ýòî çíà÷èò, ÷òî óñòàíîâëåíèå 
âàøåé ëè÷íîñòè áóäåò â îòäåëå ïîëèöèè è ìîæåò çàòÿíóòüñÿ.

Ñïèðòíûå íàïèòêè
Íà àêöèè êàòåãîðè÷åñêè íå ðåêîìåíäóåòñÿ íàõîäèòüñÿ â ñîñòî-

ÿíèè îïüÿíåíèÿ — ýòî ìîæåò ÿâèòüñÿ äîïîëíèòåëüíûì ïîâîäîì ê 
çàäåðæàíèþ ïî ñò. 20.21 ÊîÀÏ è çàòðóäíèòü âàøå êîíñòðóêòèâíîå 
îáùåíèå ñ îêðóæàþùèìè è ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè, îñîáåííî ñ ïîñ-
ëåäíèìè.

Îðóæèå 
Íå ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèíîñèòü íà ìèòèíã îðóæèå, ãàçîâûå áàëëîí÷è-

êè, êîëþùå-ðåæóùèå ïðåäìåòû — â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ñîáðà-
íèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» äàííûå 
ïðåäìåòû äîëæíû áûòü ó âàñ èçúÿòû. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êàìåð õðàíåíèÿ íà 
ìèòèíãå íå áóäåò, íàçàä âû èõ âðÿä ëè ïîëó÷èòå.

Çàäåðæàíèå 
Âî âðåìÿ àêöèè âîçìîæíû çàäåðæàíèÿ. Âîçìîæíî, âû áóäåòå çà-

äåðæàíû, îáîñíîâàííî èëè íåò, îøèáî÷íî èëè öåëåíàïðàâëåííî. Íà 
ñëó÷àé, åñëè âàñ çàäåðæàò, èìåéòå êîíòàêòû àäâîêàòîâ. 

Ïî÷åìó ïðåäïî÷òèòåëüíû àäâîêàòû, à íå ïðîñòî þðèñòû
Îñíîâàíèåì äëÿ âñòóïëåíèÿ àäâîêàòà â äåëî ÿâëÿåòñÿ îðäåð, êîòî-

ðûé ñàì àäâîêàò è âûïèøåò. Äëÿ ïðîñòîãî þðèñòà — íîòàðèàëüíî çàâå-
ðåííàÿ äîâåðåííîñòü. Çàâåðåíèå äîâåðåííîñòè — ýòî õëîïîòû è òðàòà 
äåíåã.

Êðîìå òîãî, åñëè âäðóã ïîòðåáóåòñÿ çàùèòà ïî óãîëîâíîìó äåëó, 
þðèñò, íå ÿâëÿþùèéñÿ àäâîêàòîì, íå ñìîæåò ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå 
íà åãî íà÷àëüíîé ñòàäèè, íàèáîëåå çíà÷èìîé.

Â ñëó÷àå çàäåðæàíèÿ
Ïî çàêîíó ñîòðóäíèê ïîëèöèè äîëæåí ïðåäñòàâèòüñÿ, ðàçúÿñíèòü 

îñíîâàíèÿ çàäåðæàíèÿ è ò. ï. Íà ïðàêòèêå – ñêîðåå âñåãî, ïðîñòî ñõâà-
òÿò è ïîòàùàò â àâòîáóñ. Ïîòîì ìîæåòå ýòî îáæàëîâàòü, îäíàêî â ìî-

ìåíò çàäåðæàíèÿ èëè â àâòîáóñå ñïîðû è ïðåðåêàíèÿ ñ ñîòðóäíèêàìè 
ïîëèöèè íåïðîäóêòèâíû.

Åñëè âû ñ÷èòàåòå êàêèå-òî äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè íåçàêîí-
íûìè — ëó÷øå îáæàëîâàòü èõ ïîçæå.

Íå ïûòàéòåñü ñîïðîòèâëÿòüñÿ âî âðåìÿ çàäåðæàíèÿ: 
- ñîïðîòèâëåíèå ãðóïïå ñîãëàñîâàííî äåéñòâóþùèõ è îáó÷åííûõ 

ëþäåé — íåýôôåêòèâíî, êðîìå òîãî îíî  ìîæåò ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ 
ïðèâëå÷åíèÿ âàñ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 19.3 ÊîÀÏ 
ÐÔ — íåïîâèíîâåíèå çàêîííîìó ðàñïîðÿæåíèþ ñîòðóäíèêà ïîëèöèè;

- åñëè ñîïðîòèâëåíèå îêàæåòñÿ ýôôåêòèâíûì, âàñ ìîãóò ïðèâëå÷ü 
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ â îòíîøåíèè 
ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè (ñò. 318 ÓÊ ÐÔ); 

- ïðè ïðåîäîëåíèè âàøåãî ñîïðîòèâëåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè ê 
âàì ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ôèçè÷åñêàÿ ñèëà, ÷òî ñîçäàåò ðèñê ïðè÷èíåíèÿ 
âàì òðàâì; 

- â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñîòðóäíèêè ïîëèöèè ìîãóò ïðîñòî èçáèòü çà-
äåðæàííîãî, ÷òî, êîíå÷íî, íåçàêîííî, íî ëó÷øå èçáåæàòü ïðåñòóïëå-
íèÿ, ÷åì ñòàòü åãî æåðòâîé.

Äëèòåëüíîñòü çàäåðæàíèÿ 
Âðåìÿ, â êîòîðîå âû áûëè äîñòàâëåíû â ÎÂÄ, ñëåäóåò çàñå÷ü — 

ñ íåãî íà÷èíàåò òå÷ü ñðîê çàäåðæàíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ñðîê çàäåðæàíèÿ ìîæåò ñîñòàâëÿòü íå áî-

ëåå 3-õ ÷àñîâ, õîòÿ ðåàëüíî, ñêîðåå âñåãî, îí áóäåò áîëüøå.
Èñêëþ÷åíèå — åñëè âû çàäåðæàíû ïî ñòàòüå, ïðåäïîëàãàþùåé 

àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò (íàïðèìåð, ìåëêîå õóëèãàíñòâî, íåïîâèíî-
âåíèå çàêîííîìó ðàñïîðÿæåíèþ ñîòðóäíèêà ïîëèöèè). Â ýòîì ñëó÷àå 
ñðîê çàäåðæàíèÿ ìîæåò ñîñòàâëÿòü 48 ÷àñîâ, è ðåøåíèå áóäåò ïðèíè-
ìàòü íå íà÷àëüíèê ÎÂÄ, à ñóäüÿ. Â òàêîì ñëó÷àå âàñ ìîãóò  ïðîäåðæàòü 
â ÎÂÄ äî ñëåäóþùåãî äíÿ, êîãäà ïîâåçóò â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà.

Âûçîâ àäâîêàòà â îòäåë ïîëèöèè 
Ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó âàì íå îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü àäâî-

êàòà, ïî óãîëîâíîìó — ñêîðåå âñåãî ïðåäîñòàâÿò áåñïëàòíîãî àäâîêàòà 
(ê ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé áåñïëàòíûõ àäâîêàòîâ åñòü ìàññà ïðåòåí-
çèé, è íà íèõ ëó÷øå íå ðàññ÷èòûâàòü). 

Ëó÷øå âñåãî çâîíèòü àäâîêàòó ñðàçó ïîñëå çàäåðæàíèÿ, èç àâòîáóñà. 
Ïîçäíåå ýòî ìîæåò áûòü çàòðóäíåíî. 

Åñëè ó âàñ íå áûëî àäâîêàòà â ÎÂÄ, òî â ñóäå åãî ïðèñóòñòâèå æåëà-
òåëüíî. Ïðè ýòîì, íàïîìíèì, íèêòî íå îáÿçàí åãî âàì ïðåäîñòàâëÿòü, 
ò. ê. ýòî — íå ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íàõîæäåíèå â îòäåëå ïîëèöèè
Çàäåðæàííûõ, âåðîÿòíåå âñåãî, ïîìåñòÿò â ÊÀÇ (êàìåðà àäìèíè-

ñòðàòèâíî çàäåðæàííûõ, ò. í. «îáåçüÿííèê») ëèáî  â àêòîâûé çàë — 
ïî êðàéíåé ìåðå, äî ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì 
ïðàâîíàðóøåíèè.

Ïåðåä ïîìåùåíèåì â ÊÀÇ çàäåðæàííîãî äîñìàòðèâàþò, ïðè ýòîì 
èçûìàþò äîêóìåíòû, ïîòåíöèàëüíî îïàñíûå è öåííûå âåùè, â ò. ÷. ìî-
áèëüíûé òåëåôîí. Åñëè âû íå ñîîáùèëè î ñâîåì ìåñòîíàõîæäåíèè äî 
ýòîãî ìîìåíòà, ïîçæå ìîãóò áûòü ïðîáëåìû, ò. ê. ìîáèëüíûé òåëåôîí 
áóäåò óæå èçúÿò.

Ñîîáùåíèå î ñâîåì íàõîæäåíèè
Ñîòðóäíèêè ïîëèöèè îáÿçàíû ëèáî ïðåäîñòàâèòü çàäåðæàííîìó 

âîçìîæíîñòü ñäåëàòü òåëåôîííûé çâîíîê, ëèáî ïî ïðîñüáå çàäåðæàí-
íîãî óâåäîìèòü î çàäåðæàíèè åãî ðîäñòâåííèêîâ.

Ïîòðåáîâàòü äàòü ñäåëàòü çâîíîê ñòîèò, íî ðàññ÷èòûâàòü íà ýòî íå 
ñëåäóåò — óâåäîìëåíèå î çàäåðæàíèè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ëþäåé 
îáúåêòèâíî çàòðóäíèòåëüíî, êðîìå òîãî, íåò òâåðäîé óâåðåííîñòè 
â äîëæíîé îðãàíèçàöèè ýòîãî ïðîöåññà è äîáðîñîâåñòíîñòè îòâåò-
ñòâåííûõ çà ýòî ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè. 

Ëó÷øå èìåòü âîçìîæíîñòü ïîçâîíèòü ñàìîìó. Åñëè âàñ ïîìåñòÿò 
â àêòîâûé çàë, òî, âåðîÿòíåå âñåãî, ó âàñ áóäåò âîçìîæíîñòü âîñïîëü-
çîâàòüñÿ ìîáèëüíûì òåëåôîíîì. Íî ëó÷øå íå ðàññ÷èòûâàòü íà ýòî 
è óâåäîìèòü î ïðîèñøåäøåì ëþäåé, êîòîðûì ñëåäóåò çíàòü î âàøåì 
çàäåðæàíèè, åùå â àâòîáóñå.

Äîñìîòð
Ñîòðóäíèêè ïîëèöèè èìåþò ïðàâî äîñìîòðåòü âàñ. Îáû÷íî ýòî ïðî-

èñõîäèò óæå â îòäåëå ïîëèöèè.
Íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èòü ëè÷íûé äîñìîòð è äîñìîòð âåùåé, íà-

õîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå.
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Ëè÷íûé äîñìîòð
Ëè÷íûé äîñìîòð ïðîâîäèòñÿ ÷àùå âñåãî.
Äîñìîòð ïðîâîäèòñÿ ëèöîì îäíîãî ïîëà ñ äîñìàòðèâàåìûì â ïðè-

ñóòñòâèè äâóõ ïîíÿòûõ òîãî æå ïîëà.
Õîä è ðåçóëüòàòû äîñìîòðà ôèêñèðóþòñÿ â ïðîòîêîëå, êîòîðûé ïîä-

ïèñûâàåòñÿ âñåìè ó÷àñòíèêàìè äîñìîòðà, â ò. ÷. ñàìèì äîñìàòðèâà-
åìûì. Ïî âàøåé ïðîñüáå âàì äîëæíû âðó÷èòü êîïèþ ïðîòîêîëà äî-
ñìîòðà.

Âíèìàòåëüíî ïðî÷èòàéòå ïðîòîêîë, ïðîâåðüòå ïðàâèëüíîñòü åãî ñî-
ñòàâëåíèÿ.

Îñîáåííî âíèìàòåëüíî ïðîâåðüòå ïåðå÷åíü è îïèñàíèå èçúÿòûõ 
âåùåé. Åñòü âåðîÿòíîñòü, ÷òî êàêèå-òî èçúÿòûå âåùè áóäóò óòðà÷åíû 
èëè çàìåíåíû, óìûøëåííî èëè, ñêîðåå âñåãî, ñëó÷àéíî. Íàëè÷èå æå 
ó âàñ êîïèè ïðîòîêîëà ëèáî ìîæåò ïîáóäèòü ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè 
íàéòè âàøè âåùè, ëèáî ïîçâîëèò âïîñëåäñòâèè ïîëó÷èòü çà íèõ êîì-
ïåíñàöèþ. 

Ïîëó÷åíèå êîïèè ïðîòîêîëà äîñìîòðà
Ìîæíî ïîòðåáîâàòü êîïèþ ïðîòîêîëà óñòíî, íî â äàííîì ñëó÷àå âû 

ñòàâèòå ñåáÿ â çàâèñèìîñòü îò äîáðîñîâåñòíîñòè ñîòðóäíèêà ïîëèöèè, 
÷òî íåæåëàòåëüíî.

Ïðåäïî÷òèòåëüíî ñîáñòâåííîðó÷íî ñäåëàòü â ïðîòîêîëå çàïèñü î 
òîì, ÷òî âû ïðîñèòå âûäàòü âàì êîïèþ ïðîòîêîëà äîñìîòðà. Ñäåëàòü 
ýòî ëó÷øå âñåãî ïðè ïîäïèñàíèè ïðîòîêîëà, ò. ê. ïîçæå òàêîé âîçìîæ-
íîñòè ìîæåò íå áûòü.

Äàæå åñëè âû ñ÷èòàåòå, ÷òî ïðîòîêîë ñîñòàâëåí íåâåðíî èëè íåòî÷-
íî, ñ êàêèìè-òî íàðóøåíèÿìè, ëó÷øå åãî ïîäïèñàòü, ñäåëàâ â ïðîòî-
êîëå çàïèñü îá ýòîì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðîòîêîë áåç âàøåé ïîäïèñè 
ëåãêî ìîæåò áûòü ñêîððåêòèðîâàí èëè âîîáùå çàìåíåí.

Ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè

Â öåëîì ðåêîìåíäàöèè òå æå, ÷òî è äëÿ ïðîòîêîëà äîñìîòðà, — 
ïðî÷èòàòü ïðîòîêîë, äàòü ñâîå îáúÿñíåíèå ïî îïèñàííûì â ïðîòîêîëå 
ñîáûòèÿì, ïîòðåáîâàòü êîïèþ ïðîòîêîëà, ðàñïèñàòüñÿ çà ïîëó÷åíèå 
êîïèè.

Åñòü âåðîÿòíîñòü, ÷òî ñîòðóäíèêè ïîëèöèè ïðåäëîæàò «ðàñïèñàòü-
ñÿ ñåé÷àñ, à ïîëó÷èòü êîïèþ ïîòîì», áóäóò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî êîïèþ 
èçãîòîâèòü íåâîçìîæíî. Â òàêîì ñëó÷àå ìîæíî ïðåäëîæèòü ñîáñòâåí-
íîðó÷íî ñäåëàòü â ïðîòîêîëå çàïèñü «êîïèþ ïðîòîêîëà íå ïîëó÷èë», 
çàâåðèâ åå ñâîåé ïîäïèñüþ. Ñêîðåå âñåãî âîçìîæíîñòü èçãîòîâèòü 
êîïèþ ïîÿâèòñÿ.

Åñëè âû íå ñîãëàñíû ñ ïðîòîêîëîì
Íå íóæíî ïðåðåêàòüñÿ ñ ñîòðóäíèêîì ïîëèöèè, ñïîðèòü ñ íèì — ýòî 

íåïðîäóêòèâíî.
Ñäåëàéòå â ïðîòîêîëå çàïèñü î íåñîãëàñèè ñ ïðîòîêîëîì, îáðàòè-

òå âíèìàíèå íà âðåìÿ çàäåðæàíèÿ, óêàçàííîå â ïðîòîêîëå, èçëîæèòå 
ñâîþ âåðñèþ ñîáûòèé.

Åñëè èçëîæåíèå âàøåé âåðñèè ñîáûòèé íå óìåùàåòñÿ â ñòàíäàðò-
íîì áëàíêå, âû ìîæåòå íàïèñàòü ñâîå îáúÿñíåíèå ñîáñòâåííîðó÷íî íà 
îòäåëüíîì ëèñòå è ñäåëàòü â ïðîòîêîëå çàïèñü îá ýòîì.

Âïîñëåäñòâèè îáæàëóéòå ïðîòîêîë â ñóäå.
Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñóä, îöåíèâàÿ äîêàçàòåëüñòâà ïðè ðàñ-

ñìîòðåíèè äåëà, áóäåò áîëüøå äîâåðÿòü âàøåé âåðñèè, èçëîæåííîé 
ïåðâîíà÷àëüíî, ÷åì âåðñèè, èçëîæåííîé âàìè òîëüêî â ñóäå.

Òàêæå âû ìîæåòå ñîñëàòüñÿ íà ñâèäåòåëåé, äàííûå î êîòîðûõ óêà-
çàòü â ïðîòîêîëå. 

Åñëè ê ìîìåíòó ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà âàø àäâîêàò óæå ïðèáûë, íî 
ñîòðóäíèêè ïîëèöèè íå äîïóñêàþò åãî ê âàì, ïîòðåáóéòå äîïóñòèòü åãî; 
åñëè ýòî íå ïîìîæåò — ñäåëàéòå ñîîòâåòñòâóþùóþ çàïèñü â ïðîòîêîëå 
ëèáî â ñâîåì îáúÿñíåíèè.

Åñëè âû ïðèåçæèé — ìîæåòå õîäàòàéñòâîâàòü î ðàññìîòðåíèè äåëà 
ïî ìåñòó âàøåãî æèòåëüñòâà. Ýòî ñëåäóåò óêàçàòü â ïðîòîêîëå.

***
Ðåêîìåíäàöèè ó÷àñòíèêàì àâòîïðîáåãà
Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ ìîãóò èìåòü óñòàíîâêó íà ïðîòèâîäåéñòâèå ïðîâåäåíèþ àâòîïðî-
áåãà. 

Ñîâåðøåíèå äëÿ ýòîãî ñîòðóäíèêàìè ÿâíî ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèé ìàëîâåðîÿòíî, îäíàêî îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòü çàêîííûå ïîâî-
äû äëÿ ñîçäàíèÿ ïðåïÿòñòâèé ó÷àñòíèêàì àâòîïðîáåãà. Â òàêîì ñëó÷àå 
ñîòðóäíèêè ìîãóò óäåëÿòü ïîâûøåííîå âíèìàíèå ó÷àñòíèêàì àâòîïðî-

áåãà è âûÿâëÿòü íàðóøåíèÿ, êîòîðûå â äðóãîå âðåìÿ ìîãëè áû íå çà-
ìåòèòü èëè ïðîèãíîðèðîâàòü. 

Ïîýòîìó íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóåòñÿ ñòðîãî ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ 
ÏÄÄ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íå åçäèòü â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, 
íà íåèñïðàâíîé ìàøèíå, ñ çàãðÿçíåííûìè èëè çàêðûòûìè íîìåðíûìè 
çíàêàìè, ñíåæíûìè ñóãðîáàìè íà êðûøå è ò. ï.

Ðàçìåùåíèå íàãëÿäíîé àãèòàöèè íà ìàøèíå
Â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðàâèëà ïåðåâîçêè ãðóçîâ 

(ñì. ðàçäåë 23 ÏÄÄ). 
Íàñòîÿòåëüíî íå ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîçèòü êàêèå-ëèáî ïðåäìåòû íà 

êàïîòå èëè áàãàæíèêå (ïðèìåíèòåëüíî ê ìàøèíàì òèïà «ñåäàí»), òàê 
êàê îíè ìîãóò çàãîðàæèâàòü âîäèòåëþ îáçîð èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñòàòü 
ïîâîäîì äëÿ îñòàíîâêè ìàøèíû è ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Òàêîé ïðîòîêîë ìîæåò áûòü îáæàëîâàí. 
Îäíàêî äàæå â ñëó÷àå, åñëè æàëîáà áóäåò óäîâëåòâîðåíà, ïðåïÿòñòâèå ê 
ó÷àñòèþ â àâòîïðîáåãå áóäåò ñîçäàíî.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèìåíüøèì ðèñê áóäåò ïðè ðàçìåùåíèè àãè-
òàöèè ëèáî íà êðûøå — â âèäå êàêèõ-ëèáî ïðåäìåòîâ, ìàíåêåíîâ è ò. 
ï., ëèáî â âèäå ïëàêàòîâ — íà îêíàõ çàäíèõ äâåðåé àâòîìàøèíû.

Ðàçìåùåíèå àãèòàöèè íà êðûøå
Âàæíî óáåäèòüñÿ, ÷òî òðàíñïîðòèðóåìûå ïðåäìåòû íàäåæíî óêðå-

ïëåíû. Æåëàòåëüíî ïðèêðåïëÿòü êîíñòðóêöèþ ê óñòàíîâëåííîìó íà 
êðûøå áàãàæíèêó. Ïðàêòèêà, êîãäà âîäèòåëåé ïðèâëåêàëè ê àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåíàäåæíîñòü êðåïëåíèÿ, èìååòñÿ. 

Ðàçìåùåíèå àãèòàöèè íà çàäíåì ñòåêëå
Äîïóñòèìîñòü ðàçìåùåíèÿ íà çàäíåì ñòåêëå ìàøèíû ïëàêàòîâ èëè 

íà çàäíåé ïîëêå ìàøèíû êàêèõ-ëèáî ãðîìîçäêèõ ïðåäìåòîâ, çàãîðà-
æèâàþùèõ çàäíåå ñòåêëî, — ñïîðíà. 

Ïóíêò 23.3 ÏÄÄ çàïðåùàåò ïåðåâîçêó ãðóçîâ â ñëó÷àå, åñëè ãðóç 
îãðàíè÷èâàåò âîäèòåëþ îáçîð. Ïðîòèâîðå÷èò ëè ðàçìåùåíèå ïëàêàòà 
íà çàäíåì ñòåêëå ìàøèíû ýòîìó çàïðåòó — íåÿñíî. Åñëè âû íå ñòðå-
ìèòåñü ïðåðâàòü ñâîå ó÷àñòèå â ïðîáåãå, ëó÷øå èçáåæàòü òàêîãî ðàç-
ìåùåíèÿ íàãëÿäíîé àãèòàöèè.

Ñîäåðæàíèå ëîçóíãîâ
Íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóåòñÿ íå ðàçìåùàòü íà ìàøèíàõ ëîçóíãè, 

ñîäåðæàùèå ïðèçûâû ê íàñèëüñòâåííûì äåéñòâèÿì, ðàçæèãàíèþ íå-
íàâèñòè ê êàêèì áû òî íè áûëî ãðóïïàì ëèö, à òàêæå íàãëÿäíîé àãèòà-
öèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíà òàêèì îáðàçîì (îðóæèå, îðóäèÿ 
êàçíè è ò.ï.).

***
Ðàñêëåéêà îáúÿâëåíèé ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà
Ðàñïðîñòðàíåíèå (ðàñêëåéêà) îáúÿâëåíèé, êîòîðûå íå èìåþò ðå-

êëàìíîãî õàðàêòåðà, ðåãëàìåíòèðóåòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñèòóàöèè ìîãóò ðàçëè-
÷àòüñÿ. Ðàçíèöà ìîæåò ñîñòîÿòü êàê â ñàìîì îïðåäåëåíèè çàïðåùåí-
íîãî äåÿíèÿ, òàê è â ìåðå íàêàçàíèÿ.

Ïîäãîòîâèòü ðåêîìåíäàöèè ïî êàæäîìó ðåãèîíó â îòäåëüíîñòè íå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ìû îãðàíè÷èëèñü Ìîñêâîé è åå íîðìà-
òèâíîé áàçîé, ò. ê. â Ìîñêâå ïðîõîäÿò íàèáîëåå ìàññîâûå ìèòèíãè. 

Ìîñêâà
Ðàñêëåéêà îáúÿâëåíèé
Ðàñêëåéêà îáúÿâëåíèé çàïðåùåíà Êîäåêñîì ãîðîäà Ìîñêâû îá àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Ñòàòüåé 7.24 óñòàíîâëåí çàïðåò íà «íåñàíêöèîíèðîâàííîå íàíåñå-

íèå íà êîíñòðóêòèâíûå ýëåìåíòû ïîäçåìíûõ è íàðóæíûõ èíæåíåðíûõ 
êîììóíèêàöèé è ñîîðóæåíèé íàäïèñåé, ðèñóíêîâ, ðàñêëåèâàíèå îáú-
ÿâëåíèé è ïðî÷åé èíôîðìàöèè, íå îòíîñÿùåéñÿ ê èõ ýêñïëóàòàöèè». 
Ñàíêöèÿ çà íàðóøåíèå çàïðåòà — øòðàô äî 300 ðóáëåé.

Åñëè ðàñêëåéêà ïðîèñõîäèò â ìåòðî, òî øòðàô ñîñòàâëÿåò äî 2000 
ðóáëåé (àáç. 2 ï. 3 ñò. 10.9 Êîäåêñà ã. Ìîñêâû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ). 

Ðàçìåùåíèå ëåíò, øàðèêîâ è ò. ï.
Ëåíòû, ïëàòêè, øàðèêè è ò. ï. ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòàìè, íå èìåþùèìè 

ÿâíîãî èíôîðìàöèîííîãî õàðàêòåðà. Â ìîñêîâñêîì, à òàêæå â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ðàçìåùåíèå íà çäà-
íèÿõ è ñîîðóæåíèÿõ ÷åòêî íå ïðîïèñàíà. Òåîðåòè÷åñêè ýòî ìîæåò áûòü 
êâàëèôèöèðîâàíî êàê ñàìîâîëüíûé ñáðîñ ìóñîðà (ñò. 8.9 Êîäåêñà ã. 
Ìîñêâû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ) è ïîâëå÷ü øòðàô îò 
÷åòûðåõ äî ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé. Îäíàêî îáîñíîâàííîñòü òàêîé êâàëèôè-
êàöèè ñîìíèòåëüíà. 
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Ïîäìîñêîâíûå ïîëèöåéñêèå ìîãóò 
ïðåäñòàòü ïåðåä ñóäîì çà ïðèìåíåíèå 
ñèëû ïðè çàäåðæàíèè ñåìèêëàññíèêà. 
12-ëåòíèé Áîãäàí Áîíäàðü èç Ìîæàéñêà 
áîëüøå äâóõ íåäåëü ïðîâåë â áîëüíèöå 
è äî ñèõ ïîð âîññòàíàâëèâàåòñÿ ïîñëå 
âñòðå÷è ñ ñîòðóäíèêàìè ìåñòíîãî îòäå-
ëåíèÿ ïîëèöèè, êîòîðûå çàïîäîçðèëè 
ïîäðîñòêà â òîì, ÷òî îí íåòðåçâ.

Âñòðå÷à ïðîèçîøëà 15 íîÿáðÿ 
2011 ãîäà. Áîãäàí ïîãóëÿë ñ ìëàäøèì 
áðàòîì íà äåòñêîé ïëîùàäêå âî äâîðå 
ñâîåãî äîìà íà óëèöå Êîììóíèñòè÷å-
ñêîé ãîðîäà Ìîæàéñêà, à ïîñëå òîãî 
êàê ïðèâåë ìàëûøà äîìîé, îòïðîñèëñÿ 
åùå íåíàäîëãî — «ïîñèäåòü ñ äðóçüÿìè 
íà òðóáàõ, òàì êàê ðàç äåâ÷îíêè ïðèø-
ëè», âñïîìèíàåò åãî ìàìà, Èííà Áîí-
äàðü. «ß îòïóñòèëà, íî ñêàçàëà, ÷òîáû 
íåäîëãî: óæå áûëî ÷àñîâ øåñòü âå÷åðà, 
òåìíåëî», — ðàññêàçûâàåò îíà. Ïðèìåð-
íî ÷åðåç ïîë÷àñà â äâåðü êâàðòèðû îïÿòü 
ïîçâîíèëè — íî íå ñàì Áîãäàí, à åãî ïðè-
ÿòåëè. «Äåòè ïðèáåæàëè, ãîâîðÿò: «Òåòÿ 
Èííà, îí íè÷åãî íå äåëàë, ìû íå çíàåì, 
çà ÷òî åãî óâåëè», — ãîâîðèò Áîíäàðü.

Êàê ðàññêàçàëè òîãäà äðóçüÿ ïîäðîñò-
êà, à ïîòîì è îí ñàì, ê ãðóïïå äåòåé ïî-
äîøëè äâîå ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè ñ âî-
ïðîñîì: «Ãäå Áîãäàí?» Ïîäðîñòîê âñòàë 
è ñêàçàë, ÷òî Áîãäàí — ýòî îí, ïîñëå ÷åãî 
åìó, íå îáúÿñíÿÿ, ÷òî ïðîèñõîäèò, çàëî-
ìèëè ðóêè çà ñïèíó è êóäà-òî ïîòàùèëè. 
Ðåáåíîê ñòàë ñîïðîòèâëÿòüñÿ è âûðû-
âàòüñÿ — êàê îí ñàì îáúÿñíÿåò, «ïîòîìó 
÷òî èñïóãàëñÿ». «Ïîðâàëè êóðòêó, ïîêà 
òàùèëè, îí âûðâàëñÿ, ïîáåæàë, îíè çà 
íèì. Êðè÷àëè: «Ñòðåëÿòü áóäåì!» — ïðî-
äîëæàåò ðàññêàç Èííà Áîíäàðü. — Ïîé-

ìàëè, íà çåìëþ ïîâàëèëè, ðóêè ñòàëè 
âûêðó÷èâàòü è êóäà-òî ïîâåëè — êàê 
ñêàçàëè äåòè, â ñòîðîíó îòäåëåíèÿ ïî-
ëèöèè».

Ìàòü ïîäðîñòêà ãîâîðèò, ÷òî ñíà÷àëà 
íå ïîâåðèëà, ÷òî ýòî áûëî íàñòîÿùåå çà-
äåðæàíèå, áîÿëàñü, ÷òî ðåáåíêà ïîõèòè-
ëè, íî ïîáåæàëà, êîíå÷íî, â ïîëèöèþ. 
Òàì åé ïðåäñòîÿëà ïîëó÷àñîâàÿ ñêëîêà ñ 
ñîòðóäíèêàìè äåæóðíîé ÷àñòè, êîòîðûå 
îòêàçûâàëèñü îòâå÷àòü íà âîïðîñû ìàòå-
ðè, ïîêà îíà íå âêëþ÷èëà âèäåîêàìåðó â 
ìîáèëüíîì òåëåôîíå. Ïîíÿâ, ÷òî ðàçãî-
âîð çàïèñûâàåòñÿ, ïîëèöåéñêèå Ìîæàé-
ñêîãî ÎÂÄ ñêàçàëè Áîíäàðü, ÷òî åå ñûí 
â äåòñêîé êîìíàòå ïîëèöèè. Òàì ñ íèì 
áåñåäîâàëà ìàéîð Ýëüâèðà Áà÷óðèíà — 
ñòàðøèé èíñïåêòîð îòäåëåíèÿ ïî äåëàì 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Áà÷óðèíà ñîîáùèëà ìàòåðè, ÷òî åå 
ñûí ïüÿí è îíà äîëæíà ïîäïèñàòü ïðîòî-
êîë î åãî çàäåðæàíèè â íåòðåçâîì âèäå. 
Áîíäàðü îòêàçàëàñü è ïîòðåáîâàëà îñâî-
áîäèòü ðåáåíêà. «Ó ìåíÿ ðóêè òðÿñëèñü, 
ÿ íè÷åãî íàïèñàòü áû íå ñìîãëà, äàæå 
åñëè áû ñîáèðàëàñü. ß ñìîòðåëà íà ñûíà, 
à îí ãîâîðèòü òîëêîì íå ìîã îò ñòðàõà, 

çà ðóêó ìåíÿ õâàòàë, — îïèñûâàåò ïðî-
èñõîäèâøåå â äåòñêîé êîìíàòå ïîëèöèè 
ìàòü Áîãäàíà. — Íàñ áóêâàëüíî ñïàñëà 
ñëó÷àéíî çàøåäøàÿ òóäà ñîòðóäíèöà ãî-
ðîäñêîé ïðîêóðàòóðû, ïîìîùíèê ïðî-
êóðîðà Åëåíà Âàëåðüåâíà, ê ñîæàëåíèþ, 
íå çíàþ åå ôàìèëèè. Îíà ïðèøëà íà ýòîò 
øóì ïðîñòî, ñòàëà ñïðàøèâàòü, ÷òî ïðî-
èñõîäèò, ïîëèöåéñêèå êàê-òî ïðèòèõëè, 
à íàñ îòïóñòèëè».

Êîãäà îíè âûøëè íà óëèöó, Áîãäàí 
ñêàçàë ìàòåðè, ÷òî ó íåãî î÷åíü áîëèò 
ðóêà è ãîëîâà. Èç îòäåëåíèÿ Áîíäàðü 
ïîâåëà ñûíà â áîëüíèöó. «Ïëå÷î ó íåãî 
î÷åíü ñèëüíî îòåêëî, ñäåëàëè ðåíòãåí, 
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Мать подростка говорит, 
что сначала не поверила, 
что это было настоящее 
задержание, боялась, что 

ребенка похитили, но 
побежала в полицию.

Áîãäàí è Èííà Áîíäàðü

Нас буквально спасла 
случайно зашедшая туда 
сотрудница городской 

прокуратуры.
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ïîñòàâèëè äèàãíîç «ïåðåëîì» è îñòà-
âèëè åãî â áîëüíèöå. Ìû òàì æå îñâè-
äåòåëüñòâîâàëèñü, ÷òî îí òðåçâûé è ÿ 
òîæå. ß ïîíèìàëà óæå òîãäà, ÷òî áóäó 
ïèñàòü çàÿâëåíèå íà ýòèõ ïîëèöåéñêèõ, 
÷òîáû èõ êàê-òî íàêàçàëè», — ãîâîðèò 
Èííà Áîíäàðü. Èç ïðèåìíîãî îòäåëåíèÿ 
îíà îïÿòü ïîøëà â ó÷àñòîê, ãäå åé îòêà-
çàëèñü íàçâàòü ôàìèëèè ñîòðóäíèêîâ, 
çàäåðæàâøèõ ñûíà, è íå ñðàçó, íî âñå-
òàêè ïðèíÿëè çàÿâëåíèå íà èìÿ íà÷àëü-
íèêà ÎÂÄ.

Óæå íà ñëåäóþùèé äåíü èç ÎÂÄ äî-
êóìåíòû áûëè ïåðåäàíû â Ìîæàéñêèé 
ñëåäñòâåííûé îòäåë óïðàâëåíèÿ Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèè (ÑÊÐ) ïî 
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, è ñëåäîâàòåëè, à 
òàêæå  ïðîêóðàòóðà íà÷àëè ñîáñòâåííóþ 
ïðîâåðêó èíöèäåíòà. ×åðåç òðè äíÿ ïî-
ñëå çàäåðæàíèÿ ìàëü÷èêà, 18 íîÿáðÿ, 
áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî 
ï. «à» ÷. 3 ñò. 286 Óãîëîâíîãî êîäåêñà 
(ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè óãðî-
çîé åãî ïðèìåíåíèÿ); ïðåäóñìîòðåííîå 
çàêîíîì íàêàçàíèå — äî 10 ëåò ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû. «Óñòàíîâëåíî, ÷òî äâà 
ñîòðóäíèêà ïîëèöèè, çàäåðæèâàÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî Áîíäàðÿ, ïðèìåíèëè 
ôèçè÷åñêóþ ñèëó, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé 
òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ» — ãîâîðèòñÿ â 
ñîîáùåíèè ïðåññ-ñëóæáû îáëàñòíîãî 
óïðàâëåíèÿ ÑÊÐ. Ñëåäîâàòåëè îïðîñèëè 
ñîòðóäíèêîâ îòäåëà ïîëèöèè, ìåäèêîâ, 
êîòîðûå îñìàòðèâàëè Áîãäàíà, íàçíà-
÷èëè ìàëü÷èêó ñóäåáíî-ìåäèöèíñêóþ 
ýêñïåðòèçó è îáðàòèëèñü â øêîëû, ãäå 
ó÷èòñÿ ïîñòðàäàâøèé è åãî äðóçüÿ, — çà 
õàðàêòåðèñòèêàìè íà äåòåé.

Ëè÷íîñòè ïîëèöåéñêèõ ñëåäîâàòå-
ëè òîæå äîâîëüíî áûñòðî óñòàíîâè-
ëè — èìè îêàçàëèñü Àíäðåé Êîíäðèí 
è Åâãåíèé Êîñûðûõèí, ñîòðóäíèêè îò-
äåëüíîãî âçâîäà ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé 
ñëóæáû îòäåëà ÌÂÄ ïî Ìîæàéñêîìó 
ðàéîíó. Îäíîìó èç ïîäîçðåâàåìûõ 
22 ãîäà, äðóãîìó — 24. Ñíà÷àëà èõ çà-
äåðæàëè è ïîìåñòèëè â èçîëÿòîð âðå-
ìåííîãî ñîäåðæàíèÿ, íî ïîòîì ñóä 
ðåøèë, ÷òî àðåñò — èçáûòî÷íàÿ ìåðà 
äëÿ îáâèíÿåìûõ â ïðåâûøåíèè ïîëíî-
ìî÷èé. Ñåé÷àñ Êîñûðûõèí è Êîíäðèí 
íàõîäÿòñÿ ïîä ïîäïèñêîé î íåâûåçäå, à 
èç ïîëèöèè îíè óâîëèëèñü ïî ñîáñòâåí-
íîìó æåëàíèþ. Ïî äàííûì ãàçåòû «Ìî-
æàéñêîå îáîçðåíèå», êîððåñïîíäåíòó 
êîòîðîé óäàëîñü ïîáåñåäîâàòü ñ îäíèì 
èç îáâèíÿåìûõ ïîëèöåéñêèõ, Êîíäðèí è 
Êîñûðûõèí áûëè íà äåæóðñòâå â ïàòðó-
ëå, øëè ïî ñâîåìó îáû÷íîìó ìàðøðóòó è 
óñëûøàëè, ÷òî ïîäðîñòêè âî äâîðå ãðîì-
êî ðóãàþòñÿ ìàòîì, à â ðóêàõ ó íèõ óâè-
äåëè æåñòÿíûå áàíêè è çàïîäîçðèëè, ÷òî 
øêîëüíèêè ïüþò ïèâî èëè àëêîãîëüíûå 
êîêòåéëè. (Ñàìè äåòè ïîçæå ðàññêàçàëè, 
÷òî áàíêè äåéñòâèòåëüíî áûëè — îíè 
ïèëè êâàñ). Ïîëèöåéñêèå íå îòðèöàþò, 
÷òî çàäåðæàëè Áîíäàðÿ, íî íàñòàèâàþò, 
÷òî äåéñòâîâàëè áåç ïðèìåíåíèÿ ñèëû. 

Òàêæå, ïî èõ ñëîâàì, Áîãäàí îêàçàëñÿ 
åäèíñòâåííûì çàäåðæàííûì ïðîñòî ïî-
òîìó, ÷òî òîëüêî åãî óäàëîñü äîãíàòü — 
îñòàëüíûå äåòè áðîñèëèñü âðàññûïíóþ, 
çàâèäåâ ïîëèöåéñêèé ïàòðóëü.

Ñëåäñòâèå ïðîäîëæàåòñÿ óæå ïî÷òè 
äâà ìåñÿöà, íî ïîòåðïåâøèõ äî ñèõ ïîð 
íå îçíàêîìèëè ñ ìàòåðèàëàìè äåëà, à 
ñàìîãî Áîãäàíà äîïðàøèâàëè â áîëü-
íèöå áåç ó÷àñòèÿ àäâîêàòà èëè ïñèõî-
ëîãà, ãîâîðèò Ñåðãåé Êîòåíêî — àäâîêàò, 
ïðåäñòàâëÿþùèé èíòåðåñû ïîäðîñòêà è 
åãî ìàòåðè ïî ïîðó÷åíèþ Ôîíäà «Îá-
ùåñòâåííûé âåðäèêò», êóäà îáðàòèëàñü 
Èííà Áîíäàðü. Ñëåäñòâèå èäåò ìåä-
ëåííî, äî ñèõ ïîð íå ïðîâåäåíà ñóäåá-
íî-ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòèçà, ê òîìó æå 
þðèñò ïîäîçðåâàåò, ÷òî Áîãäàíà ìîãëè 
ñêëîíèòü ê äà÷å ëîæíûõ ïîêàçàíèé. 
«Â îòíîøåíèè îäíîãî èç îáâèíÿåìûõ 
ó ìåíÿ åñòü ñîìíåíèÿ, ÷òî ýòî èìåííî 
òîò ÷åëîâåê, êîòîðûé ó÷àñòâîâàë â çà-
äåðæàíèè. ß õî÷ó åùå ñàì ïîãîâîðèòü 
ñ Áîãäàíîì — íå ïîëó÷èëîñü ïîêà ýòîãî 
ñäåëàòü, ïîòîìó ÷òî îí ëåæàë â áîëüíè-
öå, — ìîæåò, åãî óãîâîðèëè íå íà òîãî ÷å-
ëîâåêà ïîêàçàòü. Òàê-òî îí ïàðåíü õîðî-
øèé, äîáðûé, íå îáìàíùèê, íî, ïîïàâ 
â ðóêè ñëåäñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ, ìîã 
è ðàñòåðÿòüñÿ. À íàì íå íóæíî, ÷òîáû 
íåâèíîâíûé ÷åëîâåê ïîñòðàäàë, íóæíà 
èñòèíà», — ðàññóæäàåò Êîòåíêî. Åñëè 
åãî ïîäîçðåíèÿ ïîäòâåðäÿòñÿ, þðèñò íà-
ìåðåí äîáèâàòüñÿ ïîâòîðíîãî äîïðîñà 
ïîäðîñòêà — ñî ñâîèì ó÷àñòèåì è â ïðè-
ñóòñòâèè äåòñêîãî ïñèõîëîãà.

Âîçìóùàÿñü òåì, ÷òî åìó íå äàþò âîç-
ìîæíîñòè îçíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè 
äåëà, àäâîêàò Êîòåíêî íå ñëèøêîì âûñî-
êî îöåíèâàåò ðàáîòó ñëåäîâàòåëåé Ìî-
æàéñêîãî ñëåäñòâåííîãî îòäåëà. «Ïðå-
ñòóïëåíèå èìåëî ìåñòî, ýòî óñòàíîâëåíî, 
íî ïîêà ðàññëåäîâàíèå êàê-òî èäåò íå 
î÷åíü àêòèâíî. Íåò âçàèìîîòíîøåíèé 
ìåæäó ïîòåðïåâøèìè è ñëåäñòâèåì, è 
ýòî èõ îøèáêà, ïîòîìó ÷òî â ðåçóëüòàòå 
îíè ïîëó÷àò åùå îäíîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî ïðîòèâíèêà ñ íàøåé ñòîðîíû. Íåïî-
íÿòíî, çà÷åì èì ýòî. Êîíñòèòóöèîííûé 
ñóä, è ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, 

è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ãîâîðÿò î òîì, ÷òî 
åñëè ïîòåðïåâøèé íå èìååò äîñòóïà ê 
ìàòåðèàëàì ïî õîäó ðàññëåäîâàíèÿ, òî 
åñòü îñíîâàíèÿ äëÿ âîçâðàùåíèÿ äåëà 
ïðîêóðîðó. È òàê îíè (ñëåäîâàòåëè — 
Ïðèì. ðåä.) óõóäøàþò ñâîå ïðîöåññóàëü-
íîå ïîëîæåíèå», — êîíñòàòèðóåò þðèñò.

Îæèäàÿ ðåçóëüòàòîâ ðàññëåäîâàíèÿ, 
Èííà Áîíäàðü âîäèò ñûíà ê âðà÷àì: èç 
áîëüíèöû â Ïîëóøêèíî, ãäå îí ïðîëå-
æàë 16 äíåé ïî íàïðàâëåíèþ èç ÐÄÊÁ, 
Áîãäàíà âûïèñàëè, íî ðåêîìåíäîâàëè 
ïîñòîÿííî íàáëþäàòüñÿ ó íåâðîëîãà è 
òðàâìàòîëîãà, ïðîïèñàëè óêîëû è ìàñ-
ñàæ. Â îêîí÷àòåëüíîì äèàãíîçå ïåðåëîì 
ñóñòàâíîé âïàäèíû ïðàâîé ëîïàòêè íå 
ïîäòâåðäèëñÿ — âðà÷è óêàçàëè â ñïðàâ-
êå î âûïèñêå, ÷òî ó ïîäðîñòêà «ïîñòòðàâ-
ìàòè÷åñêèé ïëåêñèò è íåéðîïàòèÿ», è 
ïðåäóïðåäèëè, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ òðàâìû 
«áóäóò ñêàçûâàòüñÿ ìíîãî ëåò». Ïèñàòü 
ïðàâîé ðóêîé ñåìèêëàññíèê ïîêà òîë-
êîì íå ìîæåò. Â øêîëå ñ íà÷àëà ó÷åáíî-
ãî ãîäà îí íå áûë íè ðàçó: ïîâðåæäåíèå 
ðóêè — ýòî íå ïåðâàÿ åãî ñåðüåçíàÿ òðàâ-
ìà, ïîëó÷åííàÿ â 2011 ãîäó. Áîãäàí ïðî-
õîäèò ïîòåðïåâøèì åùå ïî îäíîìó óãî-
ëîâíîìó äåëó, ïðè÷åì åãî ìàòü ïîëàãàåò, 
÷òî çàäåðæàíèå ìàëü÷èêà ìîæåò áûòü 
ñâÿçàíî êàê ðàç ñ òåì ðàññëåäîâàíèåì.

Äåëî â òîì, ÷òî â èþëå 2011 ãîäà Áîã-
äàíà Áîíäàðÿ èçáèë â ïàðêå íåäàëåêî 
îò äîìà 14-ëåòíèé ïîäðîñòîê — ïî äàí-
íûì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, 
ýòî áûë ó÷åíèê ìîæàéñêîé øêîëû ¹1 
Ñåðãåé Ïðîâîäèëîâ. Áîãäàí ñ ìàëåíü-
êèì áðàòîì øåë ïî äîðîæêå ïàðêà è ñòàë 
äîñòàâàòü èç êàðìàíà ìîáèëüíûé òåëå-
ôîí, ñëó÷àéíî çàäåâ ëîêòåì ïðîõîäÿùå-
ãî ïîäðîñòêà. Èç-çà ýòîãî, ïðåäïîëàãàåò 
Èííà Áîíäàðü, Ïðîâîäèëîâ è ïîáèë åå 
ñûíà — äðóãèõ ïðè÷èí äëÿ êîíôëèêòà íå 
áûëî, ïîäðîñòêè äàæå íå áûëè çíàêîìû. 
Êàê âûÿñíèëîñü, â ðóêå ó 14-ëåòíåãî íà-
ïàäàâøåãî áûë êàñòåò, îí áèë èì Áîíäà-
ðÿ ïî ëèöó, ñëîìàë ÷åëþñòü. Îò óäàðîâ 
ïî ãîëîâå ó ñåìèêëàññíèêà îáðàçîâàëàñü 
ãåìàòîìà, à ïîçæå êèñòà. Ïåðåëîìàííóþ 
â äâóõ ìåñòàõ ÷åëþñòü îïåðèðîâàëè òðè 
ñ ïîëîâèíîé ÷àñà, ïîñëå ÷åãî Áîãäàí åùå 
øåñòü íåäåëü íîñèë íà ëèöå ìåòàëëè÷å-
ñêèå ñêîáû.

«Äåëî íà ýòîãî Ïðîâîäèëîâà çàâåëè, 
íî ïîòîì íà÷àëèñü ñòðàííîñòè. Âðîäå 
êàê ó íåãî êàêèå-òî ðîäñòâåííèêè â ìè-
ëèöèè ðàáîòàþò, åãî ñòàëè ïðèêðûâàòü, 
ãîâîðèòü, ÷òî äðàêà áûëà îáîþäíîé. 
Ïûòàëèñü ïîñòàâèòü Áîãäàíà íà ó÷åò â 
äåòñêîé êîìíàòå ïîëèöèè, õîòÿ îí íèêîã-
äà íè÷åãî ïðîòèâîçàêîííîãî íå ñîâåð-
øàë», — ãîâîðèò Èííà Áîíäàðü è ïîëà-
ãàåò, ÷òî çàäåðæàíèå åå ñûíà 15 íîÿáðÿ 
áûëî ÷àñòüþ ýòîé «òðàâëè». Äåëî îá èç-
áèåíèè Áîãäàíà, êàê è óãîëîâíîå äåëî â 
îòíîøåíèè ïîëèöåéñêèõ, â ñóä ïîêà íå 
ïåðåäàíî.

Êîãäà äî ñóäà âñå-òàêè äîéäåò, þðè-
ñòû Ôîíäà íå ñòàíóò òðåáîâàòü äëÿ îáâè-
íÿåìûõ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè ðåàëüíîãî 

Следствие продолжается 
уже почти два месяца, 

но потерпевших до 
сих пор не ознакомили 

с материалами дела, 
а самого Богдана 

допрашивали в больнице 
без участия адвоката или 

психолога.
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ñðîêà ëèøåíèÿ ñâîáîäû: «Âàæíî, ÷òîáû 
îíè ïîíåñëè íàêàçàíèå, íå îáÿçàòåëüíî 
ñòðîãîå, ÷òîáû ìàëü÷èê ïîíÿë, ÷òî ñïðà-
âåäëèâîñòü åñòü íà ñàìîì äåëå», — ãî-
âîðèò þðèñò «Îáùåñòâåííîãî âåðäèêòà» 
Àíòîí Çâåçäêèí. Ïî åãî ñëîâàì, ôîíä 
ïðåñëåäóåò â ýòîì ïðîöåññå äâå âàæíûå 
öåëè: íå òîëüêî íàêàçàòü âèíîâíûõ, íî 
è ïîâëèÿòü íà ñèñòåìíûå èçìåíåíèÿ â 
ÌÂÄ. «Ðóêîâîäñòâî ÌÂÄ íà ïðèìåðå 
òàêèõ äåë äîëæíî ïîíèìàòü, ÷òî íóæíî 

áîëåå òùàòåëüíî ïîäõîäèòü ê ïîäãîòîâ-
êå ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ è êîíòðîëèðîâàòü 
êà÷åñòâî íåñåíèÿ ñëóæáû», — îòìå÷àåò 
þðèñò.

Ïî ñëîâàì Çâåçäêèíà, ïîêà ïðàêòèêà 
Ôîíäà ïî çàùèòå äåòåé îò ïðîèçâîëà ïî-
ëèöèè íå ñëèøêîì îáøèðíà. Íàèáîëåå 
èçâåñòíî Äàëüíåãîðñêîå äåëî. Â îêòÿáðå 
2007 ãîäà, ïîñëå ïðèåçäà íà âå÷åðíþþ 
äèñêîòåêó íàðÿäà ìèëèöèè, áîëüøå 
15 ïîäðîñòêîâ îáðàòèëèñü â ïðîêóðàòó-

ðó ñ çàÿâëåíèÿìè î ìàññîâîì èçáèåíèè 
ïðè çàäåðæàíèè è ïîáîÿõ â îòäåëåíèè. 
Íî ñëåäîâàòåëè è ïðîêóðàòóðà åùå íà 
ñòàäèè ïðîâåðêè íå íàøëè â äåéñòâèÿõ 
ìèëèöèîíåðîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ 
è õîäà äåëó íå äàëè. «Èñòîðèÿ ñ Áîãäà-
íîì èìååò âñå øàíñû ñòàòü ïðåöåäåíòîì 
áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî çäåñü ïðîêóðàòóðà 
çàíÿëà ïðèíöèïèàëüíóþ ïîçèöèþ», — 
îòìå÷àåò Çâåçäêèí.

Â íî÷ü íà 13 èþíÿ 2011 ãîäà Ìèõàèë 
Ñòóêàëîâ, ñòóäåíò îäíîãî èç Ìîñêîâñêèõ 
âóçîâ, îòäûõàë ñ äðóçüÿìè â êëóáå «Êà-
êàäó», ðàñïîëîæåííîì â ãîðîäå Çåëåíî-
ãðàäå. 

Îíè âûøëè èç êëóáà ïîä óòðî è óâè-
äåëè, ïî ñëîâàì Ñòóêàëîâà, ñëåäóþùóþ 
êàðòèíó: «Äâà ìèëèöèîíåðà èçáèâàëè 
ìîëîäîãî ÷åëîâåêà, êîòîðûé ëåæàë íà 
àñôàëüòå. Ìû âñòóïèëèñü çà íåãî è íà-
÷àëè ñòûäèòü ïîëèöåéñêèõ, ñïðàøèâàÿ, 
ïî÷åìó îíè òàê æåñòêî ñ ÷åëîâåêîì îá-
ðàùàþòñÿ. Îíè áèëè åãî ïðèêëàäàìè àâ-
òîìàòîâ ïî òåëó, à íàì ñêàçàëè: «Èäèòå 
îòñþäà».

Ïîñëå ýòîé ôðàçû îäèí èç äðóçåé 
Ñòóêàëîâà, Ñàøà È., ïîëåç â äðàêó. È òóò 
æå, ïîÿñíÿåò Ìèõàèë, ïîëèöåéñêèå âû-
çâàëè ïîäêðåïëåíèå èç áëèçëåæàùèõ 
ÎÂÄ «Ìàòóøêèíî» è «Ñàâåëêè» è íà÷à-
ëè áèòü óæå Àëåêñàíäðà. «×åëîâåê øåñòü 
ñòàëè Ñàíþ êðóòèòü è ñêðóòèëè åìó ðóêè 
çà ñïèíîé. Îí ëåæèò íà àñôàëüòå, ðóêè çà 
ñïèíîé, à ÿ ðÿäîì ñòîþ, è íèêàêîãî êîí-
ôëèêòà ñ ìèëèöèåé ó ìåíÿ íåò. Îäèí ìè-
ëèöèîíåð óäàðèë Ñàíþ ïî ãîëîâå êîëå-
íîì, ÿ ïûòàëñÿ âñòàòü ìåæäó íèìè, ÷òîáû 

ïðåäîòâðàòèòü äàëüíåéøåå èçáèåíèå. 
Ñïðîñèë ìèëèöèîíåðà: «Ïî÷åìó, çà ÷òî?»

Ïîñëå ýòîãî Ìèõàèëà ïîâåçëè â äå-
æóðíóþ ÷àñòü, è ïî ïóòè â ó÷àñòîê åìó 
ïðÿìî ñêàçàëè: «Äàâàé 15 òûñÿ÷ äîëëà-
ðîâ, è ìû ýòî äåëî çàêðûâàåì». Òàêèõ äå-
íåã ó Ìèõàèëà íå áûëî. Âïðî÷åì, îí íå 
äàë áû èõ, åñëè áû îíè áûëè, ïîñêîëüêó 
íèêàêîé âèíû çà ñîáîé íå ÷óâñòâîâàë. 

«Â òîò æå äåíü, êîãäà ìåíÿ «çàêðû-
ëè», ïðèøëà äîçíàâàòåëü, ãîâîðèò ìíå: 
«Çà÷åì æå òû òàê ìèëèöèîíåðà èçáèë?» 
ß âîîáùå íå ïîíÿë, î ÷åì îíà ãîâîðèò. 
ß ãîâîðþ: «Â ñìûñëå? Êàêîé ìèëèöèî-
íåð? ß íèêîãî íå áèë, íèêîãî íå òðîãàë. 
ß ñòàðàëñÿ îáúÿñíèòü, ÷òî ÿ íè÷åãî íå 
äåëàë, íî ìíå íå ïîâåðèëè, îíè ñâîèì 
âåðÿò, è ìíå ñêàçàëè: «Âñå, æäèòå ïî-
âåñòêè îò ñëåäîâàòåëÿ â ñóä». Ïîòîì 
ñëåäîâàòåëü Àëåêñàíäð Âåøíÿêîâ âçÿë ñ 
ìåíÿ ïîäïèñêó î íåâûåçäå, è âñå ëåòî ÿ 
ïîä ïîäïèñêîé ïðîâåë». 

Ïîíèìàÿ, ÷òî ñèòóàöèÿ ñòàíîâèòñÿ 
íåïðåäñêàçóåìîé è ãðîçèò ðåàëüíûì 
ñðîêîì çàêëþ÷åíèÿ, Ìèõàèë îáðàòèëñÿ 
â Ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» çà ïî-
ìîùüþ.

Èç ñîäåðæàíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çà-
êëþ÷åíèÿ, íàïðàâëåííîãî â êîíöå ëåòà 
â Çåëåíîãðàäñêèé ñóä, ñëåäîâàëî, ÷òî 
Ñòóêàëîâ «ïðèìåíèë íàñèëèå, îïàñíîå 
äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, â îòíîøåíèè 
ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè. Íåîæèäàííî äëÿ 
ïîòåðïåâøåãî, ñîòðóäíèêà ïîëèöèè 
Åñèíà À.Â., îí ïîäáåæàë ê ïîñëåäíåìó, 
íàíåñ åìó íå ìåíåå îäíîãî óäàðà â îá-
ëàñòü ãîëîâû, ïîñëå ÷åãî, ñõâàòèâ åãî 
äâóìÿ ðóêàìè çà ãîëîâó, ïîâàëèë Åñèíà 
À.Â. íà çåìëþ, ãäå, óäåðæèâàÿ ãîëîâó ïî-
ñëåäíåãî ñâîèìè ðóêàìè, íå ìåíåå äâóõ 
ðàç óäàðèë åãî îá àñôàëüò». Ïðè ýòîì 
«íåöåíçóðíî âûðàæàëñÿ, óòâåðæäàÿ, 
÷òî âñòóïàë â îòíîøåíèÿ ñåêñóàëüíîãî 
õàðàêòåðà ñ ïîëèöåéñêèìè, èìåÿ â âèäó 

Полиция, ложь и видео
Светлана Рейтер, «Эсквайр», специально для фонда «Общественный вердикт»

Êàäð èç âèäåîçàïèñè, ñäåëàííîé ñëó÷àéíûì ñâèäåòåëåì. Íà çàïèñè âèäíî, ÷òî íå Ñòóêàëîâ 
èçáèâàë ïîëèöåéñêèõ, à íàîáîðîò.

В своих показаниях 
полицейские заявили, 

что якобы Стукалов 
«имел умысел», подошел 
к сотруднику полиции и 
ударил по голове, сбил 
с ног, избил. То есть, как 
Есин остался в живых, 

вообще непонятно.



ÄÅËÀ ÔÎÍÄÀ «ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÉ ÂÅÐÄÈÊÒ»

38

íå êîíêðåòíîãî ïîòåðïåâøåãî, à âñþ ïî-
ëèöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì».

Â ñåíòÿáðå äåëî Ìèõàèëà Ñòóêàëîâà 
áûëî íàïðàâëåíî â Çåëåíîãðàäñêèé ñóä. 
Â ñâîèõ ïîêàçàíèÿõ ïîëèöåéñêèå ÎÂÄ 
«Ìàòóøêèíî» è «Ñàâåëêè» çàÿâèëè, ÷òî 
ÿêîáû Ñòóêàëîâ «èìåë óìûñåë», ïîäî-
øåë ê ñîòðóäíèêó ïîëèöèè è óäàðèë ïî 
ãîëîâå, ñáèë ñ íîã, èçáèë. Òî åñòü, êàê 
Åñèí îñòàëñÿ â æèâûõ, âîîáùå íåïî-
íÿòíî.

«Ìèõàèëó, åñëè áûòü ÷åñòíûì, ïî 
318-é ñòàòüå ñâåòèë ñðîê ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû äî äåñÿòè ëåò», — ãîâîðèò àäâîêàò 
Ñòóêàëîâà Àíäðåé Ñàðàòîâñêèé. Ïðî-
êóðîð ïðîñèë Çåëåíîãðàäñêèé ñóä íà-
çíà÷èòü Ñòóêàëîâó íàêàçàíèå â âèäå 
äâóõ ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ýòîò ñðîê 
è äàëè áû, åñëè á íå îäíî íî: Ìèõàèë 
âñïîìíèë, ÷òî ó êëóáà «Êàêàäó» ñòîÿëà 
ãðóïïà çåâàê, êîòîðûå ñíèìàëè ïðîöåññ 
îáùåíèÿ ñ ìèëèöèåé íà òåëåôîíû. Îí 
«äàë îáúÿâëåíèå âî «Âêîíòàêòå», îäèí 
ïàðåíåê, Äàíèëà, îòêëèêíóëñÿ, ñêàçàë, 
÷òî ó íåãî åñòü âñå âèäåî, îò íà÷àëà è äî 
êîíöà, è ÿ áûë ïðîñòî â øîêå îò ñ÷àñòüÿ. 
È âîò, ïðåäñòàâüòå ñåáå: Çåëåíîãðàäñêèé 
ñóä, 27 ñåíòÿáðÿ. Ïðèíîñÿò âèäåîïëååð, 
ìû ïîêàçûâàåì ïëåíêó, ñóäüÿ Îëåã Ãðèâ-
êî ñèäèò, ñìîòðèò è ïîñòîÿííî îðåò íà 
Åñèíà: «Ãäå óäàðû? Ãäå óäàðû? Âèäåî æå 
íå âðåò». 

Íà âèäåîçàïèñè îò÷åòëèâî âèäíî, êàê 
Ñòóêàëîâà, îäåòîãî â áåæåâûå øîðòû è 
ôèîëåòîâóþ ìàéêó, îäèí èç ïîëèöåéñêèõ 
õâàòàåò çà øåþ è ïðèãèáàåò ê çåìëå. Çà-
òåì ê äåëó ïîäêëþ÷àåòñÿ äðóãîé ïîëèöåé-
ñêèé, è âîò óæå Ìèõàèë ëåæèò íà àñôàëü-

òå, è âîò óæå åãî íåñêîëüêî ðàç óäàðÿþò 
ãîëîâîé îá àñôàëüò, à çà êàäðîì êòî-òî ðà-
äîñòíî õîõî÷åò: «Òû ñìîòðè, êàê â…áàë!».

Ïîñëå ïðîñìîòðà âèäåîçàïèñè â ñóäå 
ïðîêóðîð îòêàçàëñÿ îò ñâîåãî æå ïåðâî-
íà÷àëüíîãî îáâèíåíèÿ, ïîíèìàÿ, ÷òî 
äåëî ðàçâàëèëîñü, è ïîïðîñèë ñóä ïåðå-
êâàëèôèöèðîâàòü âèíó ïîäñóäèìîãî ïî 
÷. 1 ñò. 318 (ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ, íå 
îïàñíîãî äëÿ æèçíè ïðåäñòàâèòåëÿ âëà-
ñòè). Âíèìàòåëüíî èçó÷èâ çàïèñü, ñóä èç-
ìåíèë îáâèíåíèå: «Ñòóêàëîâ, íåäîâîëü-
íûé äåéñòâèÿìè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, 
ñòàë âûêðèêèâàòü ðóãàòåëüñòâà â óñòíîé 
ôîðìå è, àêòèâíî ñîïðîòèâëÿÿñü, ñòàë îò-
òàëêèâàòü Åñèíà À.Â. îò ñåáÿ, îñóùåñòâëÿÿ 
çàõâàòû ïîòåðïåâøåãî çà ðàçëè÷íûå ÷à-
ñòè òåëà». Â èòîãå ñóä ïðèãîâîðèë ìîëî-
äîãî ÷åëîâåêà ê øòðàôó â 50 000 ðóáëåé.

Àäâîêàò Àíäðåé Ñàðàòîâñêèé ïîñ÷è-
òàë ýòîò ïðèãîâîð çàâåäîìî íåïðàâî-
ñóäíûì: 

«Íåâèíîâíîñòü ìîåãî ïîäñóäèìîãî 
âèäåîçàïèñüþ ïîëíîñòüþ äîêàçàíà, à â 
îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ «Ìàòóø-
êèíî» è «Ñàâåëêè» äîëæíî áûòü âîçáóæ-
äåíî óãîëîâíîå äåëî çà ôàëüñèôèêàöèþ 
äåëà, çà çàâåäîìî ëîæíûå ïîêàçàíèÿ. 
Ïîëó÷èëîñü òàê, ÷òî îäèí ïîäëåö â ïî-
ãîíàõ íàïèñàë íà Ìèõàèëà çàÿâëåíèå, 
è ïîøåë ðàáîòàòü àïïàðàò, ïîøëî øèòüñÿ 
öåëîå äåëî». 

È, çàìåòèì, åñëè áû â äåëî íå âìå-
øàëèñü íîâûå òåõíîëîãèè, òî «ñøèòîå» 
ïðîòèâ Ñòóêàëîâà äåëî ïðåâðàòèëîñü áû 
â òàê æå àêêóðàòíî ñøèòûé îáâèíèòåëü-
íûé ïðèãîâîð. 

ß âñòðå÷àþñü ñî Ñòóêàëîâûì è Ñàðà-
òîâñêèì 19 äåêàáðÿ 2011 ãîäà â Ìîñ-
ãîðñóäå. 

Òîëïà — êàê â ðàéîííîé ïîëèêëèíèêå. 
Àäâîêàòû ñóäîðîæíî ëèñòàþò äåëà, ïîä-
ñóäèìûå ìåðÿþò øàãàìè êîðèäîð. Â îä-
íîì èç çàëîâ ñ ìèíóòû íà ìèíóòó äîëæíû 
íà÷àòü ðàññìîòðåíèå êàññàöèîííîé æà-
ëîáû, ïîäàííîé àäâîêàòîì Àíäðååì Ñà-
ðàòîâñêèì â çàùèòó Ìèõàèëà Ñòóêàëîâà.

Ñàì Ñòóêàëîâ, ìîëîäîé ÷åëîâåê 
äâàäöàòè äâóõ ëåò, îäåòûé â êîðîòêóþ 
êîæàíóþ êóðòêó, äæèíñû õèòðîãî êðîÿ è 
ïðîíçèòåëüíî ñèíèå êðîññîâêè ñ ìåõî-

âîé îòäåëêîé, ñèäèò íà æåëåçíîì ñòóëå 
âîçëå äâåðè. Ðÿäîì — õóäîùàâûé Ñàðà-
òîâñêèé, óñàòûé ìóæ÷èíà ñðåäíèõ ëåò, 
â îïðÿòíîì ÷åðíîì ñâèòåðå.

Âî âòîðîé ðàç â æèçíè Ñòóêàëîâ ñèäèò 
íà ñêàìüå ïîäñóäèìûõ, è îïÿòü íàäååòñÿ 
íà ñïðàâåäëèâûé ñóä. Íà ýòîò ðàç — Ìîñ-
ãîðñóä. Âî âðåìÿ òåìïåðàìåíòíîé äåñÿ-
òèìèíóòíîé ðå÷è àäâîêàòà Ñàðàòîâñêîãî, 
êîòîðûé ïðîñèò ïðèãîâîð Çåëåíîãðàä-
ñêîãî ñóäà îòìåíèòü, à óãîëîâíîå äåëî 
ïðåêðàòèòü, ïðîêóðîð Èâàí Çàéöåâ, ìî-
ëîäîé áðþíåò èìïîçàíòíîãî âèäà, âñå 
âðåìÿ ëþáóåòñÿ ñâîèì ìîáèëüíûì òåëå-
ôîíîì, à ïîòîì ïðîñèò îñòàâèòü ïðèãî-
âîð áåç èçìåíåíèÿ.

Ñóä ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Íàäåæäû 
Áóÿíîâîé ïîñòàíîâëÿåò óáðàòü èç ïðè-
ãîâîðà «àêòèâíîå ñîïðîòèâëåíèå è çà-
õâàòû ïîòåðïåâøåãî çà ðàçëè÷íûå ÷àñòè 
òåëà», è îñòàâëÿåò «ðóãàòåëüñòâà â óñòíîé 
ôîðìå». È òàê æå — îñòàâëåí øòðàô.

Ìû âûõîäèì èç çäàíèÿ ñóäà, è Ñàðà-
òîâñêèé â îäèí ãîëîñ ñî Ñòóêàëîâûì ãî-
âîðÿò, ÷òî «áóäóò áîðîòüñÿ äî êîíöà è íà-
ñòàèâàòü íà ïîëíîé îòìåíå ïðèãî âîðà».

Âåðîÿòíî, ñóäüÿì Ìîñãîðñóäà, îñòà-
âèâøèì ïðèãîâîð Çåëåíîãðàäñêîãî ñóäà 
â ñèëå, ñòîèò ïðîñòî ïîñìîòðåòü âèäåîçà-
ïèñü åùå îäèí ðàç — ñ òåì ÷òîáû óäîñòî-
âåðèòüñÿ, ÷òî íà íåé íå ñíÿòî íè «çàõâàòîâ 
çà ðàçëè÷íûå ÷àñòè òåëà», íè «ðóãàòåëüñòâ 
â óñòíîé ôîðìå». Çàòî ÷åòêî âèäíî, êàê 
íåñêîëüêî ïîëèöåéñêèõ áüþò õóäîùàâîãî 
ïàðíÿ, ñòóäåíòà Ìèõàèëà Ñòóêàëîâà. Íè-
÷åãî óäèâèòåëüíîãî. Îáû÷íîå äåëî.

Судья Олег Гривко сидит, 
смотрит и постоянно 

орет на Есина: «Где 
удары? Где удары? 
Видео же не врет».

Èñòîðèþ ïðåäïðèíèìàòåëÿ Âëàäè-
ìèðà Âàñèëüåâà èç áàøêèðñêîãî ãîðîäà 
Ñàëàâàò ìîæíî ðàññêàçàòü òàê: ìîëîäîé, 
êðåïêèé ìóæ÷èíà ïîïàäàåò â ÑÈÇÎ ïî 
îáâèíåíèþ â íåçàêîííîì õðàíåíèè íàð-
êîòèêîâ è áîåïðèïàñîâ, ïðè çàäåðæàíèè 
åãî ñèëüíî èçáèâàþò, ó íåãî ðàçâèâàåòñÿ 

äèàáåò, â èçîëÿòîðå åìó íå îêàçûâàþò 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îòêàçûâàþòñÿ 
èçìåíÿòü ìåðó ïðåñå÷åíèÿ. Çàùèòíèêàì 
Âëàäèìèðà óäàåòñÿ âûòàùèòü åãî, äåëî 
âîò-âîò áóäåò ñëóøàòüñÿ ïî ñóùåñòâó. 
À ìîæíî ðàññêàçàòü òàê: 150-òûñÿ÷íûé 
ãîðîä Ñàëàâàò ïîãðÿç â êîððóïöèè è ïðå-

ñòóïíîñòè, êîòîðóþ âåðøèò ãðóïïà ìåñò-
íûõ ñèëîâèêîâ, ïðîêóðîðîâ è ñóäåé. Ðå-
ôîðìà ÌÂÄ íà ñîòðóäíèêàõ ïîëèöèè íå 
ñêàçàëàñü: âñå ïðîøëè ïåðåàòòåñòàöèþ, 
à áåççàêîíèå ïðîäîëæàåòñÿ. Óñïåøíûé 
áèçíåñ â ãîðîäå ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì 
èíòåðåñà «îáîðîòíåé â ïîãîíàõ», à åãî 

Чистый четверг
Анастасия Петрова, «PublicPost», специально для фонда «Общественный вердикт»

Адвокат Саратовский — 
«Получилось так, что 

один подлец в погонах 
написал на Михаила 
заявление, и пошел 

работать аппарат, пошло 
шиться целое дело».
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âëàäåëüöû ñòàëêèâàþòñÿ ñ äàâëåíèåì. 
Âëàäèìèð íå ñòàë èñêëþ ÷åíèåì.

Âëàäèìèðó Âàñèëüåâó 26 ëåò. Âìåñòå 
ñ æåíîé îí âîñïèòûâàåò äî÷ü, êîòîðîé 
ñêîðî èñïîëíèòñÿ òðè ãîäà. Â 2009 ãîäó 
îí âìåñòå ñ ïàðòíåðîì ðåøèë îðãàíèçî-
âàòü áèçíåñ — îòêðûëè ëåñîïèëêó. Äåëî 
óáûòî÷íûì íå áûëî. Îáðàáîòàííûå ìà-
òåðèàëû ïîñòàâëÿëè âî ìíîãèå ãîðîäà 
Ðîññèè. Âëàäèìèð ðàññêàçûâàåò, ÷òî, 
êîãäà îí òîëüêî îòêðûâàë áèçíåñ, îñîáî-
ãî èíòåðåñà ó «êðûøóþùèõ» ãîðîä ñèëî-
âèêîâ îí íå âûçâàë. «Äóìàëè, ÷òî ìû íå 
ðàñêðóòèìñÿ. Íî ïîøåë îáîðîò, ïîøëè 
äîõîäû», — ãîâîðèò ïðåäïðèíèìàòåëü.

 Îäíàæäû â ìàðòå 2011 ãîäà Âëà-
äèìèðó ïîçâîíèë ìåñòíûé íà÷àëüíèê 
îòäåëà ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè, êàïè-
òàí ïîëèöèè Àëåêñàíäð Ñîëäàòîâ. Òîò, ê 
óäèâëåíèþ Âëàäèìèðà,  ïîïðîñèë çàòî-
ïèòü äëÿ ñåáÿ è ïðèÿòåëåé áàíþ, êîòîðîé 
âëàäååò Âàñèëüåâ. Âëàäèìèð óäèâèëñÿ 
íàãëîñòè ñîáåñåäíèêà. Ðàçãîâîð áûë êî-
ðîòêèé. ×åðåç äâå íåäåëè îíè ïîãîâîðè-
ëè âíîâü, íî óæå íå ïî òåëåôîíó. «ß åäó 
ïî ãîðîäó. Îíè ìåíÿ ïîäðåçàþò. Âûõî-
äÿò», — âñïîìèíàåò Âëàäèìèð âñòðå÷ó ñ 

Ñîëäàòîâûì. «Òû ÷åãî, Âîëîäü? Ñî ìíîé 
íàäî äðóæèòü. Êòî ñî ìíîé íå äðóæèò, òîò 
ñèäèò», — ñêàçàë åìó áëþñòèòåëü çàêîíà 
è ïîðÿäêà. Âñêîðå óãðîçû íà÷àëüíèêà 
ñòàëè ñáûâàòüñÿ.

Ñïóñòÿ íåñêîëüêî äíåé, 24 àïðåëÿ, 
Âëàäèìèð ñî ñâîèì ïàðòíåðîì âñòðå-
÷àëñÿ ñ ìåñòíûì áàòþøêîé. Ýòî áûë êàê 
ðàç ×èñòûé ÷åòâåðã ïî ïðàâîñëàâíîìó 
êàëåíäàðþ. Ïîîáåäàëè â îäíîì èç öåí-
òðàëüíûõ êàôå. Òàì æå îí äîãîâîðèëñÿ 
âñòðåòèòüñÿ ñî ñâîèì çíàêîìûì, êîòî-
ðûé äîëæåí áûë îòäàòü åìó êðóïíóþ 
ñóììó äåíåã. Êàê ãîâîðèò Âëàäèìèð, òîò 
ðàáîòàåò ñ «øåñòîâèêàìè» (ñîòðóäíèêà-
ìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ÷àñòè  ¹ 6). 
«Îíè äàþò åìó òåìó, îí øâûðÿåò ëþäåé 
íà äåíüãè. Ïîëîâèíó çàáèðàåò ñåáå, ïî-
ëîâèíó — èì. Íà íåãî øòóê äåâÿòü óãî-
ëîâíûõ äåë çàâîäèëè. È âåçäå îòêàç, 
êòî áû íè ïèñàë íà íåãî çàÿâëåíèÿ», — 
ïîÿñíÿåò Âàñèëüåâ. Âëàäèìèð âìåñòå 
ñî ñâîèì ïàðòíåðîì âûõîäèò èç êàôå. 
Îíè òîëüêî óñïåëè äîéòè äî ìàøèíû, 
÷òîáû ïîëîæèòü âîçâðàùåííûé äîëã. 
«Íàñ áûëî äâîå. Èõ — ÷åëîâåê òðèäöàòü 
 ÎÌÎÍà. Ñðåäü áåëîãî äíÿ â öåíòðå ãî-

ðîäà íàñ íà÷èíàþò èçáèâàòü. Áàøêà ïðî-
áèòà. Âñå â êðîâè. Ñîòíÿ ñâèäåòåëåé», — 
âñïîìèíàåò Âëàäèìèð.

Â ìàòåðèàëàõ äåëà ãîâîðèòñÿ, ÷òî Âà-
ñèëüåâà è åãî ïàðòíåðà çàäåðæàëè ïî 
ïîäîçðåíèþ â âûìîãàòåëüñòâå. Êðîìå 
òîãî, ïî ñëîâàì áèçíåñìåíà, èì â êàð-
ìàíû ïîäëîæèëè ïàêåòèêè ñ íàðêîòèêîì 
«Ñïàéñ», à Âàñèëüåâó — åùå è êîðîáêó ñ 
9-ìèëèììåòðîâûìè ïàòðîíàìè. «Êîãäà 
íàñ çàäåðæèâàëè, ìíå ñêàçàëè, ÷òîáû ÿ 
ïåðåïèñàë íà íèõ ñâîé «Ìåðñåäåñ» è äâå 
ïèëîðàìû. È ñâîáîäåí», — ðàññêàçûâà-
åò îí. Îòäàâàòü ñâîå èìóùåñòâî êîìó áû 
òî íè áûëî Âëàäèìèð îòêàçàëñÿ. Òóò æå â 
ìàòåðèàëàõ óãîëîâíîãî äåëà ïîÿâèëîñü 
åùå è îáâèíåíèå â íåçàêîííîì õðàíå-
íèè íàðêîòèêîâ è áîåïðèïàñîâ. «×òî æå 
ÿ, ê áàòþøêå ñ ïàòðîíàìè è íàðêîòèêà-
ìè ïîøåë?» — âîçìóùàåòñÿ Âàñèëüåâ. 
Îí äîáàâëÿåò, ÷òî åñòü ñâèäåòåëè, êîòî-
ðûå âèäåëè, êàê ïîäëîæèëè â êàðìàíû 
åãî êóðòêè íàðêîòèêè è ïàòðîíû. À ñàì 
îáûñê áûë áåç ïîíÿòûõ. «Íà ïàêåòèêå 
äàæå ìîèõ îòïå÷àòêîâ íåò! À îíè è ýòî 
íå ïðîâåðèëè», — âîçìóùàåòñÿ îí.

Óæå ÷åðåç äâà äíÿ, 26 àïðåëÿ, ñóä 
èçáðàë ìåðó ïðåñå÷åíèÿ — ñîäåðæà-
íèå ïîä ñòðàæåé. Â õîäå ïåðâîé íåäåëè 
íàõîæäåíèÿ â ÑÈÇÎ Âëàäèìèð íà÷àë 
ïîñòîÿííî æàëîâàòüñÿ íà ïëîõîå ñàìî-
÷óâñòâèå è áîëè â áîêó. Êàê âûÿñíèëè ìå-
äèêè, Âëàäèìèðà èçáèëè òàê, ÷òî ðàíåå 
çäîðîâûé ìóæ÷èíà çàðàáîòàë îñòðóþ 
ôîðìó äèàáåòà. Ñàì îí ïðåæäå íè íà 
÷òî íå æàëîâàëñÿ, äà è â ðîäó íèêòî ýòîé 
îïàñíîé áîëåçíüþ íå ñòðàäàë. Òî, ÷òî 

Âëàäèìèðà èçáèëè ïðè çàäåðæàíèè, 
ïîäòâåðæäàþò ñïðàâêè èç òðàâìïóíêòà 
è ìåäñëóæáû ÈÂÑ. Îí âñïîìèíàåò, êàê 
â îòäåëåíèè åãî è ïàðòíåðà ïðèêîâàëè 
íàðó÷íèêàìè ê áàòàðåå è ïðîäîëæèëè 
èçáèâàòü. «Îòáèëè ïîäæåëóäî÷íóþ æå-
ëåçó, âîò è çàáîëåë», — ññûëàÿñü íà ìíå-
íèå âðà÷åé, ðàññêàçûâàåò îí. Äèàãíîç 
ïîäòâåðäèë ýíäîêðèíîëîã. Ïîêàçàòåëè 
ñàõàðà â êðîâè çàøêàëèâàëè. Êñòàòè, 
ñïåöèàëèñòà â ÑÈÇÎ ïðèâåçëè äÿäÿ è 
æåíà Âëàäèìèðà, òàê êàê â øòàòå èçîëÿ-
òîðà ýíäîêðèíîëîãà íå áûëî. Ïî ìíåíèþ 
ìåäèêîâ, Âëàäèìèðó íåîáõîäèìà áûëà 
ñðî÷íàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ. Íî, íåñìîòðÿ 
íà îñòðóþ ôîðìó äèàáåòà, Âëàäèìèðó íå 
òîëüêî íå èçìåíèëè ìåðó ïðåñå÷åíèÿ, íî 
è íå îêàçûâàëè íåîáõîäèìîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè â ÑÈÇÎ. «Ñàõàð íå ìåðè-
ëè, òàáëåòêè íå äàâàëè, íèêàêîé äèåòû. 
Êâàëèôèöèðîâàííîé ïîìîùè íå îêàçû-
âàëè è â áîëüíèöó íå âîçèëè. Íà âòîðîé 
ìåñÿö ñòàë ñîçíàíèå òåðÿòü. Ìíå óæå òàê 
ïëîõî ñòàëî, ÷òî ÿ îáúÿâèë ãîëîäîâêó. 
Äóìàþ, íó âñå. Ëèáî ïàí, ëèáî ïðîïàë. 
Ïóñòü âïåðåä íîãàìè âûíîñÿò», — ãîâî-
ðèò îí. Âñå ýòè ìåñÿöû àäâîêàò äîáè-
âàëñÿ èçìåíåíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ äëÿ 
ñâîåãî êëèåíòà. Íî ñëåäîâàòåëü Ñâåòëàíà 
Ôàäååâà îòêàçûâàëàñü îñâîáîæäàòü Âà-
ñèëüåâà, äàæå êîãäà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ 
Âëàäèìèðà ñòàíîâèëîñü êðèòè÷åñêèì.

Ñïóñòÿ òðè ñ ïîëîâèíîé ìåñÿöà ïîñëå 
àðåñòà íà÷àëüíèê ÑÈÇÎ ðåøèë íàïèñàòü 
õîäàòàéñòâî â ñóä ñ ïðîñüáîé èçìåíèòü 
Âëàäèìèðó ìåðó ïðåñå÷åíèÿ. Êàê ãîâî-
ðèò Âàñèëüåâ, òîò, âèäèìî, âñåðüåç ñòàë 
îïàñàòüñÿ çà æèçíü àðåñòàíòà, âåäü îò-
âåòñòâåííîñòü â ñëó÷àå åãî ñìåðòè ïàäåò 
íà ñîòðóäíèêîâ èçîëÿòîðà. Íî ÷åðåç äâå 
íåäåëè íà ñóäåáíîì çàñåäàíèè âûÿñíè-
ëîñü, ÷òî ýòî õîäàòàéñòâî ïî íåèçâåñò-
íîé ïðè÷èíå â ñóä íå äîøëî. Èñ÷åçëî. 
À ïîçæå èñ÷åçëè è ìåäèöèíñêèå ñïðàâ-
êè. Âìåñòî íèõ ïîÿâèëèñü äðóãèå — òå, 
â êîòîðûõ ðåçóëüòàòû àíàëèçîâ êðîâè 
áûëè çàíèæåíû â äâà ðàçà. Ïî ìíåíèþ 
Âàñèëüåâà è åãî àäâîêàòà, ðåçóëüòàòû 

Владимиру позвонил 
капитан полиции 

Александр Солдатов. Тот, 
к удивлению Владимира,  
попросил затопить для 
себя и приятелей баню.

Владимира избили так, 
что ранее здоровый 
мужчина заработал 

острую форму диабета.

Ïèëîðàìà Âëàäèìèðà Âàñèëüåâà, êîòîðóþ ïîëèöåéñêèå ïðîñèëè ïåðåïèñàòü íà íèõ
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àíàëèçîâ èçìåíèë íà÷àëüíèê ìåäñàí-
÷àñòè ÑÈÇÎ, ïîäïîëêîâíèê Íàçàðîâ, ïî 
ïðîñüáå ñëåäîâàòåëÿ. Òàêæå ïîÿâèëàñü 
ñïðàâêà, òåêñò êîòîðîé óòâåðæäàë, ÷òî 
Âàñèëüåâà è äàëüøå ìîæíî äåðæàòü â 
èçîëÿòîðå, õîòÿ ýíäîêðèíîëîã â øòàòå 
òàê è íå ïîÿâèëñÿ. 19 àâãóñòà 2011 ãîäà 
ñóä ïðèíÿë ðåøåíèå â î÷åðåäíîé ðàç 
ïðîäëèòü àðåñò. Íî â êîíöå ñåíòÿáðÿ 
óñèëèÿìè îáâèíÿåìîãî è åãî çàùèòíè-
êîâ âñå æå óäàëîñü èçìåíèòü ìåðó ïðå-
ñå÷åíèÿ. Âëàäèìèðà îñâîáîäèëè. Ðîä-
ñòâåííèêè ñðàçó îòâåçëè åãî â áîëüíèöó. 
Òàì ìóæ÷èíó ïîñòàâèëè íà íîãè. Ïîêà 
îí ïðèíèìàåò òàáëåòêè, îòêàçûâàåòñÿ îò 
èíúåêöèé èíñóëèíà. «Âåäü òîãäà óæå âñå, 
áåç íèõ íèêàê», — ãîâîðèò Âàñèëüåâ.

Â íà÷àëå 2012 ãîäà äåëî áóäåò ñëó-
øàòüñÿ â ñóäå. «Îíî ñôàáðèêîâàíî äî 
òàêîé ñòåïåíè, ÷òî îíè ñàìè óæå â íåì 
çàáëóäèëèñü», — äåëèòñÿ âïå÷àòëåíèÿìè 
Âëàäèìèð. Ïî åãî ñëîâàì, îí íàïðàâèë 
ñîòíþ æàëîá íà äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Îáðà-
ùàëñÿ è ê ìèíèñòðó ÌÂÄ, è â Ãåíïðîêó-
ðàòóðó, è â Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò. Òîëüêî 
âîò æàëîáû Âëàäèìèðà âîçâðàùàëèñü â 

Ñàëàâàò — ê òåì, êòî è ïðåñëåäîâàë Âàñè-
ëüåâà. Çà âñå âðåìÿ íå áûëî ïðîâåäåíî 
íè îäíîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, âñå 
áóìàãè ïîäïèñûâàëè çàäíèì ÷èñëîì, 
êîïèè ïðîòîêîëîâ íå âûäàâàëè, äåëî 
äîøëî äî çàïóãèâàíèÿ ñâèäåòåëåé, âðà-
÷åé ÑÈÇÎ è àäâîêàòà, ïðîäîëæàåò ðàñ-
ñêàçûâàòü Âàñèëüåâ. Ïåðâûé çàùèòíèê 
ïîñëå óãðîç ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû îòêàçàëñÿ 
âåñòè äåëî Âàñèëüåâà. Òàê è ïîÿñíèë: çà 
ñåìüþ ñòðàøíî. Ñî âòîðûì àäâîêàòîì 
ïðîèçîøåë èíöèäåíò, äîñòîéíûé ñöåíû 
àìåðèêàíñêîãî áîåâèêà. Êîãäà òîò åõàë â 
ñîñåäíèé ñ Ñàëàâàòîì ãîðîä, äîðîãó åìó 
ïåðåêðûëà ìàøèíà «Íèâà», èç êîòîðîé 
íåèçâåñòíûå îáñòðåëÿëè àâòîìîáèëü 
àäâîêàòà. Öåëèëèñü ïî êîëåñàì. Îïàñà-
ÿñü âíîâü îêàçàòüñÿ â ÑÈÇÎ, ãäå òðóäíî 
ðàññ÷èòûâàòü íà êâàëèôèöèðîâàííóþ 
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ñ îïàñíûì çàáî-
ëåâàíèåì, â íîÿáðå 2011 ãîäà Âëàäè-
ìèð îáðàòèëñÿ â Ôîíä «Îáùåñòâåííûé 
âåðäèêò».

Âëàäèìèð óâåðåí: åãî óãîëîâíîå 
äåëî — ýòî ïîïûòêà îòîáðàòü áèçíåñ. 
Â Ñàëàâàòå òàêîé ìåòîä ïðàêòèêóåòñÿ. 

«Åñòü ó íàñ â ãîðîäå è íå îäíî äåëî òà-
êîå. Ñåé÷àñ, êîãäà ñòîëêíóëèñü, ñòàëî 
èçâåñòíî. Íåäàâíî ó îäíîãî çàáðàëè äâà 
ðåñòîðàíà, è ñâîé BMW îí îòäàë. Â êàð-
ìàí ïîäêèíóëè íàðêîòèêè, è âñå. Êòî-òî 
êâàðòèðó ïåðåïèñàë. ×åëîâåê øåñòü âîò 
òàê ïîñòðàäàëè», — ïåðå÷èñëÿåò îí. Âëà-
äèìèð íå èç ðîáêîãî äåñÿòêà. Îòäàâàòü 
áèçíåñ íå áóäåò. Äëÿ íåãî ýòî óæå äåëî 
ïðèíöèïà. «Êàê ýòî òàê? ß çàðàáîòàë, è ÿ 
ñåé÷àñ âîçüìó è âñå îòäàì? Ó ìåíÿ åñòü 
æåíà è ðåáåíîê. Îíè äóìàþò, ÿ áîþñü? 
Íó, èçáèëè îíè ìåíÿ, íó, ïîñàäèëè, íó, 
çàáðàëè ïîëîâèíó çäîðîâüÿ. Íó è ÷òî? 
×åãî äîáèëèñü? Âñå ðàâíî ÿ íå ïåðå-
ïèøó. Ðàíî èëè ïîçäíî ñïðàâåäëèâîñòü 
íàñòóïèò. Åñòü æå Âñåâûøíèé. Êàæäûé 
ïîëó÷èò ñâîå», — ðåøèòåëüíî ãîâî-
ðèò îí. 

Íî â Ñàëàâàòå, ïî ñëîâàì Âàñèëüå-
âà, ïðàâäû íå íàéòè. «Âñåì çàïðàâëÿ-
åò ó íàñ òàì Ðàÿí Ãàÿíîâè÷», — ãîâîðèò 
Âàñèëüåâ î ìåñòíîì íà÷àëüíèêå ÌÂÄ, 
ïîëêîâíèêå ïîëèöèè Ðàÿíå Èøìóðàòî-
âå. — Îí çàõîòåë êîãî-òî ïîñàäèòü, ïî-
çâîíèë ñóäüå — íàäî ïîñàäèòü. Âîò è 
ñàæàþò. ×òî õîòÿò ó íàñ, òî è òâîðÿò». Ïî 
åãî ñëîâàì, óïðàâû íà «ìàôèþ», êîòî-
ðîé ñòàëè ìåñòíûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû, íåò. Îí ìîæåò ðàññêàçàòü ìíîãî 
èñòîðèé î òîì, êàê íà÷àëüíèê ìåñòíîãî 
îòäåëà ïî áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáî-
ðîòîì íàðêîòèêîâ ÿêîáû ñàì ñâÿçàí ñ 
íàðêîáèçíåñîì, à ñûí íà÷àëüíèêà ÌÂÄ 
ÿêîáû íàñìåðòü ñáèë íà ìàøèíå äåâóø-
êó. Òîëüêî ýòè èñòîðèè äàëüøå Ñàëàâàòà 
íå óõîäÿò.

Дело сфабриковано до такой степени, что они сами 
уже в нем заблудились. Первый защитник после угроз 

со стороны сотрудников правоохранительной системы 
отказался вести дело Васильева.

Труп без следствия
Георгий Ильичев, «Новая газета», специально для фонда «Общественный вердикт»

Íåèñïîâåäèìû ïóòè îòå÷åñòâåííîé 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ïðàâîñóäíîé 
ñèñòåìû. Ìû âñå æèâåì â òàêîé ðåàëü-
íîñòè, â êîòîðîé, äàæå åñëè ïîëèöèÿ 
ñðàáîòàåò ïðîôåññèîíàëüíî, èñòèíà 
ñïîòêíåòñÿ íà ñëåäóþùåì ýòàïå — ñëåä-
ñòâèÿ, ïîòîì — ñóäà, íó è äàëåå ïî çàì-
êíóòîìó êðóãó. Ïîòîìó ÷òî, êàê íè ðå-
ôîðìèðóé ñèñòåìó, îíà ïî-ïðåæíåìó 
íå çàèíòåðåñîâàíà äîêàïûâàòüñÿ äî 
ïðàâäû. È íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî äåëî ýòî 
óòîìèòåëüíîå, òðóäîåìêîå è äàëåêî íå 
âñåãäà áëàãîäàðíîå. Èñòèíà ìîæåò áûòü 
íåâûãîäíà è ïî êîðûñòíûì ïðè÷èíàì. 
Íî êòî áóäåò ðàññëåäîâàòü ñàìèõ ðàñ-
ñëåäîâàòåëåé? Âîò ñîâåðøåííî ðÿäîâîå 
äåëî èç ïðàêòèêè ÌÂÄ Òàòàðñòàíà.

Ãîðå ñëó÷èëîñü åùå ïðîøëîé âåñíîé. 
Â ïîñëåäíèå äíè ìàðòà 2011 ãîäà æèòå-
ëè îäíîãî èç äîìîâ â ãîðîäå Íàáåðåæ-

íûå ×åëíû îáåñïîêîèëèñü, ÷òî èõ ñîñåä, 
63-ëåòíèé ïåíñèîíåð Áîðèñ Õàçèåâè÷ 
Áèëàëîâ, óæå ïàðó äíåé êàê íå âûõîäèò 
íà óëèöó. Íå ìåíüøóþ îáåñïîêîåííîñòü 
ïðîÿâèëè äðóçüÿ è êîëëåãè Áèëàëîâà — 
îí â ïîñëåäíèå ãîäû ñ óñïåõîì çàíè-
ìàëñÿ ïîñðåäíè÷åñêîé êîììåð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ è èìåë áîëüøîé êðóã 
çíàêîìûõ è êîíòðàãåíòîâ. Â ìåñòíîå 
îòäåëåíèå ïîëèöèè ñ âîïðîñàìè ñòàëè 
çâîíèòü äàæå èç ñòîëèöû ðåñïóáëèêè — 
Êàçàíè.

Êàê áåçîãîâîðî÷íî îòìå÷àþò âñå íå-
çàâèñèìûå íàáëþäàòåëè ýòîé èñòîðèè, 
ìåñòíûå ñòðàæè ïîðÿäêà ñðàáîòàëè ïî 
çàêîíó è íåóêîñíèòåëüíî. Óæå 1 àïðåëÿ 
2011 äâåðü êâàðòèðû Áèëàëîâà áûëà 
âñêðûòà ïîëèöåéñêèì â ïðèñóòñòâèè ïî-
íÿòûõ. Îíè îáíàðóæèëè ñàìîãî ïåíñèî-
íåðà â áåññîçíàòåëüíîì ñîñòîÿíèè.

«Ñêîðàÿ» îïåðàòèâíî äîñòàâèëà ïà-
öèåíòà â íåâðîëîãè÷åñêîå îòäåëåíèå 
ìåñòíîé áîëüíèöû. Ñ äèàãíîçîì «çà-
êðûòàÿ ÷åðåïíî-ìîçãîâàÿ òðàâìà, ñî-
òðÿñåíèå ãîëîâíîãî ìîçãà» åãî ïîìå-
ñòèëè â íåéðîðåàíèìàöèþ, ïðîâåëè 
âñå ñîîòâåòñòâóþùèå äàííîìó äèàãíîçó 
àíàëèçû è ïðîöåäóðû, íî, íåñìîòðÿ íà 
óñèëèÿ âðà÷åé, à èìåííî, êàê ñëåäóåò èç 
îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, «àäåêâàòíóþ 
êîíñåðâàòèâíóþ òåðàïèþ», ñïóñòÿ äâîå 
ñóòîê Áèëàëîâ ñêîí÷àëñÿ.

Âðà÷è îôîðìèëè âñå íåîáõîäèìûå â 
òàêèõ ñëó÷àÿõ äîêóìåíòû è îòïðàâèëè èõ, 
êàê è ñëåäóåò ïî çàêîíó, â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîìó 
çàêëþ÷åíèþ, ñìåðòü Áèëàëîâà íàñòóïèëà 
â ðåçóëüòàòå «ãåìîððàãè÷åñêîãî èíñóëüòà â 
ëåâîé òåìåííîé äîëå» (ìîçãà – Ã.È.). Íî â 
òî æå âðåìÿ «îáúåêòèâíî áûëà îáíàðóæå-
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íà îðáèòàëüíàÿ ãåìàòîìà ñëåâà, ñëåâà íà 
ðóêå è íîãå ìíîæåñòâåííûå ïîäêîæíûå 
ãåìàòîìû» (â ïðîñòîðå÷èè — ñèíÿêè).

Èíûìè ñëîâàìè, âðà÷è äîïîäëèííî 
óñòàíîâèëè ïðè÷èíó ñìåðòè ïåíñèîíå-
ðà, íî âûÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå 
ïðèâåëè ê ýòîé ïðè÷èíå (òî ëè ñàì óïàë, 
òî ëè «ïîìîãëè»), ê èõ êîìïåòåíöèè íå 
îòíîñèòñÿ. Ýòèì óæå äîëæíî áûëî çàíè-
ìàòüñÿ ñëåäñòâèå.

Íî äàëüøå íà÷àëèñü ÷óäåñà. Ñëåäîâà-
òåëè ñîâåðøåíî íåäâóñìûñëåííî, â òîì 
÷èñëå è â îôèöèàëüíûõ ðàïîðòàõ, çàÿâè-
ëè, ÷òî ðàçáèðàòüñÿ â ýòîì äåëå íå æåëà-
þò. Áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí è äàæå íå ñî 
ññûëêîé íà ñòàâøèå ïðèò÷åé âî ÿçûöåõ 
«ôîðìàëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà». 

Ïîøëà ïèñàòü ãóáåðíèÿ

Äàëüøå ÷èòàåì ñóõóþ âíóòðèâåäîì-
ñòâåííóþ ïåðåïèñêó.

7 àïðåëÿ 2011 ãîäà íà÷àëüíèê ðàéîí-
íîãî îòäåëåíèÿ ÎÂÄ ìàéîð Î.À. Òþðèí 
íàïðàâëÿåò ìàòåðèàëû ðàññëåäîâàíèÿ, 
ïðîâåäåííîãî åãî ïîä÷èíåííûìè, â 
Ñëåäñòâåííûé îòäåë ïî ãîðîäó Íàáåðåæ-
íûå ×åëíû Ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí (ÑÎ ïî 
ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû ÑÓ ÑÊ ÐÔ ïî ÐÔ).

Îäíàêî Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò â îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ ñìåðòè Áèëàëîâà ðàçáè-
ðàòüñÿ íå ñòàë è ïîòîðîïèëñÿ âåðíóòü 
ìàòåðèàëû îáðàòíî â ÎÂÄ Ýëåêòðîòåõ-
íè÷åñêîãî ðàéîíà. Ñîòðóäíèêè ÑÊ ïðî-
ñòî óêëîíèëèñü îò ïðèíÿòèÿ êàêîãî-ëèáî 
ðåøåíèÿ, è ïîëèöåéñêèå îêàçàëèñü â 
ñèòóàöèè, âûíóæäàþùåé èõ ïðèíèìàòü 
ðåøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî. Íåîáõîäèìî 
ó÷åñòü, ÷òî â ïîäîáíîé ñèòóàöèè, ñî-
ãëàñíî çàêîíó, ñîòðóäíèêè ïîëèöèè íå 
èìåþò ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî âîçáóäèòü 
óãîëîâíîå äåëî, ýòî âõîäèò â äîëæíîñò-
íûå îáÿçàííîñòè ñëåäîâàòåëåé. Ñòàòüÿ 
105 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ ïîäñëåä-
ñòâåííà íå ïîëèöèè, à èìåííî ÑÊ, êî-
òîðûé è äîëæåí âîçáóæäàòü óãîëîâíîå 
äåëî ïî ôàêòó îáíàðóæåíèÿ òðóïà ãðàæ-
äàíèíà. Ïîëèöåéñêèì íå îñòàâàëîñü íè-
÷åãî, êðîìå êàê ïåðåâåñòè äåëî â ðàçðÿä 
íîìåíêëàòóðíûõ èëè âíîâü è âíîâü, äî 
áåñêîíå÷íîñòè, ïåðåíàïðàâëÿòü åãî â ÑÊ.

22 àïðåëÿ 2011 ãîäà êàïèòàí ïîëè-
öèè Ìàëûøåâ Ä.Ñ. ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ 

ìàéîðîì ïîëèöèè Ôàðäååâûì Ò.Ð. (òî÷-
íàÿ äàòà èñïðàâëåíà øàðèêîâîé ðó÷-
êîé — êîïèè äîêóìåíòîâ è ïîäïèñåé åñòü 
â ðàñïîðÿæåíèè Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé 
âåðäèêò») ñîîáùàþò âûøåñòîÿùåìó íà-
÷àëüñòâó, Ð. Ð. Çèãàíøèíó, ïîäïîëêîâíè-
êó ïîëèöèè, íà÷àëüíèêó âñåãî ìåñòíîãî 
ÎÂÄ (Ýëåêòðîòåõíè÷åñêîãî ðàéîíà Íà-
áåðåæíûõ ×åëíîâ) äîñëîâíî: 

«Ìàòåðèàë ïðîâåðêè ïî ôàêòó ñìåðòè 
Áèëàëîâà Á.Õ. … íå ñîäåðæèò ñâåäåíèé î 
êàêîì-ëèáî ïðåñòóïëåíèè, ïîäâåäîì-
ñòâåííîì ñëåäîâàòåëÿì ÑÊ ïðè Ïðîêóðà-
òóðå ÐÔ ïî ÐÒ. Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåí-
íîãî, ïðåäëàãàë áû äàííûé ìàòåðèàë … 
ïðèîáùèòü â íîìåíêëàòóðíîå äåëî, çà 
îòñóòñòâèåì ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ».

Ðåçîëþöèÿ ñàìîãî ïîäïîëêîâíèêà 
Çèãàíøèíà â âåðõíåì ïðàâîì óãëó äîêó-
ìåíòà èñïîëíåíà ñèíèìè ÷åðíèëàìè è 
ïðåäåëüíî ñêðîìíà, áåç âñÿêèõ òàì ðîñ-
÷åðêîâ: «Ðàçðåøàþ». È äàòà: 24 àïðåëÿ 
2011 ãîäà.

Íà âñå îôèöèàëüíûå îáðàùåíèÿ 
â «îðãàíû» ñûíà óìåðøåãî, Ðåíàòà, 
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà îòâå÷àëà 
íåîñïîðèìîé ñ òî÷êè çðåíèÿ çäðàâîãî 
ñìûñëà è âîñõèòèòåëüíîé ïî êàíöåëÿð-
ñêîìó  ñòèëþ ôîðìóëèðîâêîé.

Äîñëîâíî: 
«…íà Âàøå çàÿâëåíèå îò 14.06.2011 

ñîîáùàþ, ÷òî â ÑÎ (ñëåäñòâåííûé îò-

Следственный комитет в обстоятельствах смерти 
Билалова разбираться не стал и поторопился вернуть 

материалы обратно в ОВД. Сотрудники СК просто 
уклонились от принятия какого-либо решения, 

и полицейские оказались в ситуации, вынуждающей 
их принимать решение самостоятельно.

Ðàïîðò ñîòðóäíèêà Ýëåêòðîòåõíè÷åñêîãî ÎÂÄ ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû, êàïèòàíà ïîëèöèè Ä. Ìà-
ëûøåâà. Èç ìàòåðèàëîâ äåëà.
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äåë — Ã.È.) ïî ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû ÑÓ 
ÑÊ ÐÔ (Ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà — Ã.È.) ïî ÐÒ ìàòåðè-
àë ïðîâåðêè ïî ôàêòó ñìåðòè Âàøåãî 
îòöà,  Áèëàëîâà Á. Õ., íå çàðåãèñòðèðî-
âàí, íå ðàññìàòðèâàëñÿ…». 

Íó è ïîäïèñü, ðàçóìååòñÿ: çàì. ðóêî-
âîäèòåëÿ òîãî ñàìîãî ÑÎ ïî ã. Íàáåðåæ-
íûå ×åëíû ÑÓ ÑÊ ÐÔ ïî ÐÒ Ëèçóíîâà Å. Í.

Ïðè ýòîì îòâåò Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà çàñòàâëÿåò íåäîóìåâàòü — åñëè 
ïîëèöèÿ íàïðàâëÿëà ìàòåðèàëû äåëà 
â ÑÊ (÷åìó åñòü äîêóìåíòàëüíîå ïîä-
òâåðæäåíèå), òî ïî÷åìó æå îíè íå áûëè 
çàðåãèñòðèðîâàíû? Ñ êàêîé öåëüþ íóæ-
íî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ìàòåðèàë íå ðàñ-
ñìàòðèâàëñÿ, åñëè ÑÊ îáÿçàí ïðîâîäèòü 
ïðîâåðêó ïî êàæäîìó ôàêòó îáíàðóæå-
íèÿ òðóïà?

Äàëüíåéøåå èçó÷åíèå îôèöèàëüíîé 
ïåðåïèñêè ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî 
ïîçèöèÿ ÑÊ ñîãëàñîâàíà ñ ïðîêóðàòóðîé, 
÷òî ñëåäóåò èç èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà 
çà ïîäïèñüþ çàì. ãîðîäñêîãî ïðîêóðîðà 
î òîì, ÷òî â äåéñòâèÿõ ñëåäîâàòåëåé íà-
ðóøåíèÿ îòñóòñòâóþò.

Äîñëîâíî:
«Ïðîêóðàòóðîé ã. Íàáåðåæíûå ×åë-

íû ïðîâåäåíà ïðîâåðêà, â õîäå êîòîðîé 
óñòàíîâëåíî, ÷òî ìàòåðèàë ... ïî ôàêòó 
ñìåðòè Áèëàëîâà Á.Õ. ñïèñàíî â ñïåöè-
àëüíîå íîìåíêëàòóðíîå äåëî, òàê êàê 
ñîãëàñíî àêòà âñêðûòèÿ ñìåðòü Áèëàëîâà 
íàñòóïèëà â ðåçóëüòàòå îñòðîãî íàðóøå-
íèÿ ìîçãîâîãî êðîâîîáðàùåíèÿ.

...
Â ñâÿçè ñ ÷åì îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿ-

òèÿ ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íå 
èìååòñÿ.

Ïîäïèñü: çàìåñòèòåëü ïðîêóðîðà 
ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû, ìëàäøèé ñîâåò-
íèê þñòèöèè Ð. Í. ßðóëëèí».

Îòâåò èç ïðîêóðàòóðû ïðèíèìàåò â 
ðàñ÷åò òîëüêî äåéñòâèÿ ïîëèöèè, ñëîâíî 
çàáûâ î ñóùåñòâîâàíèè Ñëåäñòâåííîãî 

êîìèòåòà è åãî îáÿçàííîñòÿõ ïî ïðîâå-
äåíèþ ïðîâåðîê â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ.

Îò ïåðâîãî ëèöà

Â ÿíâàðå 2012 ãîäà Ðåíàò Áèëàëîâ ñî-
ãëàñèëñÿ äàòü ïî òåëåôîíó èíòåðâüþ äëÿ 
áþëëåòåíÿ Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåð-
äèêò». Âîò, ÷òî îí ðàññêàçàë:

— ß ñ îñòîðîæíîñòüþ îòíîøóñü ê ñîá-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïîñëå ñìåðòè 
îòöà êî ìíå íåîäíîêðàòíî ïîäõîäèëè íà 
óëèöå ðàçíûå ëþäè è óãðîæàëè. Îäíàæ-
äû âñòðåòèë ó ïîäúåçäà ãðóïïó ëþäåé, 
ñðåäè êîòîðûõ óçíàë èçâåñòíîãî ó íàñ 
ðèåëòîðà, êîòîðûå ãðîìêî îáñóæäàëè, 
êàê îíè áóäóò äåëèòü îòöîâñêóþ êâàð-
òèðó. ß — ÷åëîâåê, ñ êðèìèíàëîì íèêàê 
íå ñâÿçàííûé, ðàáîòàþ ìåíåäæåðîì ïî 
ïðîäàæàì, ïîýòîìó îò ãðåõà ïîäàëüøå 
ðåøèë ïîìåíüøå «ñâåòèòüñÿ».

Îïàñàòüñÿ çà ñâîþ áåçîïàñíîñòü Ðå-
íàò ïåðåñòàë òîëüêî ñïóñòÿ ñåìü ìåñÿöåâ 
ïîñëå ïðîèñøåäøåãî. Ïðè÷èí, ïî êîòî-
ðûì äàâëåíèå íà íåãî ïðåêðàòèëîñü, îí 
íå çíàåò. Îäíàêî öåíà âîïðîñà, ïî åãî 
ñëîâàì, ñîñòàâëÿåò îêîëî ïîëóòîðà ìèë-
ëèîíîâ ðóáëåé — èìåííî ñòîëüêî ñòîèò 
íà ðûíêå çëîïîëó÷íàÿ êâàðòèðà. Ñåé÷àñ 
Áèëàëîâ-ìëàäøèé ïûòàåòñÿ âñòóïèòü â 
çàêîííîå ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ. Îäíàêî 
ðàçîáðàòüñÿ â òîì, ÷òî ïðîèçîøëî ñ åãî 
îòöîì íà ñàìîì äåëå, ïî-ïðåæíåìó õî÷åò.

— Ôàêòîâ ó ìåíÿ íåò, åñòü òîëüêî ïî-
äîçðåíèÿ è ïðåäïîëîæåíèÿ, — ãîâîðèò 
Ðåíàò. — Íàñêîëüêî ìíå èçâåñòíî, îòåö 
àëêîãîëåì íå çëîóïîòðåáëÿë. ß ñ÷èòàþ, 
÷òî åãî óáèëè ñ öåëüþ çàâëàäåòü æèëïëî-
ùàäüþ, ïðè÷åì áåç ó÷àñòèÿ ñîòðóäíèêîâ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îïðåäå-
ëåííî íå îáîøëîñü. Èíà÷å ÿ íå ìîãó ïî-
íÿòü, ïî÷åìó âñå, êòî èìååò îòíîøåíèå 
ê ýòîìó äåëó, ñòàðàòåëüíî ìîë÷àò, äàæå 
òå ñîòðóäíèêè ñèëîâûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå 
èìåþò ê íåìó ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå 

îòíîøåíèå, íà ìîè âîïðîñû ïðîñòî íå 
îòâå÷àþò.

Îäèí èç òàêèõ âîïðîñîâ íîñèò, ïî 
äàííûì Ôîíäà, áîëåå ÷åì ñóùåñòâåí-
íûé õàðàêòåð. Åñòü èíôîðìàöèÿ, ÷òî åùå 
íàêàíóíå ñìåðòè Áèëàëîâà-ñòàðøåãî ñ 
åãî  äîìàøíåãî òåëåôîíà íåîäíîêðàò-
íî çâîíèëè è â ïîëèöèþ, è â Ðåãèñòðà-
öèîííóþ ïàëàòó, ïîäòâåðæäàþùóþ çà-
êîííîñòü ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ. Ïî 
ìíåíèþ íåêîòîðûõ þðèñòîâ, ýòî ìîæåò 
ïîäòâåðæäàòü ïðåäïîëîæåíèå î ïîä-
ãîòîâêå ê õèùåíèþ êâàðòèðû. Òåì íå 
ìåíåå ñëåäîâàòåëÿì ýòà èíôîðìàöèÿ 
âîîáùå íå ïðèãîäèëàñü, òî åñòü íå áûëà 
íè îôèöèàëüíî ïîäòâåðæäåíà, íè îïðî-
âåðãíóòà.

Â äàííîì ñëó÷àå ïðîáëåìà íå â êà÷å-
ñòâå äåéñòâèé ïîëèöèè, ïîëèöèÿ êàê ðàç 
ñðàáîòàëà íîðìàëüíî, ñ÷èòàþò þðèñòû 
Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò». Îäíà-
êî ñîâåðøåííî íåîáúÿñíèìûå ïðîáëå-
ìû íà÷àëèñü íà óðîâíå ñëåäñòâèÿ. Ñó-
ùåñòâóåò îáùåïðèíÿòàÿ â íàøåé ñòðàíå 
ïðàêòèêà — â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ òðóïà 
ïðîâîäèòñÿ ïðîâåðêà íà åãî êðèìèíàëü-
íîñòü, òî åñòü óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðè÷èíà 
è îáñòîÿòåëüñòâà ñìåðòè óøåäøåãî â ìèð 
èíîé ÷åëîâåêà. Â èñòîðèè ñ Áèëàëîâûì-
ñòàðøèì îïåðàòèâíèêè ñîáðàëè âñå 
íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëû è íàïðàâèëè 
èõ ñëåäîâàòåëÿì, íî òå ïî íåèçâåñòíûì 
ïðè÷èíàì íå ñòàëè ðàññìàòðèâàòü íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì ñîîáùåíèå î âîç-
ìîæíîì ïðåñòóïëåíèè.

Â Ôîíäå îòìå÷àþò, ÷òî â äåëå Áèëà-
ëîâà, ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ðå÷ü 
ìîæåò èäòè î íàðóøåíèè ñòàòåé 144 è 
145 ÓÏÊ, â êîòîðûõ óñòàíîâëåí ïîðÿäîê 
ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëå-
íèè è îïèñàíû âîçìîæíûå ðåøåíèÿ, 
êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ïî ðåçóëü-
òàòàì òàêîãî ðàññìîòðåíèÿ. 

Ñ ó÷åòîì âñåõ ñòðàííîñòåé ýòîãî äåëà 
åäèíñòâåííûé çàêîííûé ïóòü óçíàòü èñ-
òèíó — îáæàëîâàòü ðåøåíèå ðóêîâîäè-
òåëÿ ñëåäñòâåííîãî îòäåëà è íàñòàèâàòü 
íà ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè. Ñåé÷àñ Áèëà-
ëîâ-ìëàäøèé ñ ïîìîùüþ «Îáùåñòâåí-
íîãî âåðäèêòà» âåäåò ïåðåãîâîðû ñ àä-
âîêàòàìè, êîòîðûå ìîãëè áû âçÿòüñÿ çà 
åãî äåëî. Ïîòîìó ÷òî åñëè íå äàâèòü íà 
ñèñòåìó (â ðàìêàõ çàêîíà, ðàçóìååòñÿ), 
îíà íå çàðàáîòàåò. Íî ìíîãî ëè íàéäåò-
ñÿ òåõ, êòî ðåøèòñÿ íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê 
äîêàïûâàòüñÿ äî ïðàâäû è ïðåîäîëåâàòü 
ñîïðîòèâëåíèå ñëåäñòâèÿ, íå æåëàþùå-
ãî âûïîëíÿòü ñâîè íåïîñðåäñòâåííûå 
îáÿçàííîñòè? Èëè ïðîùå âñå-òàêè «â 
êîíñåðâàòîðèè ÷òî-òî ïîïðàâèòü», òî 
åñòü ñäåëàòü íåâîçìîæíûì ïîäîáíûé 
ñàáîòàæ, óñòàíîâèâ äðóãèå ïðàâèëà èãðû 
è êîíòðîëÿ çà «èãðîêàìè»? Âîïðîñ âîâñå 
íå ðèòîðè÷åñêèé, îí îáðàùåí ê þðè-
ñòàì è çàêîíîäàòåëÿì. Äëÿ «ðÿäîâîãî» 
Áèëàëîâà, êàê è äëÿ ìíîæåñòâà åãî òî-
âàðèùåé ïî íåñ÷àñòüþ, îêàçàâøèõñÿ â 
ñõîæåé ñèòóàöèè, îòâåò íà íåãî èìååò 
ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. 

Ó ñëåäîâàòåëåé Íàáåðåæíûõ ×åëíîâ òåïåðü åñòü íîâîå ïîìåùåíèå. 
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Что такое
«Общественный Вердикт»?

Ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» ñîçäàí â ôåâðàëå 2004 ãîäà è äåéñòâóåò êàê íåïîëèòè÷åñêàÿ 
íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, îêàçûâàþùàÿ ïðàâîâóþ ïîìîùü ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà ãðàæäàíàì, 
ïîñòðàäàâøèì îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ðîññèéñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ñðåäè ó÷ðåäèòåëåé ôîíäà — èçâåñòíûå ðîññèéñêèå ïðàâîçàùèòíûå è áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíè-
çàöèè — Ìåæäóíàðîäíîå èñòîðèêî-ïðîñâåòèòåëüñêîå, áëàãîòâîðèòåëüíîå è ïðàâîçàùèòíîå îáùåñòâî 
«Ìåìîðèàë»; Ìîñêîâñêàÿ Õåëüñèíêñêàÿ ãðóïïà; ÌÎÎ «Îòêðûòàÿ Ðîññèÿ»; Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä 
«Äåìîêðàòèÿ» (Ôîíä Àëåêñàíäðà  Í. ßêîâëåâà); Ôîíä «Ðåãèîíû Ðîññèè».

Öåëüþ ôîíäà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå â ñòðàíå àòìîñôåðû íåòåðïèìîñòè ê ïðàêòèêå íàðóøåíèÿ 
ïðàâ ÷åëîâåêà ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Ôîíä äîáèâàåòñÿ ñîçäàíèÿ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà 
èõ äåÿòåëüíîñòüþ.

Ôîíä îïåðàòèâíî èíôîðìèðóåò îáùåñòâåííîñòü îáî âñåõ óñòàíîâëåííûõ ôàêòàõ íàðóøåíèé ïðàâ 
÷åëîâåêà.

Íàòàëüÿ Òàóáèíà, äèðåêòîð Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò»:
— Ìû ñòðåìèìñÿ ïîìî÷ü ëþäÿì çàùèòèòü ñâîè ïðàâà, õîòèì ÷òîáû è ãðàæäàíå, è âëàñòü ðóêîâîä-

ñòâîâàëèñü íîðìàìè çàêîíà, à òàêîå ïîíÿòèå, êàê «ïðîèçâîë» ñòàëî áû óïîòðåáëÿòüñÿ â êà÷åñòâå õàðàê-
òåðèñòèêè ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè êàê ìîæíî ðåæå.

Стратегические цели Фонда
«Общественный вердикт»

• óêðåïëåíèå ãàðàíòèé çàùèùåííîñòè ãðàæäàí è ñîáëþäåíèÿ èõ ïðàâ è ñâîáîä
• ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;
• ëîááèðîâàíèå êîìïëåêñíîé è ñèñòåìíîé ðåôîðìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â îñíîâå êîòî-

ðîé äîëæíû ëåæàòü ïðèíöèïû è ñòàíäàðòû ïðàâ ÷åëîâåêà; òàêàÿ ðåôîðìà äîëæíà áûòü îñíîâàíà 
íà ñîãëàñîâàííûõ è óñèëèâàþùèõ äðóã äðóãà äåéñòâèÿõ ïî èçìåíåíèþ ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ è 
îöåíêè ðàáîòû ïîëèöèè, êàäðîâîé ïîëèòèêè, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè;

• âíåäðåíèå íîâûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ïðèçíàííûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, â ðàáî-
òó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

• âíåäðåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ñèñòåìû êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè (âîññòàíîâëåíèÿ) ïîñòðàäàâ-
øèõ îò íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àþùåé äåéñòâèÿ 
ïî ïðèçíàíèþ ôàêòà íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, íàêàçàíèå âèíîâíûõ, âûïëàòû êîìïåíñàöèè 
ïîñòðàäàâøèì è ïñèõîñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ ïîñòðàäàâøèõ.

Íà ïîìîùü ñî ñòîðîíû Ôîíäà ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü ãðàæäàíå, ÷üè ïðàâà è ñâîáîäû áûëè 
íåçàêîííî íàðóøåíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.
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