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ÂÑÒÓÏÈÒÅËÜÍÎÅ ÑËÎÂÎ

Íàòàëüÿ Òàóáèíà
äèðåêòîð Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò»

Äîñòóï ãðàæäàí ê ïðàâîñóäèþ – îäèí Äîñòóï ãðàæäàí ê ïðàâîñóäèþ – îäèí 
èç êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ, íàëè÷èå êîòî-èç êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ, íàëè÷èå êîòî-
ðîãî îïðåäåëÿåò ñòåïåíü ðàçâèòèÿ ãîñó-ðîãî îïðåäåëÿåò ñòåïåíü ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâà êàê ïðàâîâîãî è äåìîêðàòè÷å-äàðñòâà êàê ïðàâîâîãî è äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî. Âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ïðàâîâóþ ñêîãî. Âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ïðàâîâóþ 
ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé è âàæ-ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé è âàæ-
íîé ÷àñòüþ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ. Íàøå íîé ÷àñòüþ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ. Íàøå 
ãîñóäàðñòâî ïðîäåêëàðèðîâàëî ïðèâåð-ãîñóäàðñòâî ïðîäåêëàðèðîâàëî ïðèâåð-
æåííîñòü ïðèíöèïàì äîñòóïà ê ïðàâî-æåííîñòü ïðèíöèïàì äîñòóïà ê ïðàâî-
âîé ïîìîùè è ïðåäïðèíèìàåò øàãè äëÿ âîé ïîìîùè è ïðåäïðèíèìàåò øàãè äëÿ 
èõ ðåàëèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, â ñòðàíå èõ ðåàëèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, â ñòðàíå 
ñîçäàíû ãîñóäàðñòâåííûå þðèäè÷åñêèå ñîçäàíû ãîñóäàðñòâåííûå þðèäè÷åñêèå 
áþðî, êîòîðûå èç ýêñïåðèìåíòà â íå-áþðî, êîòîðûå èç ýêñïåðèìåíòà â íå-
êîòîðûõ ðåãèîíàõ äîëæíû ïðåâðàòèòü-êîòîðûõ ðåãèîíàõ äîëæíû ïðåâðàòèòü-
ñÿ â îáùóþ ïðàêòèêó â ñòðàíå. Â ýòèõ ñÿ â îáùóþ ïðàêòèêó â ñòðàíå. Â ýòèõ 
þðáþðî îòäåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí þðáþðî îòäåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí 
ìîãóò ïîëó÷èòü áåñïëàòíóþ þðèäè÷å-ìîãóò ïîëó÷èòü áåñïëàòíóþ þðèäè÷å-
ñêóþ ïîìîùü ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. ñêóþ ïîìîùü ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. 
Â óãîëîâíîì ïðîöåññå ïîäîçðåâàåìûå Â óãîëîâíîì ïðîöåññå ïîäîçðåâàåìûå 
(îáâèíÿåìûå) èëè ïîäñóäèìûå èìåþò (îáâèíÿåìûå) èëè ïîäñóäèìûå èìåþò 
ïðàâî íà áåñïëàòíîãî çàùèòíèêà (àäâî-ïðàâî íà áåñïëàòíîãî çàùèòíèêà (àäâî-
êàòà ïî íàçíà÷åíèþ). (Çàáåãàÿ âïåðåä, êàòà ïî íàçíà÷åíèþ). (Çàáåãàÿ âïåðåä, 
ñêàæó, ÷òî ñëåäóþùèé çà ýòèì íîìåð ñêàæó, ÷òî ñëåäóþùèé çà ýòèì íîìåð 
áþëëåòåíÿ ìû ïëàíèðóåì ïîñâÿòèòü âî-áþëëåòåíÿ ìû ïëàíèðóåì ïîñâÿòèòü âî-
ïðîñàì äîñòóïà ê ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ïðîñàì äîñòóïà ê ïðàâîâîé ïîìîùè ïî 
óãîëîâíûì äåëàì è ïðàâàì ïîòåðïåâ-óãîëîâíûì äåëàì è ïðàâàì ïîòåðïåâ-
øèì). Â èþíå ýòîãî ãîäà ïðåçèäåíò âíåñ øèì). Â èþíå ýòîãî ãîäà ïðåçèäåíò âíåñ 
â Ãîñäóìó çàêîíîïðîåêò «Î áåñïëàòíîé â Ãîñäóìó çàêîíîïðîåêò «Î áåñïëàòíîé 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â ÐÔ», íîñÿùèé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â ÐÔ», íîñÿùèé 
ðàìî÷íûé õàðàêòåð è îïðåäåëÿþùèé ðàìî÷íûé õàðàêòåð è îïðåäåëÿþùèé 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû 
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è íåãî-ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è íåãî-
ñóäàðñòâåííîé ñèñòåì áåñïëàòíîé þðè-ñóäàðñòâåííîé ñèñòåì áåñïëàòíîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèè.äè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèè.

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì è ýêñïåðò-Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì è ýêñïåðò-
íûì îöåíêàì, ÷åëîâåê, íå îáëàäàþùèé íûì îöåíêàì, ÷åëîâåê, íå îáëàäàþùèé 
ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè, äàëåêî íå ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè, äàëåêî íå 
âñåãäà ñïîñîáåí îöåíèòü, íàñêîëüêî åìó âñåãäà ñïîñîáåí îöåíèòü, íàñêîëüêî åìó 
íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü þðèäè÷å-íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü þðèäè÷å-
ñêèå ìåõàíèçìû. È äàëåêî íå êàæäûé, ñêèå ìåõàíèçìû. È äàëåêî íå êàæäûé, 
êòî ïîíèìàåò, ÷òî äåéñòâîâàòü íóæíî êòî ïîíèìàåò, ÷òî äåéñòâîâàòü íóæíî 
þðèäè÷åñêèìè èíñòðóìåíòàìè, ìîæåò þðèäè÷åñêèìè èíñòðóìåíòàìè, ìîæåò 
ñàìîñòîÿòåëüíî ýôôåêòèâíî èìè âîñ-ñàìîñòîÿòåëüíî ýôôåêòèâíî èìè âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ. Ïðîãðàììû þðèäè÷åñêîé ïîëüçîâàòüñÿ. Ïðîãðàììû þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè êàê ðàç ïîäðàçóìåâàþò, ÷òî äëÿ ïîìîùè êàê ðàç ïîäðàçóìåâàþò, ÷òî äëÿ 
÷åëîâåêà, íå èìåþùåãî þðèäè÷åñêîãî ÷åëîâåêà, íå èìåþùåãî þðèäè÷åñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ è íå çíàþùåãî þðèäè÷å-îáðàçîâàíèÿ è íå çíàþùåãî þðèäè÷å-
ñêèõ òåõíèê, ñîçäàåòñÿ âîçìîæíîñòü îá-ñêèõ òåõíèê, ñîçäàåòñÿ âîçìîæíîñòü îá-
ðàòèòüñÿ ê ñïåöèàëèñòó çà ïðàâîâîé ïî-ðàòèòüñÿ ê ñïåöèàëèñòó çà ïðàâîâîé ïî-
ìîùüþ â ðàçðåøåíèè åãî ïðîáëåìû. ìîùüþ â ðàçðåøåíèè åãî ïðîáëåìû. 

Ýòîò íîìåð áþëëåòåíÿ ìû ïîñâÿòè-Ýòîò íîìåð áþëëåòåíÿ ìû ïîñâÿòè-
ëè òîìó, êàê â íàøåé ñòðàíå ðåàëèçóåòñÿ ëè òîìó, êàê â íàøåé ñòðàíå ðåàëèçóåòñÿ 
ïðàâî íà äîñòóï ê þðèäè÷åñêîé ïîìî-ïðàâî íà äîñòóï ê þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè. Íî êðîìå ýòîãî ìû ïîñ÷èòàëè âàæ-ùè. Íî êðîìå ýòîãî ìû ïîñ÷èòàëè âàæ-

íûì ïîêàçàòü, ÷òî ïðîèñõîäèò äàëüøå, íûì ïîêàçàòü, ÷òî ïðîèñõîäèò äàëüøå, 
êàê è íàñêîëüêî êà÷åñòâåííî ïðîõîäÿò êàê è íàñêîëüêî êà÷åñòâåííî ïðîõîäÿò 
îôèöèàëüíûå ðàçáèðàòåëüñòâà.îôèöèàëüíûå ðàçáèðàòåëüñòâà.

Çäåñü âû íàéäåòå ñòàòüè, êîòîðûå Çäåñü âû íàéäåòå ñòàòüè, êîòîðûå 
ðàñêðûâàþò ýòî ïðàâî ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñêðûâàþò ýòî ïðàâî ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, à òàêæå 
îïèñûâàþò, êàê îíî ðåãóëèðóåòñÿ â ðîñ-îïèñûâàþò, êàê îíî ðåãóëèðóåòñÿ â ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàêòèêå. ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàêòèêå. 
Äëÿ íîìåðà òàêæå ïîäãîòîâëåíà ñòàòüÿ, Äëÿ íîìåðà òàêæå ïîäãîòîâëåíà ñòàòüÿ, 
ðàññêàçûâàþùàÿ îá èñòîðèè ïîÿâëåíèÿ ðàññêàçûâàþùàÿ îá èñòîðèè ïîÿâëåíèÿ 
çàêîíîïðîåêòà «Î áåñïëàòíîé þðèäè÷å-çàêîíîïðîåêòà «Î áåñïëàòíîé þðèäè÷å-
ñêîé ïîìîùè â ÐÔ». ñêîé ïîìîùè â ÐÔ». 

Ñèòóàöèé, òðåáóþùèõ âìåøàòåëü-Ñèòóàöèé, òðåáóþùèõ âìåøàòåëü-
ñòâà þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, îãðîì-ñòâà þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, îãðîì-
íîå ìíîæåñòâî, è îíè êðàéíå ðàçíîî-íîå ìíîæåñòâî, è îíè êðàéíå ðàçíîî-
áðàçíû – ýòî è áûòîâàÿ ññîðà, è ðàçäåë áðàçíû – ýòî è áûòîâàÿ ññîðà, è ðàçäåë 
ñîáñòâåííîñòè, è âñòóïëåíèå â ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, è âñòóïëåíèå â ïðàâà 
íàñëåäîâàíèÿ, è îôîðìëåíèå èíâàëèä-íàñëåäîâàíèÿ, è îôîðìëåíèå èíâàëèä-
íîñòè, è óãîí àâòîìîáèëÿ, è êâàðòèðíàÿ íîñòè, è óãîí àâòîìîáèëÿ, è êâàðòèðíàÿ 
êðàæà, è ðàçáîé, è óáèéñòâî, è èñ÷åç-êðàæà, è ðàçáîé, è óáèéñòâî, è èñ÷åç-
íîâåíèå áëèçêîãî ÷åëîâåêà, è ìíîãîå-íîâåíèå áëèçêîãî ÷åëîâåêà, è ìíîãîå-
ìíîãîå äðóãîå. Â òîì ÷èñëå – ïðîáëå-ìíîãîå äðóãîå. Â òîì ÷èñëå – ïðîáëå-
ìû äåòåé-èíâàëèäîâ è âîçìîæíîñòè ìû äåòåé-èíâàëèäîâ è âîçìîæíîñòè 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ñèñòåìû, à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ñèñòåìû, à òàêæå 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îáåñïå÷èâàòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îáåñïå÷èâàòü 
èì äîëæíóþ çàùèòó èõ ïðàâ, â ïåðâóþ èì äîëæíóþ çàùèòó èõ ïðàâ, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü – ïðàâà íà ðàçâèòèå è àâòîíî-î÷åðåäü – ïðàâà íà ðàçâèòèå è àâòîíî-
ìèþ ëè÷íîñòè. Â áþëëåòåíå ïðåäñòàâëå-ìèþ ëè÷íîñòè. Â áþëëåòåíå ïðåäñòàâëå-
íà îäíà ñòàòüÿ, ïîñâÿùåííàÿ ýòîé òåìå, íà îäíà ñòàòüÿ, ïîñâÿùåííàÿ ýòîé òåìå, 
è îíà ïîêàçûâàåò, êàê èç-çà íåïðîôåñ-è îíà ïîêàçûâàåò, êàê èç-çà íåïðîôåñ-
ñèîíàëèçìà îòâåòñòâåííûõ ëþäåé ìîãóò ñèîíàëèçìà îòâåòñòâåííûõ ëþäåé ìîãóò 
âîçíèêàòü ñèòóàöèè, êîòîðûå ïî ñâîèì âîçíèêàòü ñèòóàöèè, êîòîðûå ïî ñâîèì 
ïîñëåäñòâèÿì ñòàíîâÿòñÿ æåñòîêèì îá-ïîñëåäñòâèÿì ñòàíîâÿòñÿ æåñòîêèì îá-
ðàùåíèåì ñ ÷åëîâåêîì.ðàùåíèåì ñ ÷åëîâåêîì.

Òðàäèöèîííî ìû îáðàùàåì îñíîâ-Òðàäèöèîííî ìû îáðàùàåì îñíîâ-
íîå âíèìàíèå íà ñèòóàöèè, êîãäà ëþäè íîå âíèìàíèå íà ñèòóàöèè, êîãäà ëþäè 
ïûòàþòñÿ âîññòàíîâèòü ñâîè ïðàâà, íà-ïûòàþòñÿ âîññòàíîâèòü ñâîè ïðàâà, íà-
ðóøåííûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-ðóøåííûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè. Ýòî ÷àñòü ìàíäàòà íàøåé îðãàíè-íàìè. Ýòî ÷àñòü ìàíäàòà íàøåé îðãàíè-
çàöèè. Â áþëëåòåíå ìû ïîñ÷èòàëè âàæ-çàöèè. Â áþëëåòåíå ìû ïîñ÷èòàëè âàæ-
íûì óäåëèòü âíèìàíèå è îáû÷íûì ñè-íûì óäåëèòü âíèìàíèå è îáû÷íûì ñè-
òóàöèÿì, ãäå íåò ÷ðåçìåðíîãî íàñèëèÿ, òóàöèÿì, ãäå íåò ÷ðåçìåðíîãî íàñèëèÿ, 
ïûòîê è ïð., à åñòü îáûêíîâåííûå ëþäè ïûòîê è ïð., à åñòü îáûêíîâåííûå ëþäè 
è èõ îáûêíîâåííûå èñòîðèè, êîòîðûå è èõ îáûêíîâåííûå èñòîðèè, êîòîðûå 
îáîðà÷èâàþòñÿ çàòÿæíûìè ïðîáëåìàìè îáîðà÷èâàþòñÿ çàòÿæíûìè ïðîáëåìàìè 
èç-çà íåýôôåêòèâíîñòè è/èëè îãðàíè-èç-çà íåýôôåêòèâíîñòè è/èëè îãðàíè-
÷åííîñòè þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ. ÷åííîñòè þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ. 

Â ïðåäëàãàåìûõ ÷èòàòåëþ ñòàòüÿõ Â ïðåäëàãàåìûõ ÷èòàòåëþ ñòàòüÿõ 
ïîäíèìàþòñÿ àêòóàëüíûå äëÿ ðîññèé-ïîäíèìàþòñÿ àêòóàëüíûå äëÿ ðîññèé-
ñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè âîïðîñû: ãàðàí-ñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè âîïðîñû: ãàðàí-
òèðóåò ëè ñàì ôàêò íàëè÷èÿ äîñòóïà ê òèðóåò ëè ñàì ôàêò íàëè÷èÿ äîñòóïà ê 
ïîìîùè ïîíèìàíèå, êàê âîñïîëüçîâàòü-ïîìîùè ïîíèìàíèå, êàê âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ ïðîöåäóðîé (êóäà è êàê îáðàòèòüñÿ); ñÿ ïðîöåäóðîé (êóäà è êàê îáðàòèòüñÿ); 
â êàêîé ñòåïåíè âñåñòîðîííå, îáúåêòèâ-â êàêîé ñòåïåíè âñåñòîðîííå, îáúåêòèâ-

íî è îáîñíîâàííî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñè-íî è îáîñíîâàííî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñè-
òóàöèÿ ïðè îáðàùåíèè ÷åëîâåêà; åñòü òóàöèÿ ïðè îáðàùåíèè ÷åëîâåêà; åñòü 
ëè ãàðàíòèè, ÷òî îíà áóäåò ðàçðåøåíà ëè ãàðàíòèè, ÷òî îíà áóäåò ðàçðåøåíà 
àäåêâàòíî.àäåêâàòíî.

Îïûò è íàøåé ðàáîòû, è êîëëåã â Îïûò è íàøåé ðàáîòû, è êîëëåã â 
ðàçíûõ ãîðîäàõ ñòðàíû ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàçíûõ ãîðîäàõ ñòðàíû ïîêàçûâàåò, ÷òî 
äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ 
ïðîáëåìà, êîãäà þðèäè÷åñêàÿ èíòåð-ïðîáëåìà, êîãäà þðèäè÷åñêàÿ èíòåð-
ïðåòàöèÿ óòðà÷èâàåò ñâÿçü ñ ðåàëüíîé ïðåòàöèÿ óòðà÷èâàåò ñâÿçü ñ ðåàëüíîé 
ñèòóàöèåé, êîãäà ïðèõîäèòñÿ äîêàçû-ñèòóàöèåé, êîãäà ïðèõîäèòñÿ äîêàçû-
âàòü î÷åâèäíûå âåùè. Íåðåäêè ñëó÷àè, âàòü î÷åâèäíûå âåùè. Íåðåäêè ñëó÷àè, 
êîíêðåòíûå èñòîðèè ëþäåé, îáðàùàþ-êîíêðåòíûå èñòîðèè ëþäåé, îáðàùàþ-
ùèõñÿ çà ïîìîùüþ â Ôîíä èëè äðóãèå ùèõñÿ çà ïîìîùüþ â Ôîíä èëè äðóãèå 
îðãàíèçàöèè, êîãäà îäíîâðåìåííî ñ îðãàíèçàöèè, êîãäà îäíîâðåìåííî ñ 
ïðàâîâûìè ìåõàíèçìàìè òðåáóåòñÿ ïðàâîâûìè ìåõàíèçìàìè òðåáóåòñÿ 
çàäåéñòâîâàòü áîëåå øèðîêèé ñïåêòð çàäåéñòâîâàòü áîëåå øèðîêèé ñïåêòð 
ïîìîùè – ìåäèöèíñêîé, ïñèõîëîãè÷å-ïîìîùè – ìåäèöèíñêîé, ïñèõîëîãè÷å-
ñêîé, ñîöèàëüíîé, ýêñïåðòíîé, àäìè-ñêîé, ñîöèàëüíîé, ýêñïåðòíîé, àäìè-
íèñòðàòèâíîé è ò.ä. Â êàêîé ñòåïåíè â íèñòðàòèâíîé è ò.ä. Â êàêîé ñòåïåíè â 
íàøåé ñòðàíå åñòü ïîíèìàíèå ýòèõ ïðî-íàøåé ñòðàíå åñòü ïîíèìàíèå ýòèõ ïðî-
áëåì, êàê îíè ðàçðåøàþòñÿ íà ïðàêòèêå áëåì, êàê îíè ðàçðåøàþòñÿ íà ïðàêòèêå 
– ýòè âîïðîñû îáñóæäàþò íà ñòðàíèöàõ – ýòè âîïðîñû îáñóæäàþò íà ñòðàíèöàõ 
èçäàíèÿ ñïåöèàëèñòû Ôîíäà, ýêñïåðòû èçäàíèÿ ñïåöèàëèñòû Ôîíäà, ýêñïåðòû 
è æóðíàëèñòû.è æóðíàëèñòû.

Íîìåð òàêæå ñîäåðæèò òðàäèöèîí-Íîìåð òàêæå ñîäåðæèò òðàäèöèîí-
íûå «Õðîíèêó» Ôîíäà è ðàçäåë «Äåëà». íûå «Õðîíèêó» Ôîíäà è ðàçäåë «Äåëà». 
Ïðåäûäóùèé âûïóñê áþëëåòåíÿ áûë ïî-Ïðåäûäóùèé âûïóñê áþëëåòåíÿ áûë ïî-
ñâÿùåí ðåôîðìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ ñâÿùåí ðåôîðìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ 
äåë – òåìå äëÿ íàøåé ñòðàíû êðàéíå äåë – òåìå äëÿ íàøåé ñòðàíû êðàéíå 
âàæíîé è àêòóàëüíîé. Íà ñòðàíèöàõ ýòî-âàæíîé è àêòóàëüíîé. Íà ñòðàíèöàõ ýòî-
ãî íîìåðà ìû ïðåäëàãàåì õðîíèêó ðå-ãî íîìåðà ìû ïðåäëàãàåì õðîíèêó ðå-
ôîðìû ìè/ïîëèöèè ñ êîíöà 2010 ãîäà, ôîðìû ìè/ïîëèöèè ñ êîíöà 2010 ãîäà, 
â êîòîðóþ âêëþ÷åíû äåéñòâèÿ è âëàñòåé, â êîòîðóþ âêëþ÷åíû äåéñòâèÿ è âëàñòåé, 
è ïðàâîçàùèòíèêîâ. è ïðàâîçàùèòíèêîâ. 

Ìû íàäååìñÿ, íàø áþëëåòåíü âíåñåò Ìû íàäååìñÿ, íàø áþëëåòåíü âíåñåò 
ñêðîìíûé âêëàä â ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñêðîìíûé âêëàä â ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ñèñòåìû þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â íàøåé ñèñòåìû þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â íàøåé 
ñòðàíå, ðàñøèðåíèå åå ãðàíèö è ïîâû-ñòðàíå, ðàñøèðåíèå åå ãðàíèö è ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè.øåíèå ýôôåêòèâíîñòè.
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Êàê äîáèòüñÿ âîçìåùåíèÿ âðå-
äà? Ðàññêàçûâàåòñÿ â íîâîì èçäà-
íèè Ôîíäà

Ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå «Âîçìå-
ùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîí-
íûìè äåéñòâèÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö 
è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñò-
âëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó 
äåëó» ïîäãîòîâëåíî ýêñïåðòàìè Ôîíäà 
ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíîé ïàëàòîé àä-
âîêàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çèìîé 
2010/11 ãîäà. Â ïîñîáèè ðàññìàòðèâà-
åòñÿ øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ íåîáõîäèìîñòüþ äîáèâàòüñÿ ÷åðåç 
ñóä âîçìåùåíèÿ âðåäà, êîòîðûé áûë 
ïðè÷èíåí äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Èçäàíèå 
àäðåñîâàíî þðèñòàì, àäâîêàòàì, ïðà-

âîçàùèòíèêàì è âñåì ãðàæäàíàì, çà-
èíòåðåñîâàííûì â çàùèòå è âîññòàíîâ-
ëåíèè ñâîèõ ïðàâ èëè ïðåäñòàâëåíèè 
÷óæèõ èíòåðåñîâ â ñóäàõ ñòðàíû. Àâ-
òîðàìè âûäåëÿåòñÿ ðÿä îñíîâàíèé äëÿ 
ïðèâëå÷åíèÿ îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû 
è ñóäà ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîí-
íûå äåéñòâèÿ. Ïîäðîáíî îïèñûâàåòñÿ 
ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè è åå îáùèå è ñïåöèàëüíûå îñíî-
âàíèÿ. Èçäàíèå âêëþ÷àåò ïðèëîæåíèå, 
â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ ñïèñîê ðåøåíèé 
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
(ÅÑÏ×), óïîìÿíóòûõ â ïîñîáèè, îáðàç-
öû èñêîâûõ çàÿâëåíèé î êîìïåíñàöèè 
ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî âðåäà, à 
òàêæå ïðèìåðû ñóäåáíûõ ðåøåíèé î 
âçûñêàíèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Âåðõîâíûé êîìèññàð ÎÎÍ ðàçî-
÷àðîâàíà ñèòóàöèåé ñ ïðàâàìè ÷å-
ëîâåêà â Ðîññèè

Â Îáùåñòâåííîì öåíòðå è ìóçåå 
Àíäðåÿ Ñàõàðîâà (Ìîñêâà) 3 ôåâðà-
ëÿ ïðîøëà âñòðå÷à ïðåäñòàâèòåëåé 
ðîññèéñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ è 
ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé ñ Âåð-
õîâíûì êîìèññàðîì ÎÎÍ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà, ã-æîé Íàâè Ïèëëàé. Ýòî áûë 
ïåðâûé âèçèò â íàøó ñòðàíó ìåæäóíà-
ðîäíîãî ÷èíîâíèêà â äîëæíîñòè Âåð-
õîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà. Ñâîé âèçèò â Ðîññèþ Íàâè 
Ïèëëàé ðåøèëà íà÷àòü ñî âñòðå÷è ñ 
ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà. Ó÷àñòèå â òðåõ÷àñîâîì îáùå-
íèè ïðèíÿëè áîëåå ïÿòèäåñÿòè ðàç-

ХРОНИКА

Äåëî Êîíñòàíòèíà Ïàòèíà (Óëüÿíîâ-
ñêàÿ îáëàñòü). Ñòàðøèé îïåðóïîëíîìî÷åí-
íûé îòäåëà ìèëèöèè ¹ 3 ÓÂÄ ïî Óëüÿíîâñêó 
Åâãåíèé Ñèìêèí ïðèçíàí âèíîâíûì â ïðåâû-
øåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñ ïðèìåíå-
íèåì íàñèëèÿ è ñïåöñðåäñòâ ïî îòíîøåíèþ 
ê áèçíåñìåíó Êîíñòàíòèíó Ïàòèíó. Ìîëîäî-
ãî ÷åëîâåêà èçáèâàëè è ïûòàëè â îòäåëåíèè 
ìèëèöèè, äîáèâàÿñü ïðèçíàíèÿ â íàäóìàí-
íîì ïðåñòóïëåíèè – õèùåíèè 1000 ðóáëåé 
– ïðàêòè÷åñêè íà ãëàçàõ æåíû. Ñèìêèí ïðè-
ãîâîðåí ê òðåì ãîäàì çàêëþ÷åíèÿ, â îòíîøå-
íèè åãî êîëëåã Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðîâî-
äèò ïðîâåðêó.

Äåëî Íèêîëàÿ Ïðåäòå÷åíñêîãî (Ëåíèí-
ãðàäñêàÿ îáëàñòü). Âûáîðãñêèé ãîðîäñêîé 
ñóä ïðèãîâîðèë ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ñðîêîì 
íà øåñòü ëåò êàæäîãî, ñ îòáûâàíèåì íàêàçà-
íèÿ â êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà, ìèëèöèîíå-
ðîâ – Àëåêñåÿ Ñàâèíîâñêîãî è Àíòîíà Êîð-
íåé÷èêà, êîòîðûå ëåòîì 2010 ãîäà èçáèëè 
è îãðàáèëè ïåòåðáóðãñêîãî ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ Íèêîëàÿ Ïðåäòå÷åíñêîãî, à çàòåì ñîæãëè 
åãî ìàøèíó. Èíöèäåíò ïðîèçîøåë íà òðàñ-
ñå Ñàíêò-Ïåòåðáóðã – Âûáîðã. Ìèëèöèîíåðû 
ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ïðåâûøåíèè äîëæ-
íîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, 
à òàêæå â óãîíå è óìûøëåííîì óíè÷òîæåíèè 
(ïîäæîãå) àâòîìîáèëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Äåëî Êîíñòàíòèíà Ïîäúÿïîëüñêîãî è 
Îëüãè Ìàçóð (Ìîñêâà). Ñóïðóãè Ïîäúÿïîëü-
ñêèé è Ìàçóð 31 ìàÿ 2010 ãîäà ïðèíèìàëè 
ó÷àñòèå â ìèòèíãå «Â çàùèòó 31 ñòàòüè Êîí-
ñòèòóöèè», ïðîõîäèâøåì íà Òðèóìôàëüíîé 
ïëîùàäè, è áûëè çàäåðæàíû ñîòðóäíèêàìè 
ìèëèöèè. Óæå â ìèëèöèè, ïîä äèêòîâêó íà-
÷àëüñòâà, ìèëèöèîíåðû ñîñòàâèëè ïðîòîêîëû, 
â êîòîðûõ óêàçûâàëîñü, ÷òî ñóïðóãè ó÷àñòâîâà-
ëè â ïåðåêðûòèè ïðîåçæåé ÷àñòè. Ôàëüñèôè-

êàòîðû íå ó÷ëè, ÷òî äâèæåíèå íàêàíóíå áûëî 
îôèöèàëüíî ïåðåêðûòî ìîñêîâñêèìè âëàñòÿ-
ìè. 10 ìàðòà 2011 ãîäà Òâåðñêîé ñóä îáÿçàë 
Ìèíôèí ÐÔ âûïëàòèòü ñóïðóãàì ïî ïÿòü òûñÿ÷ 
ðóáëåé êàæäîìó â ñ÷åò êîìïåíñàöèè çà íåçà-
êîííîå çàäåðæàíèå. 

Äåëî Àëåêñàíäðà Ïðèõîæàíà (Ðåñïó-
áëèêà Êîìè). Æèòåëü Ñûêòûâêàðà Àëåêñàíäð 
Ïðèõîæàí, äîñòàâëåííûé â ñïåöïðèåìíèê 
îñåíüþ 2010 ãîäà, áûë èçáèò äåæóðíûì ìè-
ëèöèîíåðîì ïðè ñäà÷å âåùåé íà õðàíåíèå. 30 
èþíÿ 2011 ãîäà ìèëèöèîíåð Îâñÿííèêîâ, èç-
áèâøèé Ïðèõîæàíà, áûë îñóæäåí íà òðè ãîäà 
óñëîâíî çà ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ñóäå ìèëè-
öèîíåð ïðèçíàëñÿ â ïðåñòóïëåíèè è ïðèíåñ 
ïîòåðïåâøåìó èçâèíåíèÿ. Îäíàêî ýòî ïðîè-
çîøëî òîëüêî ïîä äàâëåíèåì íåîïðîâåðæè-
ìûõ äîêàçàòåëüñòâ – èçáèåíèå áûëî çàôèê-
ñèðîâàíî âèäåîêàìåðîé, à â ñïåöïðèåìíèêå, 
êîãäà òàì íàõîäèëñÿ ïîòåðïåâøèé, íàõîäè-
ëèñü ÷ëåíû Îáùåñòâåííîé íàáëþäàòåëüíîé 
êîìèññèè, êîòîðûå îïðîñèëè èçáèòîãî ãðàæ-
äàíèíà è îòâåçëè â ìåäïóíêò.

Äåëî Ìàøè Íèñòðàòîâîé (Ìîñêîâ-
ñêàÿ îáëàñòü). Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ìàòü 
11-ëåòíåé äåâî÷êè äîáèâàåòñÿ îò ñëåäîâàòå-
ëåé ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ è âîçáóæäå-
íèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Äåëî êàñàåòñÿ ïàäåíèÿ ñ 
áîëüøîé âûñîòû è ïîëó÷åíèÿ òÿæåëûõ òðàâì 
íà ñîðåâíîâàíèÿõ ïî ñêàëîëàçàíèþ â ïîä-
ìîñêîâíûõ Ëþáåðöàõ. Â 2009 ãîäó èç-çà õà-
ëàòíîñòè îðãàíèçàòîðîâ âîñüìèëåòíÿÿ Ìàøà 
Íèñòðàòîâà ñîðâàëàñü è ïîëó÷èëà ìíîãî÷èñ-
ëåííûå òÿæåëûå òðàâìû. Îäíàêî äî ñèõ ïîð 
ñëåäñòâèå îòêàçûâàåò â ðàññëåäîâàíèè äåëà. 
À â àïðåëå 2011 ãîäà ñëåäîâàòåëü íà îñíîâà-
íèè èñòå÷åíèÿ ñðîêà äàâíîñòè ïî äåëó ñäåëà-
ëà âûâîä îá îòñóòñòâèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. 

Äåëî Òàèñèè Îñèïîâîé (Ñìîëåíñêàÿ 
îáëàñòü). Òàèñèÿ Îñèïîâà áîëåå ïîëóãîäà ñî-
äåðæèòñÿ â ÑÈÇÎ Ñìîëåíñêà, íå ïîëó÷àÿ àäåê-
âàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå íå 
èìåÿ âîçìîæíîñòè ïðîéòè ïîëíîå ìåäèöèí-
ñêîå îáñëåäîâàíèå. Îñèïîâà ñòðàäàåò òÿæå-
ëîé ôîðìîé ñàõàðíîãî äèàáåòà, ïàíêðåàòè-
òîì è õðîíè÷åñêèì ïèåëîíåôðèòîì. 16 èþíÿ 
2011 ãîäà Îñèïîâà äîáèëàñü ÷åðåç ñóä ïðî-
âåäåíèÿ ìåäîñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ. Ñóä îáÿ-
çàë àäìèíèñòðàöèþ ÑÈÇÎ îáåñïå÷èòü ïðîâå-
äåíèå îáñëåäîâàíèÿ ïî äèàãíîçó «ñàõàðíûé 
äèàáåò». Òåì âðåìåíåì Ìåæäóíàðîäíàÿ Îð-
ãàíèçàöèÿ ïî áîðüáå ñ ïûòêàìè (ÎÌÑÒ), ðàñ-
ñìîòðåâ ìàòåðèàëû, ïîäãîòîâëåííûå ðîññèé-
ñêèìè ïðàâîçàùèòíûìè ÍÏÎ, â òîì ÷èñëå è 
Ôîíäîì «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò», îáðàòè-
ëàñü ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèè è ïðèçâàëà ïðîâåñòè 
íåçàâèñèìóþ ìåäèöèíñêóþ ýêñïåðòèçó è îêà-
çàòü íåîáõîäèìóþ ïîìîùü. Òàêæå ÎÌÑÒ ïðè-
çâàëà îñâîáîäèòü çàêëþ÷åííóþ èç-ïîä ñòðà-
æè è ïðîâåñòè ðàññëåäîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè ñòàíäàðòàìè.

Äåëî Åâãåíèÿ Øèøîâà (Êàì÷àòñêèé 
êðàé). Â íîÿáðå 2007 ãîäà æèòåëü ïîñåë-
êà Öåíòðàëüíûå Êîðÿêè Åâãåíèé Øèøîâ áûë 
çàäåðæàí ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè è äîñòàâ-
ëåí â ïîñåëêîâîå îòäåëåíèå ìèëèöèè. Îïå-
ðóïîëíîìî÷åííûé Äóíàåâ îáúÿâèë, ÷òî Øè-
øîâ «ïîïàë â Êîðÿêñêîå ãåñòàïî», ïîñëå ÷åãî 
äîñòàë èç-ïîä ñòîëà áåéñáîëüíóþ áèòó è ñòàë 
èçáèâàòü çàäåðæàííîãî, ÷òîáû òîò ïðèçíàëñÿ 
â óãîíå àâòîìîáèëÿ. Â àïðåëå 2011 ãîäà Åëè-
çîâñêèé ðàéîííûé ñóä Êàì÷àòñêîãî êðàÿ íà-
çíà÷èë Äóíàåâó íàêàçàíèå ñðîêîì 3,5 ãîäà êî-
ëîíèè îáùåãî ðåæèìà, îáÿçàâ ìèëèöèîíåðà 
âûïëàòèòü ïîòåðïåâøåìó 150 000 ðóáëåé â 
ñ÷åò êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Äåëà Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò», êîòîðûå ïðèâëåêëè âíèìàíèå ÑÌÈ è îáùåñòâåííîñòè:

                             ÑÎÁÛÒÈß
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ëè÷íûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
â èõ ÷èñëå Ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåð-
äèêò». Ïðåäñòàâèòåëè Ôîíäà ðàññêà-
çàëè Âåðõîâíîìó êîìèññàðó î ãðóáûõ 
íàðóøåíèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ñî ñòîðî-
íû ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, î ïðè÷èíàõ, êîòîðûå íå ïî-
çâîëÿþò êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü 
ñèòóàöèþ. Âûñëóøàâ äîêëàäû ïðàâî-
çàùèòíèêîâ, ã-æà Ïèëëàé îòìåòèëà, 
÷òî «ðàçî÷àðîâàíà ñèòóàöèåé, ñêëà-
äûâàþùåéñÿ â îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ è 
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèè, ïðè-
íèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî Ðîñ-
ñèÿ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ðàçâèòîé ñòðàíîé 
â ýêîíîìè÷åñêîì è êóëüòóðíîì ïëà-
íàõ». Ïðîáëåìû, î êîòîðûõ ãîâîðèëè 
ïðåäñòàâèòåëè ÍÊÎ, âïîñëåäñòâèè 
áûëè îçâó÷åíû Âåðõîâíûì êîìèññà-
ðîì íà âñòðå÷àõ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè 
ðîññèéñêîé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè, Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèè, ãåíåðàëüíûì ïðî-
êóðîðîì è ïðåäñåäàòåëåì Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà. 

Çàêîí «Î ïîëèöèè» òðåáóåò äî-
ðàáîòêè, ó âëàñòè íåò êîíöåïöèè 
ðåôîðìû 

5-6 ôåâðàëÿ â Ôîíäå «Îáùåñòâåí-
íûé âåðäèêò» ïðîøëà äâóõäíåâíàÿ 
ðàáî÷àÿ âñòðå÷à Ðàáî÷åé ãðóïïû ïðà-
âîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé ïî ðåôîðìå 

ÌÂÄ. Ýêñïåðòû îáñóæäàëè ïîäïè-
ñàííûé ïðåçèäåíòîì Çàêîí «Î ïî-
ëèöèè». Ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ 
íîðì çàêîíà Ðàáî÷àÿ ãðóïïà âûðàçèëà 
îáåñïîêîåííîñòü òåì, ÷òî Êîíöåïöèÿ 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÌÂÄ òàê è íå áûëà 
ïðåäñòàâëåíà îáùåñòâó äëÿ îáñóæ-
äåíèÿ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî âûíóæ-
äàåò ÷ëåíîâ Ðàáî÷åé ãðóïïû ñ÷èòàòü, 
÷òî ó âëàñòåé îòñóòñòâóåò êîìïëåêñ-
íîå âèäåíèå ðåôîðìû. Â çàÿâëåíèè, 
ñäåëàííîì ïî ðåçóëüòàòàì âñòðå÷è, 
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà îòìå÷àåò, ÷òî Çàêîí 
«Î ïîëèöèè» íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì 
îáùåñòâà. Â çàêîíå çàôèêñèðîâàíû 
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà – çàïðåò ïûòîê, ïðè-
îðèòåò ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, íî 
ýòè ïðèíöèïû íå ïîäêðåïëåíû íîðìà-
ìè ñàìîãî çàêîíà.

ÍÏÎ ñòðàí Ñîâåòà Åâðîïû îá-
ñóæäàþò â Ñòðàñáóðãå ðåôîðìó 
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà

9 ôåâðàëÿ â Ñòðàñáóðãå (Ôðàíöèÿ) 
ñîñòîÿëèñü êîíñóëüòàöèè Êîìèòåòà 
ýêñïåðòîâ ïî ðåôîðìå Åâðîïåéñêîãî 
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è 
íàöèîíàëüíûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãà-
íèçàöèé. Âî âñòðå÷å ïðèíÿëè ó÷àñòèå 

ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è îðãàíèçàöèé èç áîëåå ÷åì 12 
ñòðàí (Áåëüãèè, Áîëãàðèè, Âåëèêî-
áðèòàíèè, Ôðàíöèè, Ðîññèè è äðó-
ãèõ). Â ðàìêàõ êîíñóëüòàöèé îáñóæ-
äàëèñü âîçìîæíîñòè ïðèíÿòü íîâûå 
ìåõàíèçìû ôèëüòðàöèè ïîñòóïàþùèõ 
â Ñóä äåë, óïðîñòèòü ïðîöåäóðû âíå-
ñåíèÿ ïîïðàâîê â Êîíâåíöèþ, à òàêæå 
ââåñòè ñèñòåìó ñáîðîâ äëÿ çàÿâèòå-
ëåé. Âìåñòå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè Ôîí-
äà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» ó÷àñòèå 
â êîíñóëüòàöèÿõ îò ðîññèéñêèõ ïðàâî-
çàùèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðèíÿëè ïðåä-
ñòàâèòåëè «Ìåìîðèàëà» è Öåíòðà ñî-
äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå.

Âî Ôðàíöèè îáñóäèëè ðîññèé-
ñêóþ ìèëèöèþ (ïîëèöèþ)

25 ìàðòà â Öåíòðå ìåæäóíàðîäíûõ 
èññëåäîâàíèé (CERI), Ïàðèæ (Ôðàí-
öèÿ) â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ñîâðåìåííûå 
ôîðìû íàñèëèÿ» ýêñïåðòû Ôîíäà 
ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîì 
íàó÷íîì ñåìèíàðå ïîä íàçâàíèåì 
«Î(á)ñóäèòü ðîññèéñêóþ ìèëèöèþ», 
ïîñâÿùåííîì ïðîáëåìå íàñèëèÿ â ïî-
ëèöèè. Îñíîâíàÿ äèñêóññèÿ íà ñåìè-
íàðå ðàçâåðíóëàñü âîêðóã âîïðîñîâ î 
òîì, êàêîâû ïðè÷èíû, ñäåðæèâàþùèå 
èçìåíåíèÿ ïðàêòèê ðàáîòû ïîëèöèè, 
êàê óñòðîåíà ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñî-

Çàë çàñåäàíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Ñòðàñáóðã (Ôðàíöèÿ)
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öèàëèçàöèÿ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè 
è ìíîãîå äðóãîå. Ôîðìàò ñåìèíà-
ðà ïðåäïîëàãàë îòêðûòîå îáùåíèå 
ìåæäó ðîññèéñêèìè è ôðàíöóçñêèìè 
ñïåöèàëèñòàìè ïî ïðîáëåìàì íàñè-
ëèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå è 
ñîöèîëîãèè ïîëèöèè. Ýêñïåðòû Ôîí-
äà ïðåäñòàâèëè ðåçóëüòàòû íåñêîëü-
êèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, 
ðàññìàòðèâàþùèõ îòíîøåíèÿ ìåæäó 
ìèëèöèåé è îòäåëüíûìè ñîöèàëüíû-
ìè ãðóïïàìè, à òàêæå ðàññêàçàëè îá 
îïûòå ðîññèéñêèõ ïðàâîçàùèòíûõ 
îðãàíèçàöèé â çàùèòå ïîñòðàäàâøèõ 
îò ìèëèöåéñêîãî íàñèëèÿ.

Â Ïðàãå ó÷ðåæäåí Ãðàæäàíñêèé 
ôîðóì Ðîññèÿ – Åâðîïåéñêèé ñîþç

29-30 ìàðòà â Ïðàãå (×åøñêàÿ ðå-
ñïóáëèêà) ñîñòîÿëàñü Ó÷ðåäèòåëüíàÿ 
êîíôåðåíöèÿ Ãðàæäàíñêîãî ôîðóìà 
Ðîññèÿ – ÅÑ, â êîòîðîé ïðèíÿë ó÷à-
ñòèå Ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò». 
Íà êîíôåðåíöèè áûëè èçáðàíû ÷ëå-
íû ïåðâîãî Êîîðäèíàöèîííîãî ñî-
âåòà Ôîðóìà. Â ñîñòàâ ñîâåòà âîøëè 
ïðåäñòàâèòåëè âåäóùèõ îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàíñêèõ äâè-
æåíèé Ðîññèè è ñòðàí Åâðîïåéñêîãî 
ñîþçà, â èõ ÷èñëå – äèðåêòîð Ôîíäà 
«Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» Íàòàëüÿ 
Òàóáèíà.

Èíèöèàòèâà ñîçäàíèÿ Ãðàæäàíñêî-
ãî ôîðóìà Ðîññèÿ – ÅÑ áûëà âûäâèíó-
òà â íà÷àëå 2010 ã. ãðóïïîé íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïðåä-
ñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
ÅÑ, êîòîðûå ïðåäëîæèëè îáíîâèòü 
ðîññèéñêî-åâðîïåéñêîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 
Öåëè Ôîðóìà ïðåäïîëàãàþò ðàçâèòèå 
îáùèõ ïîçèöèé îðãàíèçàöèé ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè, Åâðî-
ïåéñêîì ñîþçå è äðóãèõ åâðîïåéñêèõ 
ñòðàíàõ â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, äåìîêðàòèè, 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, îêðóæàþùåé 
ñðåäû è äðóãèõ âàæíûõ äëÿ åâðîïåé-
ñêîãî è ðîññèéñêîãî îáùåñòâ ñôåðàõ.

«Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» 
âïåðâûå îïóáëèêîâàë «Èíäåêñ äî-
âåðèÿ ïîëèöèè»

6 àïðåëÿ Ôîíä «Îáùåñòâåííûé 
Âåðäèêò» îïóáëèêîâàë ðåçóëüòàòû 
ïåðâîãî, ñ ìîìåíòà ïåðåèìåíîâàíèÿ 
ìèëèöèè, çàìåðà – «Èíäåêñ äîâåðèÿ 
ïîëèöèè». Èññëåäîâàíèå – ñîâìåñò-
íàÿ ðàçðàáîòêà «Îáùåñòâåííîãî âåð-
äèêòà» è Àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà Þ. 
Ëåâàäû. Èíäåêñ îòðàæàåò äèíàìèêó 
ìàññîâûõ íàñòðîåíèé ãðàæäàí è óðî-
âåíü èõ äîâåðèÿ ïîëèöèè. Ðåçóëüòàòû 
èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â ìàðòå 
2011 ãîäà, ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðîöåññ 
ðåôîðìû íåñêîëüêî ïîâûñèë óðîâåíü 
ïîçèòèâíûõ îæèäàíèé ãðàæäàí îò ñî-
òðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, îäíàêî íîâîå âåäîìñòâî äîëæíî 
ýôôåêòèâíî âîñïîëüçîâàòüñÿ âûäàí-
íûì «êðåäèòîì äîâåðèÿ», ÷òîáû èç-
áåæàòü ñåðüåçíîãî ðàçî÷àðîâàíèÿ ñî 
ñòîðîíû îáùåñòâà. Ðåçóëüòàòû îïðîñà 
ïîêàçàëè, ÷òî äîâåðÿþò ïîëèöèè 35% 
ãðàæäàí. Îêîëî òðåòè ãðàæäàí (34%) 
óäîâëåòâîðåíû ðàáîòîé ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ. Áîëüøèíñòâî 
îïðîøåííûõ (56%) â òîé èëè èíîé 
ñòåïåíè íåäîâîëüíû òåì, êàê ðàáî-
òàþò ïîëèöåéñêèå. Ïðè ýòîì ñïîñîá-
íîñòü ïîëèöåéñêèõ çàùèòèòü ãðàæäàí 
è èõ áëèçêèõ îò ïðåñòóïíèêîâ ñàìè 
ãðàæäàíå îöåíèâàþò äîñòàòî÷íî ïåñ-
ñèìèñòè÷íî – áîëåå ïîëîâèíû (58%) 

íå ñ÷èòàþò, ÷òî ïîëèöåéñêèå â ñîñòîÿ-
íèè çàùèòèòü èõ æèçíü è èìóùåñòâî.

«Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» ïðå-
çåíòîâàë â Îáùåñòâåííîé ïàëàòå 
ÐÔ «Ðàáî÷óþ òåòðàäü äëÿ ÷ëåíîâ 
ÎÍÊ»

18 àïðåëÿ â Îáùåñòâåííîé ïàëàòå 
ÐÔ, â ðàìêàõ óñòàíîâî÷íîãî ñåìèíà-
ðà äëÿ ãðóïïû ðóêîâîäèòåëåé è ÷ëå-
íîâ Îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëüíûõ 
êîìèññèé (ÎÍÊ), Ôîíä «Îáùåñòâåí-
íûé âåðäèêò» ïðåäñòàâèë «Ðàáî÷óþ 
òåòðàäü äëÿ ÷ëåíîâ ÎÍÊ». Îáó÷åíèå 
÷ëåíîâ Îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëü-
íûõ êîìèññèé áûëî îðãàíèçîâàíî 
Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé ÐÔ è Ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâîì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â 
Ìîñêâå, ïðè ïîääåðæêå Ñîâðåìåííîé 
ãóìàíèòàðíîé àêàäåìèè. Ïðåçåíòà-
öèþ «Ðàáî÷åé òåòðàäè» è îáó÷åíèå 
ó÷àñòíèêîâ ñåìèíàðà ïðîâåëà àâòîð 
«Ðàáî÷åé òåòðàäè», ýêñïåðò Ôîíäà 
«Îáùåñòâåííûé âåðäèêò», Àñìèê Íî-
âèêîâà. Îðãàíèçàöèÿ è ïîäãîòîâêà ñå-
ìèíàðà ïðîõîäèëè ïðè ó÷àñòèè «Penal 
Reform International» (PRI) («Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ òþðåìíàÿ ðåôîðìà»), â ðàì-
êàõ äåÿòåëüíîñòè Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî 
ôîðìèðîâàíèþ è âçàèìîäåéñòâèþ ñ 
îáùåñòâåííûìè íàáëþäàòåëüíûìè 
êîìèññèÿìè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû 
ÐÔ.

«Ðàáî÷àÿ òåòðàäü äëÿ ÷ëåíîâ ÎÍÊ» 
– ýòî ñïåöèàëüíàÿ ðàçðàáîòêà, çàäà÷à 
êîòîðîé – ïîìî÷ü ÎÍÊ ðàöèîíàëü-
íî îðãàíèçîâàòü ñâîå íàáëþäåíèå â 
ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ 
ãðàæäàí. «Òåòðàäü» óñòðîåíà òàêèì 
îáðàçîì, ÷òî îáðàùàåò âíèìàíèå íà-
áëþäàòåëåé íà îáñòîÿòåëüñòâà è ôàê-
òû, àíàëîãè÷íûå òåì, ÷òî áûëè ðàñ-
ñìîòðåíû ÅÑÏ× è ïðèâåëè ê ïðèçíà-
íèþ íàðóøåíèé. Òåì ñàìûì «Ðàáî÷àÿ 
òåòðàäü» ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêèì èí-
ñòðóìåíòîì äëÿ ñîäåéñòâèÿ âëàñòÿì 
â èñïîëíåíèè (â ÷àñòè ìåð îáùåãî õà-
ðàêòåðà) ïîñòàíîâëåíèé ÅÑÏ×.

Ýêñïåðòû Ôîíäà íà êîíôåðåí-
öèè â Âàøèíãòîíå ðàññêàçàëè î 
ðîëè ðîññèéñêèõ ÍÏÎ â èñïîëíåíèè 
ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

3 ìàÿ ýêñïåðòû Ôîíäà ïðèíÿëè 
ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèè «Ðîññèÿ è Åâ-
ðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: 
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïîëèòèêè ÑØÀ», îð-
ãàíèçîâàííîé Èíñòèòóòîì Êåííàíà è 
Ôîíäîì èì. Ãåíðè Äæåêñîíà. Êîíôå-
ðåíöèÿ ïðîõîäèëà â öåíòðå èì. Âóäðî 
Âèëüñîíà â Âàøèíãòîíå (ÑØÀ).

Ãëàâíîé öåëüþ êîíôåðåíöèè ñòà-
ëà ïîïûòêà èçó÷èòü ðàñòóùåå âëèÿíèå 
ÅÑÏ× íà ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà â Ðîññèè. Ñ äîêëàäîì â îäíîé èç 
òðåõ ïàíåëüíûõ äèñêóññèé  êîíôåðåí-

Íàòàëüÿ Òàóáèíà âûñòóïàåò íà ó÷ðåäèòåëüíîé êîíôåðåíöèè Ãðàæäàíñêîãî ôîðóìà ÅÑ-Ðîññèÿ, 

êîòîðàÿ ïðîõîäèëà 29 - 30 ìàðòà 2011 ãîäà
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ÑÎÁÛÒÈß

öèè âûñòóïèëà äèðåêòîð Ôîíäà Íàòà-
ëüÿ Òàóáèíà. Âûñòóïëåíèå áûëî ïîñâÿ-
ùåíî îïûòó è  ðîëè ðîññèéñêèõ ÍÏÎ 
â èñïîëíåíèè ïîñòàíîâëåíèé ÅÑÏ×. 
Òåìàòèêà êîíôåðåíöèè çàòðàãèâàëà 
êðóã ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòñÿ 
ñòàëêèâàòüñÿ Ðîññèè â îáëàñòè èìïëå-
ìåíòàöèè ïðèíöèïîâ âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà. Ðîññèéñêèå è èíîñòðàííûå 
äîêëàä÷èêè óêàçàëè íà òîò êðóã íåèç-
ìåííûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ïðåïÿòñòâó-
þò óñòàíîâëåíèþ ïðèíöèïîâ ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà – âûñîêèé óðîâåíü 
êîððóïöèè, íåèñïîëíåíèå ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé, íàðóøåíèå îñíîâíûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, ÷ðåçìåðíîå 
ïðèìåíåíèå ìåð ïðåäâàðèòåëüíîãî 
çàêëþ÷åíèÿ, à òàêæå äðóãèå ïðîöåññó-
àëüíûå íàðóøåíèÿ. 

«Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» íà 
Ìåæäóíàðîäíîé Ñàõàðîâñêîé êîí-
ôåðåíöèè  

20-21 ìàÿ â Ìîñêâå ïðîøëà ìåæ-
äóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ «Àíäðåé 
Ñàõàðîâ. Òðåâîãà è íàäåæäà – 2011». 
Êîíôåðåíöèÿ îçíàìåíîâàëà îòêðû-
òèå öåëîãî ðÿäà ìåðîïðèÿòèé, ïîñâÿ-
ùåííûõ 90-ëåòèþ èçâåñòíîãî ó÷åíîãî 
è îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ. Ýêñïåðòû 
Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» â 
ðàìêàõ êîíôåðåíöèè îðãàíèçîâàëè 
è ïðîâåëè ñåêöèþ «Ïðàâà ÷åëîâåêà è 
îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü». Â õîäå 
äèñêóññèè áûëè ðàññìîòðåíû àêòó-
àëüíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè áàëàíñà 
áåçîïàñíîñòè è ïðàâ ÷åëîâåêà â ìèðå.

Ôîíä ïðèíÿë ó÷àñòèå â ìåðî-
ïðèÿòèÿõ Ãðàæäàíñêîãî ôîðóìà 
Ðîññèÿ – ÅÑ â Íèæíåì Íîâãîðîäå

9-10 èþíÿ â Íèæíåì Íîâãîðîäå 
ïðîøåë ñàììèò «Ðîññèÿ – Åâðîñîþç», 

ó÷àñòèå â êîòîðîì ïðèíÿë ïðåçèäåíò 
Ðîññèè Äìèòðèé Ìåäâåäåâ, à òàêæå 
ïðåäñòàâèòåëè Åâðîñîþçà. Â åãî ðàì-
êàõ îáñóæäàëèñü îòíîøåíèÿ ìåæäó 
Ðîññèåé è ÅÑ. Êîîðäèíàöèîííûé Ñî-
âåò Ãðàæäàíñêîãî ôîðóìà â ïåðèîä 
ïðîâåäåíèÿ ñàììèòà ïðîâåë ðÿä ïà-
ðàëëåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé – ïðåññ-
êîíôåðåíöèþ, äèñêóññèþ ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, ïåðåãîâîðû 
ñ ÷èíîâíèêàìè èç Åâðîïåéñêîé êîìèñ-
ñèè. ×åðåç íåñêîëüêî äíåé ïîñëå ñàì-
ìèòà ÷ëåíû Êîîðäèíàöèîííîãî Ñîâåòà 
òàêæå ïðîâåëè ïåðåãîâîðû ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ÌÈÄ ÐÔ ïî âîïðîñàì ðàç-
âèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà è âîçìîæíîñòè 
ó÷àñòèÿ Ãðàæäàíñêîãî ôîðóìà â ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîì äèàëîãå.

Ïðàâîçàùèòíèêè îáó÷àþò ñëå-
äîâàòåëåé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-
òà ñòàíäàðòàì ýôôåêòèâíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ

5 èþëÿ â Êðàñíîÿðñêå «Îáùå-
ñòâåííûé âåðäèêò» ñîâìåñòíî ñ Þðè-
äè÷åñêèì èíñòèòóòîì Ñèáèðñêîãî 
ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà è Êðàñ-
íîÿðñêèì êîìèòåòîì ïî çàùèòå ïðàâ 
÷åëîâåêà ïðîâåëè ïðîñâåòèòåëüñêèé 
è îáðàçîâàòåëüíûé ñåìèíàð äëÿ ìî-
ëîäûõ ñëåäîâàòåëåé Ñëåäñòâåííîãî 
êîìèòåòà. Öåíòðàëüíîé òåìîé ñåìè-
íàðà ñòàëè ñòàíäàðòû ýôôåêòèâíîãî 
ðàññëåäîâàíèÿ. Ïðàâîçàùèòíèêàìè 
áûëà ðàçðàáîòàíà «Ðàáî÷àÿ òåòðàäü 
äëÿ ñëåäîâàòåëåé», â êîòîðóþ áûëè 
âêëþ÷åíû ïðàêòè÷åñêèå óïðàæíåíèÿ, 
ïîñòðîåííûå íà ðàñïðîñòðàíåííûõ 
îøèáêàõ ñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ïðè-
âîäèëè ê ãðóáûì íàðóøåíèÿì ïðàâ 
ãðàæäàí â ïðàêòèêå ñëåäñòâåííîé ðà-
áîòû ïðîêóðàòóðû è ìèëèöèè. Òàêèå 
ñëó÷àè áûëè ðàññìîòðåíû Åâðîïåé-
ñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ÷òî, 
êàê ïðàâèëî, ïðèâîäèëî ê ïðèçíàíèþ 
íàðóøåíèé ñòàíäàðòîâ ýôôåêòèâíîãî 
ðàññëåäîâàíèÿ.

Àíàëîãè÷íûå ñåìèíàðû áûëè ïðî-
âåäåíû â íîÿáðå 2010 ãîäà â Ïåðìè, 
ïðè ïîääåðæêå Ñëåäñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïî Ïåðìñêîìó êðàþ, à òàêæå â 
ÿíâàðå 2011 ãîäà â Ñûêòûâêàðå, ïðè 
ïîääåðæêå Ñëåäñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè.

Ñåìèíàð äëÿ ñëåäîâàòåëåé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ â Êðàñíîÿðñêå

Ñåìèíàð äëÿ ñëåäîâàòåëåé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ â Êðàñíîÿðñêå
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Çàêîíîïðîåêò «Î ïîëèöèè» 28 ÿí-
âàðÿ 2011 ãîäà áûë ðàññìîòðåí â Ãîñó-
äàðñòâåííîé äóìå âî âòîðîì è òðåòüåì 
÷òåíèÿõ è ïðèíÿò. Ê ýòîìó ìîìåíòó Ðà-
áî÷àÿ ãðóïïà ÍÏÎ ïî ðåôîðìå ÌÂÄ 
ðàçðàáîòàëà ñâîè ïðåäëîæåíèÿ â ñòà-
òüè çàêîíîïðîåêòà. Ïîïðàâêè, êîòîðûå 
ïðåäëàãàëà Ðàáî÷àÿ ãðóïïà, êàñàëèñü 
Îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ, ñîçäàâàåìûõ 
ïðè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ è 
ïóáëè÷íîñòè, îòêðûòîñòè ðàáîòû ïî-
ëèöèè, à òàêæå ïîäîò÷åòíîñòè ïåðåä 
ãðàæäàíàìè. Ïðåäëîæåíèÿ áûëè ïðåä-
ñòàâëåíû â ïðåçèäåíòñêèé Ñîâåò ïî ðàç-
âèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, âîøëè, â ÷èñëå äðóãèõ, â 
ïàêåò ïðåäëîæåíèé îò Ñîâåòà, à òàêæå 
÷àñòè÷íî áûëè ïðåäñòàâëåíû êî âòîðî-
ìó ÷òåíèþ â ïàêåòå ïîïðàâîê, ïðåäëî-
æåííûõ äåïóòàòîì Á.Ë. Ðåçíèêîì.

Ê ñîæàëåíèþ, áîëüøèíñòâî ïîïðà-
âîê áûëè îòêëîíåíû â õîäå ðàññìîòðå-
íèÿ çàêîíîïðîåêòà âî âòîðîì è òðåòüåì 
÷òåíèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, Ãîñäóìà íå ñî÷ëà 
âîçìîæíûì ïðèíÿòü ïîïðàâêè, êîòîðûå 
äîëæíû áûëè îáåñïå÷èòü âíåäðåíèå 
ñèñòåìû íåçàâèñèìîé îöåíêè äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèöèè íàðÿäó ñ âåäîìñòâåí-
íûì êîíòðîëåì è îöåíêîé (ïðè÷èíà îò-
êëîíåíèÿ – «ïðîòèâîðå÷èò êîíöåïöèè 
çàêîíîïðîåêòà»). Áûëè òàêæå îòêëî-
íåíû ïîïðàâêè â íîðìû, êàñàþùèåñÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ Îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ 
ïðè ÌÂÄ. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðåäëàãàëà 
çàêîíîäàòåëüíî âíåäðèòü ïðèíöèï, ïðè 
êîòîðîì ñîñòàâ Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà 
ôîðìèðóåòñÿ íåçàâèñèìî îò ðóêîâîä-
ñòâà ÌÂÄ (ïðè÷èíà îòêëîíåíèÿ – «èç-
ëèøíÿÿ äåòàëèçàöèÿ»). Ïîìèìî ýòîãî 
äåïóòàòû îòêàçàëàñü âêëþ÷àòü â òåêñò 
çàêîíà ïîëîæåíèÿ, îïèñûâàþùèå ïðà-
âà Îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ, ñîñëàâøèñü 
íà òî, ÷òî ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì 
ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåê-
òà. Ïîïðàâêè, êîòîðûå äîëæíû áûëè 
îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ ãðàæäàíñêîãî 

êîíòðîëÿ è òåì íåãîñóäàðñòâåííûì íå-
êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, ïðåäñòà-
âèòåëè êîòîðûõ íå âõîäÿò â Îáùåñòâåí-
íóþ ïàëàòó, Îáùåñòâåííûå ñîâåòû è 
îáùåñòâåííûå íàáëþäàòåëüíûå êîìèñ-
ñèè, – òàêæå áûëè îòêëîíåíû ïî ïðè-
÷èíå òîãî, ÷òî «ïîïðàâêà íå ó÷èòûâàåò 
ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè».

Ïðè÷èíû, óêàçàííûå êàê îñíîâàíèÿ 
äëÿ îòêëîíåíèÿ ïîïðàâîê, çâó÷àò îáå-
ñêóðàæèâàþùå. Âñå ïîïðàâêè, ïðåä-
ëîæåííûå Ðàáî÷åé ãðóïïîé, áûëè íà-
ïðàâëåíû íà ïðàêòè÷åñêîå ðàñêðûòèå 
òåõ ïðèíöèïîâ ðàáîòû ïîëèöèè, êî-
òîðûå óæå áûëè çàôèêñèðîâàíû â ðå-
äàêöèè çàêîíîïðîåêòà, ïðåäëîæåííîé 
ê ïåðâîìó ÷òåíèþ. Ïîýòîìó ïîïðàâêè 
íèêàê íå ìîãëè ïðîòèâîðå÷èòü êîíöåï-
öèè çàêîíîïðîåêòà, ò.ê. íå äîáàâëÿëè 
íèêàêîé íîâîé ëîãèêè, à ñêîðåå äîâî-
äèëè äî íóæíîãî ïðåäåëà óæå ïðåäëî-
æåííóþ ëîãèêó çàêîíîäàòåëÿ. À ïðåòåí-
çèÿ ê ïîïðàâêàì Ðàáî÷åé ãðóïïû îá èõ 
èçëèøíåé äåòàëèçàöèè âûãëÿäèò âåæ-
ëèâîé ôîðìîé èãíîðèðîâàíèÿ, åñëè 
ó÷èòûâàòü, ÷òî, íàïðèìåð, ñòàòüè çà-
êîíà, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò çàäåð-
æàíèå èëè ïðîíèêíîâåíèå â æèëèùå, 
ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ïîäðîáíûìè. Â 
öåëîì îíè ñîñòàâëåíû èç äåéñòâóþùèõ 
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, 
êîòîðûå èíêîðïîðèðîâàëè â òåêñò çà-
êîíîïðîåêòà. 

Ïðåçèäåíò ïîäïèñàë Çàêîí «Î ïîëè-
öèè» 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà, è ñ 1 ìàðòà 
2011 ãîäà çàêîí âñòóïèë â ñèëó. 

 Íà çàñåäàíèè ïðåçèäåíòñêî-
ãî Ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà â íà÷àëå 
ôåâðàëÿ ïðåçèäåíò çàÿâèë, ÷òî çàêîí 
íåñîâåðøåíåí è ê âíåñåíèþ ïîïðàâîê 
ìîæíî áóäåò âåðíóòüñÿ ÷åðåç ïîëãî-
äà. Ïðè ýòîì â Ãîñäóìó óæå ñòàëè ïî-
ñòóïàòü ïîïðàâêè ê çàêîíó. Òàê, â èþíå 
ïîÿâèëàñü ïîïðàâêà, ïðîäëåâàþùàÿ 

íà ãîä (äî 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà) íåñåíèå 
ïîëèöèåé ïîëíîìî÷èé ïî ñîäåðæà-
íèþ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç 
ãðàæäàíñòâà â ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ 
ïîìåùåíèÿõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 
(ïîëèöèè). Ðå÷ü èäåò îá èíîñòðàíöàõ, 
êîòîðûå ïîäëåæàò àäìèíèñòðàòèâíîìó 
âûäâîðåíèþ çà ïðåäåëû òåððèòîðèè 
Ðîññèè. 

 
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðàâîçàùèòíûõ ÍÏÎ 

ïî ðåôîðìå ÌÂÄ 1 ìàðòà îáúÿâèëà î 
íàìåðåíèÿõ âåñòè ìîíèòîðèíã ïðèìå-
íåíèÿ Çàêîíà «Î ïîëèöèè». Ðåçóëüòàòû 
ýòîãî ìîíèòîðèíãà áóäóò ïðåäñòàâëåíû 
îñåíüþ 2011 ãîäà. Òîãäà æå ïëàíèðóåò-
ñÿ ðàçðàáîòàòü è ïðåäñòàâèòü ïðåäëî-
æåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â çàêîí 
íà îñíîâå âûâîäîâ ìîíèòîðèíãà.

 Â ìàðòå 2011 ãîäà «Òðàíñïåðåíñè 
Èíòåðíýøíë – Ð» âûñòóïèëà ñ èíèöèà-
òèâîé ïðîâåñòè àíòèêîððóïöèîííóþ 
ýêñïåðòèçó Çàêîíà «Î ïîëèöèè». «Òðàíñ-
ïåðåíñè Èíòåðíýøíë – Ð» ïðåäëîæèëà 
çàèíòåðåñîâàííûì ýêñïåðòíûì îðãàíè-
çàöèÿì ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ýòîé ðàáîòå. 
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïîääåðæàëà ýòó èíèöè-
àòèâó, è ÷àñòü îðãàíèçàöèé-÷ëåíîâ Ðà-
áî÷åé ãðóïïû – Ôîíä «Îáùåñòâåííûé 
âåðäèêò», ÌÐÎÎ Êîìèòåò ïðîòèâ ïûòîê, 
Èíñòèòóò ïðàâ ÷åëîâåêà, Àññîöèàöèÿ 
Àãîðà – ïîäãîòîâèëè ñâîè çàêëþ÷åíèÿ. 
Àíàëèòè÷åñêàÿ ñïðàâêà «Îáùåñòâåííî-
ãî âåðäèêòà» ðàçìåùåíà íà ñàéòå îð-
ãàíèçàöèè – http://www.publicverdict.
org/topics/research/9270.html

Â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Çàêî-
íà «Î ïîëèöèè» ïðåçèäåíò 1 ìàðòà ïîä-
ïèñàë ïàêåò óêàçîâ â ðàçâèòèå çàêîíà. Â 
÷àñòíîñòè, ýòî óêàçû î ïðåäåëüíîé ÷èñ-
ëåííîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, òè-
ïîâîì ïîëîæåíèè î òåððèòîðèàëüíîì 
îðãàíå ÌÂÄ, âíåî÷åðåäíîé àòòåñòà-
öèè, âîïðîñàõ îðãàíèçàöèè ïîëèöèè. 
Ïîëíûé ïåðå÷åíü óêàçîâ è èõ òåêñòû 

ХРОНИКА 
РЕФОРМЫ ПОЛИЦИИ

ДЕЙСТВИЯ ВЛАСТЕЙ 
И РАБОТА ПРАВОЗАЩИТНИКОВ

                             ÑÎÁÛÒÈß
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ÑÎÁÛÒÈß

îïóáëèêîâàíû íà ñàéòå ïðåçèäåíòà – 
http://www.kremlin.ru/acts?date=1+%D
0%BC%D0%B0%D1%80%D1%82%D0
%B0+2011

Â ìàðòå ïðåçèäåíò âíåñ â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ äóìó çàêîíîïðîåêò î ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. Äîêóìåíò íà-
õîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñäóìå. 
Ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» èçó÷èë 
òåêñò çàêîíîïðîåêòà, ïðèíÿë ó÷àñòèå 
â îáñóæäåíèè äîêóìåíòà ñ ó÷àñòèåì 
ïðåäñòàâèòåëåé ÌÂÄ â Îáùåñòâåííîé 
ïàëàòå, ãäå âûñêàçàë êðèòèêó ðÿäà ïî-
ëîæåíèé çàêîíîïðîåêòà, à òàêæå ïîä-
äåðæàë âàæíîñòü ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòà, 
óêðåïëÿþùåãî ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè 
ñîòðóäíèêàì ÌÂÄ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì î âíåî÷å-
ðåäíîé àòòåñòàöèè ñîòðóäíèêîâ îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë áûëà ñôîðìèðî-
âàíà êîìèññèÿ âî ãëàâå ñ Íàðûøêèíûì 
Ñ.Å., ðóêîâîäèòåëåì àäìèíèñòðàöèè 
ïðåçèäåíòà Ðîññèè. Èçíà÷àëüíî â ñîñòàâ 
êîìèññèè íå áûëè âêëþ÷åíû ïðåäñòà-
âèòåëè îáùåñòâåííîñòè, è òîëüêî ïîñëå 
ïóáëè÷íîé êðèòèêè â ðàáîòó êîìèññèè 
âêëþ÷èëè À. Êó÷åðåíó (ïðåäñåäàòåëÿ 
Êîìèññèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïî 
îáùåñòâåííîìó êîíòðîëþ çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è 
ðåôîðìèðîâàíèåì ñóäåáíî-ïðàâîâîé 
ñèñòåìû) è È. Ðåçíèêà (ïðåäñåäàòåëÿ 
Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ).

×ëåíû Ðàáî÷åé ãðóïïû, ðÿä äðóãèõ 
ïðàâîçàùèòíûõ è æóðíàëèñòñêèõ îð-
ãàíèçàöèé íàïðàâèëè çàïðîñû â ðåãèî-
íàëüíûå óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë ñ 
ïðîñüáîé âêëþ÷èòü èõ ïðåäñòàâèòåëåé 
â ñîñòàâ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé. Â îò-
âåò ïðèøëè îòêàçû, ëèáî çàïðîñû áûëè 
ïðîèãíîðèðîâàíû. Â îòêàçàõ â êà÷åñòâå 
àðãóìåíòîâ äàâàëàñü ññûëêà íà ïðè-
êàç ìèíèñòðà ÌÂÄ, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
â êîìèññèè îò îáùåñòâåííîñòè ìîãóò 
âõîäèòü ëèáî ÷ëåíû îáùåñòâåííûõ ñî-
âåòîâ ïðè ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèÿõ 
âíóòðåííèõ äåë, ëèáî ïðåäñòàâèòåëè 
âåòåðàíñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Â èíòåðâüþ ïðåññå ìèíèñòð ÌÂÄ Ð.Ã. 
Íóðãàëèåâ ñîîáùèë, ÷òî ðàçðàáîòàí è 
óòâåðæäåí ðÿä äîêóìåíòîâ â ðàçâèòèå 
Çàêîíà «Î ïîëèöèè» è ðåôîðìû ÌÂÄ. 
Â ÷àñòíîñòè – ïëàí, ïîðÿäîê, ðåêîìåí-
äàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîâåäåíèå 
ïåðåàòòåñòàöèè. Îäíàêî íè îäèí èç 
ýòèõ äîêóìåíòîâ íåäîñòóïåí â ïóáëè÷-
íîì ïðîñòðàíñòâå. 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðàâîçàùèòíûõ ÍÏÎ 
ïî ðåôîðìå ÌÂÄ âûðàçèëà ñâîå íåäî-
âîëüñòâî òåì, êàê îðãàíèçîâàíà ïåðå-
àòòåñòàöèÿ. Îñíîâíàÿ êðèòèêà êàñàëàñü 
òîãî, ÷òî ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì è 
íåïîäêîíòðîëüíûì äëÿ îáùåñòâåííî-
ñòè. Â çàÿâëåíèè Ðàáî÷åé ãðóïïû ãîâî-

ðèëîñü î íåïðîçðà÷íîñòè ñàìîãî ïðî-
öåññà ïåðåàòòåñòàöèè, áûëî âûñêàçàíî 
òðåáîâàíèå îïóáëèêîâàòü äîêóìåíòû, 
ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîâåäåíèå ïåðå-
àòòåñòàöèè.

27 àïðåëÿ Ð.Ã. Íóðãàëèåâ â èíòåðâüþ 
«Ìèëèöåéñêîé âîëíå» çàÿâèë, ÷òî â ìè-
íèñòåðñòâå ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà 
èíñòðóêöèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ ïîðÿ-
äîê îò÷åòíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ïåðåä 
ãðàæäàíàìè, è îíà âñòóïèò â ñèëó 1 
èþíÿ 2011 ãîäà. Èíñòðóêöèè â îòêðû-
òîì äîñòóïå íå èìååòñÿ, è ïî ñîñòîÿíèþ 
íà àâãóñò ïðîöåññ åå âñòóïëåíèÿ â ñèëó 
íåèçâåñòåí.

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïîäãîòîâèëà çàïðî-
ñû â ÌÂÄ, â êîòîðûõ ïðîñèò ïðåäîñòà-
âèòü íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, êàñàþ-
ùèåñÿ òîãî, êàê ïîëèöèÿ äîëæíà ó÷è-
òûâàòü îöåíêè ãðàæäàí è îò÷èòûâàòüñÿ 
ïåðåä íèìè. Çàïðîñû áûëè íàïðàâëåíû 
â ÌÂÄ êàê îò èìåíè Ðàáî÷åé ãðóïïû, 
òàê è îò èìåíè ïðåçèäåíòñêîãî Ñîâåòà 
ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è 
ïðàâàì ÷åëîâåêà. Íà çàïðîñ îò Ðàáî÷åé 
ãðóïïû ÌÂÄ ñîîáùèëî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, 
â àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè âõîäÿò 
÷ëåíû Îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë è ïðåäñòàâèòåëè 
âåòåðàíñêèõ îðãàíèçàöèé, âî-âòîðûõ, 
îäíîé èç çàäà÷ Îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ 
ïðè ÌÂÄ ÿâëÿåòñÿ èíôîðìèðîâàíèå 
ãðàæäàí î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë. Èíûìè ñëîâàìè, âåäîì-
ñòâî â ëèöå È.Â. Àãååâà, çàìåñòèòåëÿ 
íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ Äåïàðòàìåíòà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ ÌÂÄ 
ÐÔ, îòêàçàëîñü ñàìî èíôîðìèðîâàòü î 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïåðåíàïðàâèâ çà 
èíôîðìàöèåé â Îáùåñòâåííûå ñîâåòû. 

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñäåëàíî ýòî áûëî 
êàê ðàç â òîò ìîìåíò, êîãäà äåéñòâî-
âàâøèå äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà «Î 
ïîëèöèè» Ñîâåòû ðàñôîðìèðîâàíû, à 
íîâûå åùå íå óòâåðæäåíû. Ïîëó÷åí-
íûé îòâåò ÿâëÿåòñÿ óáåäèòåëüíûì äî-
êàçàòåëüñòâîì äåêëàðàòèâíîñòè ñòàòüè 
8 íîâîãî Çàêîíà «Î ïîëèöèè», ïðîâîç-
ãëàøàþùåé ïóáëè÷íîñòü è îòêðûòîñòü 
ïîëèöèè. 

Â ìàå ïðåçèäåíò ïîäïèñàë Óêàç «Îá 
Îáùåñòâåííûõ ñîâåòàõ ïðè Ìèíèñòåð-
ñòâå âíóòðåííèõ äåë». Ïðåäñòàâèòåëè 
Ðàáî÷åé ãðóïïû ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â 
ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé è äîïîëíå-
íèé â ïðîåêò óêàçà. ×àñòü ïðåäëîæåíèé 
Ðàáî÷åé ãðóïïû áûëà ó÷òåíà, íî ìíîãîå 
îñòàëîñü íåïðèíÿòûì. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà 
ïóáëè÷íî âûðàçèëà ñåðüåçíóþ îçàáî-
÷åííîñòü ðÿäîì ïîëîæåíèé äîêóìåíòà. 
Â ÷àñòíîñòè, óêàç ââîäèò ñóùåñòâåííûå 
è íåðàçóìíûå îãðàíè÷åíèÿ íà âîçìîæ-
íîñòü âõîäèòü â ñîñòàâ ñîâåòà, à òàêæå 
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñîñòàâ Îáùåñòâåí-
íîãî ñîâåòà ôîðìèðóåòñÿ è óòâåðæäà-
åòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë. 
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Âîïðîñû äîñòóïà ê ñïðàâåäëèâîìó 
ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó ðåãóëèðó-
þòñÿ ñòàòüåé 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ 
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (äàëåå – 
Êîíâåíöèÿ). Äåéñòâèå ýòîé ñòàòüè ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ êàê íà óãîëîâíûå äåëà, 
òàê è íà ñïîðû «î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ 
è îáÿçàííîñòÿõ», ðàññìàòðèâàþùèåñÿ, 
â ÷àñòíîñòè, â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà. 

Â îòíîøåíèè íåóãîëîâíûõ äåë â ñà-
ìîì îáùåì âèäå èç ïðàêòèêè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå 

– Ñóä, Åâðîïåéñêèé Ñóä èëè ÅÑÏ×) ñëå-
äóåò, ÷òî ðàçáèðàòåëüñòâî áóäåò ñïðà-
âåäëèâûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòàòüè 6 Êîí-
âåíöèè, åñëè ÷åëîâåê èëè îðãàíèçàöèÿ 
ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóäåáíóþ èíñòàí-
öèþ, ðàçáèðàòåëüñòâî â êîòîðîé îòâå-
÷àåò âåñüìà ÷åòêî îáîçíà÷åííûì ïðèí-
öèïàì. Ñóä äîëæåí áûòü íåçàâèñèìûì 
è áåñïðèñòðàñòíûì. Ðàçáèðàòåëüñòâî â 
ñóäå äîëæíî áûòü, ïî îáùåìó ïðàâèëó, 
îòêðûòûì1. Êðîìå òîãî, â õîäå ñóäåá-
íîé ïðîöåäóðû äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ 
ïðèíöèïû ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâåíñòâà 
ñòîðîí2. ×àñòüþ «ñïðàâåäëèâîñòè» â ïî-
íèìàíèè ÅÑÏ× ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñîáëþ-
äåíèå ðàçóìíûõ ñðîêîâ ïðè âûíåñåíèè 
îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ3. Åùå îäíèì 
âàæíûì òðåáîâàíèåì ê ñïðàâåäëèâî-
ìó ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó ÿâëÿåò-
ñÿ âûïîëíåíèå âëàñòÿìè îáÿçàòåëüñòâ 
ïðèíèìàòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ 
ñâîåâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî 
ðåøåíèÿ4. 

Â îòíîøåíèè ñîáñòâåííî äîñòóïà ê 
ñóäó Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àë, ÷òî, õîòÿ 
ýòî ïðàâî íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì5, 
ëþáûå åãî îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû ïðå-
ñëåäîâàòü ïðàâîìåðíóþ öåëü è ëþáûå 
ïðåäïðèíÿòûå ìåðû äîëæíû áûòü ïðî-
ïîðöèîíàëüíû öåëÿì, êîòîðûå ïðåñëå-
äóþòñÿ6.

Справедливость судебного
разбирательства: доступ, 
процедуры и содержательные
аспекты

Мария СУЧКОВА, магистр международного права по специальности права человека 

(Университет Эссекса, Великобритания), учредитель компании Threefold Legal Advisors (Москва)

ГЛАВНАЯ ТЕМА

 1 Ñòàòüÿ 6(1) Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «ïðåññà è ïóáëèêà ìîãóò íå äîïóñêàòüñÿ íà ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ â òå÷åíèå 
âñåãî ïðîöåññà èëè åãî ÷àñòè ïî ñîîáðàæåíèÿì ìîðàëè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà èëè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â äåìî-
êðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, à òàêæå, êîãäà òîãî òðåáóþò èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èëè äëÿ çàùèòû ÷àñòíîé æèçíè ñòîðîí, 
èëè – â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî, ïî ìíåíèþ ñóäà, ñòðîãî íåîáõîäèìî – ïðè îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîãäà ãëàñíîñòü íàðóøàëà 
áû èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ».

 2 Ñì., íàïðèìåð, Ëàðèí ïðîòèâ Ðîññèè (Larin v. Russia), æàëîáà ¹ 15034/02, 20/05/2010.

 3 Ðÿáûõ ïðîòèâ Ðîññèè (Ryabykh v. Russia), æàëîáà ¹ 52854/99, 24/07/2003.

  4 Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè (Burdov v. Russia), æàëîáà ¹ 59498/00, 07/05/2002.

  5Íàïðèìåð, äîñòóï ê ñóäó â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò áûòü ïðàâîìåðíî îãðàíè÷åí ñðîêàìè èñêîâîé äàâíîñòè. Ñì. Ñòàá-
áèíãç è äðóãèå ïðîòèâ Âåëèêîáðèòàíèè (Stubbings and others v. the United Kingdom), æàëîáû ¹ 22083/93 è 22095/93, 
20/10/1996.
6 Àøèíãäýéí ïðîòèâ Âåëèêîáðèòàíèè (Ashingdane v. the United Kingdom), æàëîáà ¹ 8225/78, 28/05/1985.

Доступ к правовой помощи 
vs эффективность 

Важным вопросом 
в обеспечении 

полноценного участия 
человека в судебном 

разбирательстве является 
доступ к бесплатной 

юридической помощи

                            ÃËÀÂÍÀß ÒÅÌÀ
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ÃËÀÂÍÀß ÒÅÌÀ

Òàêèì îáðàçîì, ñïðàâåäëèâîå ñó-
äåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî – ýòî ïðîöåññ, 
ïðè êîòîðîì ó ëþáîãî ÷åëîâåêà åñòü 
äîñòóï ê îáðàùåíèþ â ñóäåáíóþ èí-
ñòàíöèþ, è ïðè ýòîì èìååò çíà÷åíèå, 
êàêèì îáðàçîì îáåñïå÷åíî êà÷åñòâî ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è èñïîëíåíèå 
ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ó ëèöà, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàìè çàêîíà, åñòü äîñòóï 
ê ñóäó, äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ ïðàêòè-
÷åñêàÿ è ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòîãî 
ïðàâà7. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîçèöèåé Ñóäà 
ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñòîðîíå â ïðîöåññå 
äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü 
ïîëíîöåííî ïðåäñòàâëÿòü ñâîå äåëî â 
ñóäå è ïîëüçîâàòüñÿ ãàðàíòèÿìè ñîñòÿ-
çàòåëüíîãî ïðîöåññà8.

Âàæíûì âîïðîñîì â îáåñïå÷åíèè 
ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ ÷åëîâåêà â ñó-
äåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ äî-
ñòóï ê áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè. Ïðè îöåíêå íåîáõîäèìîñòè òàêîé 
ïîìîùè Ñóä, ñðåäè ïðî÷åãî, èñõîäèò 
èç âàæíîñòè èíòåðåñîâ, êîòîðûå ìîãóò 
áûòü çàòðîíóòû èñõîäîì äåëà, ñëîæíî-
ñòè ïðàâà è ïðîöåäóð, êîòîðûå ïðèìå-
íÿþòñÿ â êîíêðåòíîì äåëå, è âîçìîæíî-
ñòè çàÿâèòåëÿ ýôôåêòèâíî ïðåäñòàâëÿòü 
ñâîè èíòåðåñû ñàìîñòîÿòåëüíî9.

Êðîìå òîãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ Ñóäà, 
ïðèíöèï ïðàêòè÷åñêîãî è ýôôåêòèâíî-
ãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ ìîæåò áûòü 
íàðóøåí, êîãäà ÷åëîâåê äîëæåí îïëà-
÷èâàòü ÷ðåçìåðíî âûñîêèå ñóäåáíûå 
ïîøëèíû. Íàïðèìåð, ïîøëèíà ìîæåò 
áûòü íàñòîëüêî âûñîêà, ÷òî ÷åëîâåêó 
íåò ñìûñëà èäòè â ñóä çà ðàçðåøåíèåì 
ñâîåé ïðîáëåìû, «öåíà» êîòîðîé ïðàê-
òè÷åñêè ðàâíà ñóììå ïîøëèíû10. Èëè 
æå, åñëè ÷åëîâåê íå ìîæåò â ñèëó ñâî-
èõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé îïëàòèòü 
ñóäåáíóþ ïîøëèíó, äîñòóï ê ïðàâîñó-
äèþ äëÿ íåãî òàêæå çàêðûò11. Â ïîäîá-
íûõ ñèòóàöèÿõ Ñóä ìîæåò ïðèéòè ê âû-
âîäó, ÷òî ó ÷åëîâåêà íåò ïðàêòè÷åñêîãî è 
ýôôåêòèâíîãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ è 
îãðàíè÷åíèå, íàëîæåííîå íà åãî ïðàâî, 
ãàðàíòèðîâàííîå ñòàòüåé 6, íåïðîïîð-
öèîíàëüíî.

Äëÿ îáâèíÿåìûõ ïî óãîëîâíûì äå-
ëàì12  â ñòàòüå 6 Êîíâåíöèè ïðåäóñìî-
òðåíû äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ñïðà-
âåäëèâîãî ñóäà, òàêèå êàê ïðåçóìïöèÿ 
íåâèíîâíîñòè, ïðàâî ñâîåâðåìåííî 
ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î õàðàêòåðå è 
îñíîâàíèè ïðåäúÿâëåííîãî îáâèíåíèÿ, 
ïðàâî íà çàùèòó (âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå áåñïëàòíîé ïîìîùè þðèñòà, 
åñëè îáâèíÿåìûé íå ìîæåò îïëàòèòü 
åãî óñëóãè), ïðàâî äîïðàøèâàòü ñâèäå-
òåëåé îáâèíåíèÿ13 (è â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ ïðàâî íà âûçîâ è äîïðîñ ñâèäåòå-
ëåé çàùèòû) è ïðî÷.

Òåì íå ìåíåå âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî 
ñòàòüÿ 6 Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò 
èìåííî «ïðîöåäóðíîå» ïî ñâîåé ñóòè 
ïðàâî. Ðàññìàòðèâàÿ æàëîáû íà íàðó-
øåíèå äàííîé ñòàòüè, Ñóä äîëæåí óáå-

äèòüñÿ â ñîáëþäåíèè óêàçàííûõ â íåé 
ïðîöåäóðíûõ ãàðàíòèé. À ñàìè ýòè ãà-
ðàíòèè è ÿâëÿþòñÿ òåìè «ðàìêàìè» èëè 
ïðàâèëàìè, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ äîëæ-
íî îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâûé õàðàêòåð 

ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäå. Ñóä, îãðà-
íè÷èâàÿ ñåáÿ îöåíêîé «ïðîöåäóðíîé» 
ñòîðîíû, ñîáëþäàåò ïðèíöèï ñóáñèäè-
àðíîñòè. Äàííûé ïðèíöèï ïðåäïîëà-
ãàåò, ÷òî Ñóä íå âïðàâå ïåðåñìàòðèâàòü 

7 Ñì., íàïðèìåð, Áåçûìÿííàÿ ïðîòèâ Ðîññèè (Bezymyannaya v. Russia), æàëîáà ¹ 21851/03, 22/12/2009.
8  Ñòèë è Ìîððèñ ïðîòèâ Âåëèêîáðèòàíèè (Steel and Morris v. the United Kingdom), æàëîáà ¹ 68416/01, 15/02/2005.
9 Ýéðè ïðîòèâ Èðëàíäèè (Airey v. Ireland), æàëîáà ¹ 6289/73, 09/10/1979.
10 Ñòàíêîâ ïðîòèâ Áîëãàðèè (Stankov v. Bulgaria), æàëîáà ¹ 68490/01, 12/07/2007.
11  Âåéññìàí è äðóãèå ïðîòèâ Ðóìûíèè (Weissman and Others v. Romania), æàëîáà ¹ 63945/00, 24/05/2006 .
12  Â ýòó êàòåãîðèþ ïîïàäàþò íå òîëüêî äåëà, ÿâëÿþùèåñÿ óãîëîâíûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì ïðàâîì, íî è äðóãèå 
äåëà, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò òàêèå ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ çàÿâèòåëÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû Ñóäîì â 
êà÷åñòâå «óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ». 
13 Ñòàòüÿ 6(2-3) Êîíâåíöèè.

Âàëåðèé Çîðüêèí, Âàëåðèé Çîðüêèí, 
ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, 
3 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà3 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà

«Ñëîæèâøååñÿ åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä æåñòêîå ðåãóëèðîâà-«Ñëîæèâøååñÿ åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä æåñòêîå ðåãóëèðîâà-
íèå ñðîêîâ [ðàññìîòðåíèÿ äåë ñóäàìè] â çàêîíå ñîïðîâîæäà-íèå ñðîêîâ [ðàññìîòðåíèÿ äåë ñóäàìè] â çàêîíå ñîïðîâîæäà-
åòñÿ äèñöèïëèíàðíûìè ñàíêöèÿìè ïî îòíîøåíèþ ê ñóäüÿì çà åòñÿ äèñöèïëèíàðíûìè ñàíêöèÿìè ïî îòíîøåíèþ ê ñóäüÿì çà 
èõ íàðóøåíèå. Ñîîòâåòñòâåííî, ýòî ïîðîé âðåäèò êà÷åñòâó ðàñ-èõ íàðóøåíèå. Ñîîòâåòñòâåííî, ýòî ïîðîé âðåäèò êà÷åñòâó ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåë è ñòàâèò ñóäåé â ñòðåññîâóþ ñèòóàöèþ âûáîðà ñìîòðåíèÿ äåë è ñòàâèò ñóäåé â ñòðåññîâóþ ñèòóàöèþ âûáîðà 
ìåæäó òùàòåëüíûì è âñåñòîðîííèì ðàññìîòðåíèåì äåëà è ñî-ìåæäó òùàòåëüíûì è âñåñòîðîííèì ðàññìîòðåíèåì äåëà è ñî-
áëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñðîêîâ».áëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñðîêîâ».

Когда у лица, в соответствии с нормами закона, есть 
доступ к суду, должна обеспечиваться практическая и 

эффективная реализация этого права
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                            ÃËÀÂÍÀß ÒÅÌÀ

Êîãäà â 2004 ãîäó Èíñòèòóò «Ïðàâî 
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ» (PILnet) îð-
ãàíèçîâàë îäíî èç ïåðâûõ â Ðîññèè 
îáñóæäåíèé, ïîñâÿùåííûõ ðåôîðìè-

ðîâàíèþ ñèñòåìû ñóáñèäèðóåìîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè, ýòà òåìà íå âûçâàëà 
áîëüøîãî èíòåðåñà. Ìèíþñò ïðîñòî 
ïðîèãíîðèðîâàë ìåðîïðèÿòèå; íåìíî-
ãî÷èñëåííûå ïðåäñòàâèòåëè àäâîêàòóðû 
ãîâîðèëè, â îñíîâíîì, î ñâîèõ äàâíèõ 
òðàäèöèÿõ è ñîâðåìåííûõ ïðàêòèêàõ 
ïîìîùè îáåçäîëåííûì íà áåçâîçìåçä-
íîé îñíîâå (è îäíîâðåìåííî æàëîâà-
ëèñü íà îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ); ÍÊÎ íå ñ÷èòàëè îáå-
ñïå÷åíèå äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ âàæíîé 
ïðîáëåìîé, îòäàâàÿ ïðèîðèòåò äðóãèì 
íàïðàâëåíèÿì ïðàâîâîé ðåôîðìû.

È ýòî íåóäèâèòåëüíî. Äî êîíöà âîñü-
ìèäåñÿòûõ ãîäîâ ñàìà èäåÿ î òîì, ÷òî 
ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïëàòèòü þðèñòàì, 
÷òîáû îíè ïîìîãàëè ãðàæäàíàì ðåøàòü 
ïîâñåäíåâíûå (èëè áîëåå ñëîæíûå) 
ïðîáëåìû, ïîêàçàëàñü áû ýêçîòè÷åñêîé. 
Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ïàòåðíàëèñòñêîå 
ãîñóäàðñòâî è òàê óæå áåðåò íà ñåáÿ çà-
áîòû ëþäåé: äëÿ ýòîãî ñóùåñòâîâàëè 
êîìèòåòû ïàðòèè, ïðîêóðàòóðà, ïðåñ-
ñà. Ïî îñòàþùèìñÿ íåìíîãî÷èñëåííûì 

«òåõíè÷åñêèì» âîïðîñàì ïîìîùü äîëæ-
íû áûëè îêàçûâàòü àäâîêàòû, ïðè÷åì â 
äîáðîâîëüíî-ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå 
(òî åñòü âîïðîñ î òîì, ÷òîáû îêàçûâàå-
ìóþ èìè ïîìîùü îïëà÷èâàëî ãîñóäàð-
ñòâî, âîîáùå íå ïîäíèìàëñÿ). Ïîõîæèì 
îáðàçîì îáñòîÿëè äåëà íà òîò ìîìåíò íå 
òîëüêî â äðóãèõ ñòðàíàõ áûâøåãî Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà, íî è â áîëüøèíñòâå ñòðàí 
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. 

Â èþíå 2011 ãîäà ïðåçèäåíò Ìåä-
âåäåâ âíåñ â Ãîñäóìó çàêîíîïðîåêò «Î 
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåòåíäóþ-
ùèé íà ñîçäàíèå â Ðîññèè ôàêòè÷åñêè 
íîâîãî èíñòèòóòà – ñèñòåìû þðèäè÷å-
ñêîé ïîìîùè ïî íåóãîëîâíûì äåëàì 
äëÿ ìàëîèìóùèõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ 
ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí. ×òî æå èçìåíèëîñü çà ýòè íåñêîëü-
êî ëåò?

Â 2005 ãîäó òîãäàøíèé ìèíèñòð 
þñòèöèè Þðèé ×àéêà ïîñåòèë Ôèíëÿí-
äèþ, ãäå, â ÷àñòíîñòè, îçíàêîìèëñÿ ñ ðà-
áîòîé õîðîøî ðàçâèòîé ñëóæáû, êîòîðàÿ 

Бесплатная юридическая помощь

в России: карт-бланш регионам?
Дмитрий Шабельников, Институт «Право общественных интересов» (PILnet)

ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ ïî ñóùå-
ñòâó, òî åñòü èñïîëíÿòü ðîëü «÷åòâåðòîé 
èíñòàíöèè»14. 

Îäíàêî çà÷àñòóþ íà ïðàêòèêå âîçìîæ-
íîñòü ëèöà ïîëó÷èòü ñïðàâåäëèâîå ðàç-
ðåøåíèå ñïîðà (èëè ñïðàâåäëèâûé ïðè-
ãîâîð) íå îáåñïå÷èâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
ñóùåñòâîâàíèåì è ïðàâèëüíûì ôóíêöèî-
íèðîâàíèåì íàáîðà ñóäåáíûõ ïðîöåäóð 
è ãàðàíòèé. Ïîýòîìó ñîäåðæàòåëüíûå 
àñïåêòû ñïðàâåäëèâîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðà 
îò÷àñòè ðåãóëèðóþòñÿ äðóãèìè ñòàòüÿìè 
Êîíâåíöèè. Òàê, íàïðèìåð, ñòàòüè 8–11 
Êîíâåíöèè (ïðàâî íà óâàæåíèå ÷àñòíîé è 
ñåìåéíîé æèçíè, ñâîáîäà ñëîâà, ñâîáîäà 
ñîâåñòè è ðåëèãèè è ñâîáîäà ñîáðàíèé è 
îáúåäèíåíèé), ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî óêà-
çàííûå ïðàâà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëü-
êî íà îñíîâàíèè çàêîíà, ÷òî òàêîå îãðàíè-

÷åíèå äîëæíî ïðåñëåäîâàòü ïðàâîìåðíóþ 
öåëü è ÷òî ìåðû, ïðåäïðèíÿòûå âëàñòÿìè, 
äîëæíû áûòü ïðîïîðöèîíàëüíû çàùèùà-
åìîé öåëè, òî åñòü äîëæåí áûòü ñîáëþäåí 
áàëàíñ ìåæäó ïðàâîì ÷åëîâåêà è îáùå-
ñòâåííûì èíòåðåñîì, êîòîðûé ãîñóäàð-
ñòâî ñòðåìèòñÿ çàùèòèòü.

Â ñâîåé ïðàêòèêå ïî ýòèì ñòàòüÿì Ñóä 
ðàçðàáîòàë òàêèå ïðèíöèïû îöåíêè ñïîð-

íîé ñèòóàöèè, êàê, íàïðèìåð, ïðèíöèï 
ìàêñèìàëüíîé ñâîáîäû ïðåññû â äîâåäå-
íèè äî ñâåäåíèÿ ÷èòàòåëåé èíôîðìàöèè 
îá îáùåñòâåííî âàæíûõ ïðîáëåìàõ 15  
èëè ïðèíöèï îñíîâîïîëàãàþùåãî çíà÷å-
íèÿ èíòåðåñîâ ðåáåíêà â ñïîðàõ î ïîðÿäêå 
îáùåíèÿ ñ ðîäèòåëÿìè 16 , êîòîðûìè íà-
öèîíàëüíûå ñóäû äîëæíû ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ïðè ðàçðåøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñïîðîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, äîñòóï ê ñïðàâåäëèâî-
ìó ñóäó â ðàìêàõ ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè ïî-
íèìàåòñÿ â áîëåå ôîðìàëèçîâàííîì ïðî-
öåäóðíîì àñïåêòå, à ñîäåðæàíèå ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íà íàöèîíàëüíîì 
óðîâíå è åãî ðåçóëüòàòû ìîãóò ñòàòü ïðåä-
ìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà â 
ðàìêàõ äðóãèõ ñòàòåé Êîíâåíöèè. 

14 Îäíà èç íåìíîãèõ ñèòóàöèé, â êîòîðûõ Åâðîïåéñêèé Ñóä â ðàìêàõ ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè ðàññìàòðèâàåò ñîäåðæàíèå ðåøå-
íèé íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ, êàñàåòñÿ îöåíêè ñóäàìè äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ïîëèöåéñêîé 
ïðîâîêàöèè (ñì. Âàíüÿí ïðîòèâ Ðîññèè (Vanyan v. Russia), æàëîáà ¹ ¹ 53203/99, 15/03/2006), âìåøàòåëüñòâà â ÷àñòíóþ 
æèçíü (Áûêîâ ïðîòèâ Ðîññèè (Bykov v. Russia), æàëîáà ¹ 4378/02, 21/01/2009) èëè ïîêàçàíèé, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå 
ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ (Ãëàäûøåâ ïðîòèâ Ðîññèè (Gladyshev v. Russia), æàëîáà ¹ 2807/04). Â ãðàæäàíñêèõ äåëàõ Åâðîïåéñêèé 
Ñóä ìîæåò ïðèéòè ê âûâîäó î íàðóøåíèè ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè íà îñíîâàíèè ñîäåðæàíèÿ ðåøåíèé íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ â ñâÿ-
çè ñ ïîëíûì îòñóòñòâèåì â òàêèõ ðåøåíèÿõ ìîòèâèðîâêè è èãíîðèðîâàíèåì ñóäîì äîêàçàòåëüñòâ, ïðåäñòàâëåííûõ çàÿâèòå-
ëåì, ÷òî äåëàåò ðåøåíèå ïðîèçâîëüíûì (Õàìèäîâ ïðîòèâ Ðîññèè (Khamidov v. Russia), æàëîáà ¹ 72118/01, 15/11/2007).
15 Ñì., íàïðèìåð, Ðîìàíåíêî è äðóãèå ïðîòèâ Ðîññèè (Romanenko and Others v. Russia), æàëîáà ¹ 11751/03, 8 îêòÿáðÿ 2009.
16 Ñì., íàïðèìåð, Ñàõèí ïðîòèâ Ãåðìàíèè (Sahin v. Germany), æàëîáà ¹ 30943/96, 08/07/2003.

Äìèòðèé Ìåäâåäåâ, ïðåçèäåíò ÐîññèèÄìèòðèé Ìåäâåäåâ, ïðåçèäåíò Ðîññèè
â èíòåðâüþ øâåéöàðñêèì ÑÌÈ, 19 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà.â èíòåðâüþ øâåéöàðñêèì ÑÌÈ, 19 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà.

«Íàäî ðàçâèâàòü ñâîþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó, à íå "íàêà÷èâàòü" «Íàäî ðàçâèâàòü ñâîþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó, à íå "íàêà÷èâàòü" 
Ñòðàñáóðãñêèé ñóä. Íî åñëè ãðàæäàíå ñåé÷àñ ñ÷èòàþò äëÿ ñåáÿ Ñòðàñáóðãñêèé ñóä. Íî åñëè ãðàæäàíå ñåé÷àñ ñ÷èòàþò äëÿ ñåáÿ 
åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ îáðàùàòüñÿ â Ñòðàñáóðãñêèé ñóä, åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ îáðàùàòüñÿ â Ñòðàñáóðãñêèé ñóä, 
òî ýòî èõ ïðàâî».òî ýòî èõ ïðàâî».
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îêàçûâàåò ñóáñèäèðóåìóþ ãîñóäàðñòâîì 
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü òåì, êòî â íåé 
íóæäàåòñÿ. Âåðíóâøèñü, îí ïðåäëîæèë 
ïðåçèäåíòó è ïðàâèòåëüñòâó ïîïðîáî-
âàòü ñîçäàòü àíàëîã òàêîé ñëóæáû â Ðîñ-
ñèè â ýêñïåðèìåíòàëüíîì ïîðÿäêå – òàê 
â äåñÿòè ðåãèîíàõ ïîÿâèëèñü ãîñóäàð-
ñòâåííûå þðèäè÷åñêèå áþðî, ñêðîìíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ ïðîäëåâàëîñü 
ñ òåõ ïîð êàæäûé ãîä.

Ïàðàëëåëüíî ðàçâèâàëèñü ïðîãðàì-
ìû ñóáñèäèðóåìîé þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ. Äåëî â òîì, 
÷òî ïðèíÿòûé åùå ðàíüøå ôåäåðàëüíûé 
Çàêîí «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è 
àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
ïðåäóñìàòðèâàåò îêàçàíèå áåñïëàòíîé 
ïîìîùè ìàëîèìóùèì ñèëàìè àäâî-
êàòóðû ïî íåñêîëüêèì âîïðîñàì (ïî 
áîëüøåé ÷àñòè óíàñëåäîâàííûì ñ ñî-
âåòñêèõ âðåìåí – òàêèì êàê âçûñêàíèå 
àëèìåíòîâ, âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî ñìåðòüþ êîðìèëüöà, è íåêîòî-
ðûì äðóãèì). Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò, 
÷òî ïîðÿäîê îêàçàíèÿ òàêîé ïîìîùè, 
êàê è ïîðÿäîê îïëàòû òðóäà àäâîêàòîâ, 
åå îêàçûâàþùèõ, óñòàíàâëèâàåòñÿ ðå-
ãèîíàìè ÐÔ. Ïîýòîìó ìíîãèå ðåãèîíû 
ñòàëè ïðèíèìàòü ñîáñòâåííûå çàêîíû, 
ïðèçâàííûå óðåãóëèðîâàòü ýòó ñôåðó, à 
òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþùèå ôèíàíñèðî-
âàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ èç ñâî-
åãî áþäæåòà. Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî 
íà ïîëó÷åíèå ïîìîùè, è êàòåãîðèè äåë, 
ïî êîòîðûì òàêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ, 
îïðåäåëÿþòñÿ â íèõ òàê æå, êàê â Çàêîíå 
«Îá àäâîêàòóðå».

Îäíàêî íåêîòîðûå ðåãèîíû ðåøèëè 
ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü è òî è äðóãîå. 
Òàê, çàêîíîäàòåëüñòâî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà 
íå òîëüêî ðàñøèðèëî ïåðå÷åíü êàòåãîðèé 
äåë, ïî êîòîðûì îêàçûâàåòñÿ ïîìîùü, íî 
è ïîâûñèëî «ïîòîëîê» äîõîäà, äî äî-
ñòèæåíèÿ êîòîðîãî ãðàæäàíèí ñ÷èòàåòñÿ 
ìàëîèìóùèì, äî äâóõ ïðîæèòî÷íûõ ìè-
íèìóìîâ (â Çàêîíå «Îá àäâîêàòóðå», êàê 
è â áîëüøèíñòâå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ, 
ýòà âåëè÷èíà ñîñòàâëÿåò îäèí ïðîæèòî÷-
íûé ìèíèìóì). Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè 
ïîøëè åùå äàëüøå – ïîìîùü çà ñ÷åò îá-
ëàñòíîãî áþäæåòà îêàçûâàåòñÿ ìàëîèìó-
ùèì (îïðåäåëÿåìûì â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì), íåðàáîòàþùèì 
ïåíñèîíåðàì è íåêîòîðûì äðóãèì ëè-
öàì ïî ëþáûì íåóãîëîâíûì âîïðîñàì. 
Èìåííî òàêîé ïîäõîä ïðèíÿò è ãîñóäàð-
ñòâåííûìè þðèäè÷åñêèìè áþðî, êîòî-
ðûå ïîêà åùå ïðîäîëæàþò ñóùåñòâîâàòü 
â ðàìêàõ çàïóùåííîãî Þðèåì ×àéêîé 
ýêñïåðèìåíòà.

Âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ðåãèîíàõ 
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, ôèíàíñèðóåìóþ 
ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè, îêàçûâàþò 
àäâîêàòû (ïðè îðãàíèçàöèîííîì ó÷à-
ñòèè ìåñòíûõ àäâîêàòñêèõ ïàëàò). Íàäî 
îòìåòèòü, ÷òî òàì, ãäå ïåðå÷åíü êàòåãî-

ðèé äåë, ïî êîòîðûì ìîæåò îêàçûâàòüñÿ 
ïîìîùü, è êðóã ëèö, êîòîðûì îíà ìî-
æåò îêàçûâàòüñÿ, îñòàëèñü òàêèìè æå 
óçêèìè, êàê â Çàêîíå «Îá àäâîêàòóðå», 
äàæå íåáîëüøèå âûäåëÿåìûå ñðåäñòâà 
÷àñòî íå ðàñõîäóþòñÿ, ïîìîùü îêàçû-
âàåòñÿ êðàéíå ðåäêî, è ïîýòîìó ñàì ýòîò 
èíñòèòóò îñòàåòñÿ íåðàçâèòûì. Îäíàêî 
â òàêèõ ðåãèîíàõ, êàê Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 
è Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, îðãàíèçàöèè, çà-
äåéñòâîâàííûå â îêàçàíèè þðèäè÷å-
ñêîé ïîìîùè (ïðåæäå âñåãî àäâîêàò-
ñêèå ïàëàòû è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), çà 
íåñêîëüêî ëåò äîáèëèñü çíà÷èòåëüíîãî 
ïðîãðåññà â âûñòðàèâàíèè íà ìåñòíîì 
óðîâíå ñèñòåìû îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé 

ïîìîùè. Òàê, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå áûëà 
íàëàæåíà ïîñòîÿííàÿ ñâÿçü ìåæäó àä-
âîêàòñêîé ïàëàòîé è îðãàíàìè ñîöèàëü-
íîé çàùèòû, ÷òî çíà÷èòåëüíî ñíèçèëî 
áþðîêðàòè÷åñêèå èçäåðæêè ïðè îïðå-
äåëåíèè óðîâíÿ äîõîäà êàê äëÿ ãðàæ-
äàí, òàê è äëÿ àäâîêàòîâ. Â Ñàìàðñêîé 
îáëàñòè, ãäå äåéñòâóåò è ðåãèîíàëüíàÿ 
ïðîãðàììà, è ãîñóäàðñòâåííîå þðè-
äè÷åñêîå áþðî, ñ íåäàâíèõ ïîð ðàáî-
òàåò ïèëîòíûé êîëë-öåíòð, ñîçäàííûé 
íà áàçå àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà: ëþáîé ãðàæäàíèí, 
íóæäàþùèéñÿ â þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè, ìîæåò ïîçâîíèòü ïî ñïåöèàëüíîìó 
áåñïëàòíîìó íîìåðó è ïîëó÷èòü ðàçú-
ÿñíåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, èìååò ëè îí 
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå òàêîé ïîìîùè áåñ-
ïëàòíî, è åñëè äà, òî êóäà èìåííî åìó 
ëó÷øå îáðàòèòüñÿ; åñëè æå ïðîáëåìà, 
êîòîðóþ íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü, íå-
ñëîæíàÿ, òî îí ìîæåò ïîëó÷èòü ïðîñòóþ 
êîíñóëüòàöèþ íåïîñðåäñòâåííî â ìî-
ìåíò îáðàùåíèÿ. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è 
î ãîñóäàðñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ áþðî: 
çà ïÿòü ñ ïîëîâèíîé ëåò îíè íàêîïèëè 
çíà÷èòåëüíûé îïûò ðàáîòû ñ ìàëîèìó-
ùèìè è äðóãèìè ñîöèàëüíî óÿçâèìûìè 
ãðàæäàíàìè è ïîíèìàíèå ñïåöèôè÷å-
ñêîãî êðóãà ïðàâîâûõ ïðîáëåì, âîçíè-
êàþùèõ â æèçíè ýòèõ ëþäåé.

Â êîíöå 2008 ãîäà ïðåçèäåíò Ìåä-
âåäåâ, âûñòóïàÿ íà Âñåðîññèéñêîì ñúåç-
äå ñóäåé, îòìåòèë: «Íóæíî, íàêîíåö, 
îïðåäåëèòüñÿ: ëèáî ñîçäàòü êàêèå-òî 
íîâûå ôîðìû ðàáîòû, íîâûå ôîðìû 
ïîìîùè ãðàæäàíàì, äëÿ òîãî ÷òîáû îíè 
ìîãëè ïîëó÷èòü ïîëíîöåííûé äîñòóï ê 
ïðàâîñóäèþ, ëèáî ðàñïðîñòðàíèòü ñåòü 
[ãîñóäàðñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ – Ä.Ø.] 
áþðî íà âñþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». Âñêîðå Ìèíþñò íà÷àë, ïî 
ïîðó÷åíèþ ïðåçèäåíòà, ðàáîòó íàä çà-
êîíîïðîåêòîì, êîòîðûé ïåðâîíà÷àëü-
íî íàçûâàëñÿ «Î ñèñòåìå áåñïëàòíîé 

Там, где перечень 
категорий дел, по 
которым может 

оказываться помощь, 
и круг лиц, которым 

она может оказываться, 
остались такими же 
узкими, как в Законе 

«Об адвокатуре», даже 
небольшие средства, 

выделяемые регионами, 
часто не расходуются. 
Помощь оказывается 

крайне редко, и поэтому 
институт субсидируемой 

юридической помощи 
остается неразвитым 
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þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». Ðàáîòà ýòà çàíÿëà äîâîëüíî 
äëèòåëüíîå âðåìÿ. Ïî åå õîäó Ìèíþñò 
äâàæäû ñîçûâàë ðàñøèðåííûå ñîâåùà-
íèÿ ñ ó÷àñòèåì, â òîì ÷èñëå, ýêñïåðòíîãî 
ñîîáùåñòâà è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé; êàê ìèíèìóì äâàæäû çàêî-
íîïðîåêò âîçâðàùàëñÿ â ìèíèñòåðñòâî 
íà äîðàáîòêó; êðàéíå ñëîæíûì îêàçàë-
ñÿ ïðîöåññ åãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ äðóãèìè 
ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè.

È âîò çàêîíîïðîåêò â êîíöå èþíÿ 
âíåñåí ïðåçèäåíòîì â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
äóìó. Åãî ðàññìîòðåíèå ïðåäâàðèòåëüíî 
íàçíà÷åíî íà ñåíòÿáðü. Ñîãëàñíî çàêîíî-
ïðîåêòó, îí äîëæåí âñòóïèòü â ñèëó óæå ñ 
1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà, ïîýòîìó âåðîÿòíîñòü 
åãî áûñòðîãî ïðèíÿòèÿ âûñîêà. Êàê æå 
ïðåäëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü äîñòóï ãðàæäàí 
ê ïðàâîñóäèþ â Ðîññèè?

Íà÷àòü õîòåëîñü áû ñ òîãî, ÷òî ôå-
äåðàëüíûé öåíòð, ïî ñóòè, îòêàçàëñÿ 

âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, â òîì ÷èñ-
ëå ôèíàíñîâûå, ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû 
ñóáñèäèðóåìîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. 
Ýòà ñôåðà ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïåðå-
äàåòñÿ â âåäåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 
Ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü îñòàâèëà çà ñîáîé 
ëèøü íåêîòîðûå êîîðäèíàöèîííûå è 
êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå ðàç-
ðàáîòêó îáùåé ïîëèòèêè è ìåòîäè÷åñêîå 
ñîäåéñòâèå ðåãèîíàì. Ãîñóäàðñòâåí-
íûå þðèäè÷åñêèå áþðî, ñóùåñòâóþùèå 
ñåé÷àñ â äåñÿòè ðåãèîíàõ, ïåðåäàþòñÿ 
â âåäåíèå ýòèõ ðåãèîíîâ; êàê è äðóãèå 
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, îíè ìîãóò ëèáî 
ñîçäàâàòü òàêèå áþðî (èëè ïðîäîëæèòü 
èõ ïîääåðæêó), ëèáî îðãàíèçîâûâàòü 
ïðîãðàììó áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè ñèëàìè àäâîêàòóðû. 

Ïðåäóñìîòðåíû, ïðàâäà, ñóáñèäèè 
ðåãèîíàì íà îñíîâàõ ñîôèíàíñèðîâà-
íèÿ; ìåõàíèçì èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîë-
æåí áûòü ðàçðàáîòàí ïðàâèòåëüñòâîì. 

Íà ìîé âçãëÿä, ýòî îäíîâðåìåííî è 
õîðîøàÿ, è ïëîõàÿ íîâîñòü – õîðîøàÿ 

Человек, доход которого чуть выше прожиточного 
минимума, и не попадающий ни в одну из 

перечисленных групп, будет полностью лишен 
возможности получить какую-либо юридическую 
помощь бесплатно или по льготным расценкам

Ãîñóäàðñòâåííûå þðèäè÷åñêèå áþðî
Îëüãà Øåïåëåâà, 
þðèñò Èíñòèòóòà «Ïðàâî îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ» (PILnet)

Â 2005 ã. ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå 
«Î ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî ñîçäàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñè-
ñòåìû îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ìàëîèìóùèì 
ãðàæäàíàì». Â ðàìêàõ ýêñïåðèìåíòà â äåñÿòè ðîññèéñêèõ ðåãèî-
íàõ áûëè ñîçäàíû ãîñóäàðñòâåííûå þðèäè÷åñêèå áþðî. Áþðî îò-
êðûëèñü â Âîëãîãðàäñêîé, Èðêóòñêîé, Ìîñêîâñêîé, Ñàìàðñêîé, 
Ñâåðäëîâñêîé, Ìàãàäàíñêîé, Òîìñêîé è Óëüÿíîâñêîé îáëàñòÿõ, à 
òàêæå â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå. 

Áþðî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñèðóåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
è êîíòðîëèðóåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè. Â áþðî íà ïîñòîÿííîé 
îñíîâå ðàáîòàåò øòàò þðèñòîâ. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ðàáîòû 
â áþðî ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Êðî-
ìå øòàòíûõ þðèñòîâ áþðî âïðàâå ïðèâëåêàòü ê îêàçàíèþ ïîìîùè 
àäâîêàòîâ, õîòÿ íà ïðàêòèêå ýòî ñëó÷àåòñÿ äîñòàòî÷íî ðåäêî. 

Ñîòðóäíèêè áþðî âåäóò ïðèåì íàñåëåíèÿ, äàþò óñòíûå è ïèñü-
ìåííûå êîíñóëüòàöèè, ñîñòàâëÿþò äëÿ ãðàæäàí íåîáõîäèìûå 
ïðàâîâûå äîêóìåíòû, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðåäñòàâëÿþò èí-
òåðåñû ãðàæäàí â ñóäàõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Ïîìîùü 
áþðî ïîëíîñòüþ áåñïëàòíà äëÿ ãðàæäàí è îêàçûâàåòñÿ ïî âñåì âî-
ïðîñàì è äåëàì, êðîìå óãîëîâíûõ. 

Êàê ïðàâèëî, êàæäîå ðåãèîíàëüíîå áþðî èìååò íåñêîëüêî ïîä-
ðàçäåëåíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ðàçíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ðåãèî-
íà. Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííîå þðèäè÷åñêîå áþðî â Ñàìàðñêîé 
îáëàñòè èìååò äâå ïðèåìíûå äëÿ ãðàæäàí â Ñàìàðå, à òàêæå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ â ãîðîäàõ Æèãóëåâñê, Êèíåëü, Îòðàäíûé è â ñåëå Áî-
ãàòîå. Ïîäðàçäåëåíèÿ áþðî â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íàõîäÿòñÿ â 
Åêàòåðèíáóðãå, Íèæíåì Òàãèëå è Êàìåíñêå-Óðàëüñêîì. Â Ðåñïóáëè-
êå Êàðåëèÿ ñîòðóäíèêè áþðî âåäóò ïðèåì â ãîðîäàõ Ïåòðîçàâîäñê, 
Áåëîìîðñê, Êåìü, Ñåãåæà è Ñîðòàâàëà, à òàêæå â ïîñåëêàõ ×óïà è 
Ìóåçåðñêèé. Êðîìå òîãî, þðèäè÷åñêèå áþðî ïðàêòèêóþò òàêóþ 
ôîðìó ðàáîòû, êàê âûåçäíûå êîíñóëüòàöèè. Ýòî ïîçâîëÿåò îêàçàòü 
þðèäè÷åñêèå óñëóãè æèòåëÿì òàì, ãäå íåò ïîäðàçäåëåíèé áþðî. 

Ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ïîìîùè îïðåäåëåí ôåäåðàëüíûì ïðàâè-
òåëüñòâîì. Ñåé÷àñ äåéñòâóåò Ïîëîæåíèå îá îêàçàíèè áåñïëàòíîé 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííûìè þðèäè÷åñêèìè áþðî, 
óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà îò 25 äåêàáðÿ 2008 
ã. N 1029. Ýòî ïîëîæåíèå, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëÿåò, êòî èìååò ïðàâî 
ïîëó÷èòü ïîìîùü â áþðî. 

Ê ïîëó÷àòåëÿì ïîìîùè îòíåñåíû, âî-ïåðâûõ, ìàëîèìóùèå 
ãðàæäàíå. Èõ äîõîä íå äîëæåí ïðåâûøàòü ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà, óñòàíîâëåííîãî â ðåãèîíå. Ìàëîèìóùèå èìåþò ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå ëþáîãî âèäà þðèäè÷åñêèõ óñëóã: êîíñóëüòàöèþ, ïîìîùü â 
ñîñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ â ñóäå è äðóãèõ 
ãîñîðãàíàõ. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè ìàëîèìóùèå äîëæíû ïðåäñòà-
âèòü â áþðî ñïðàâêó èç îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû î ñðåäíåäó-
øåâîì äîõîäå ñåìüè. 

Âî-âòîðûõ, â áþðî âïðàâå îáðàòèòüñÿ èíâàëèäû I è II ãðóïï, âå-
òåðàíû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è íåðàáîòàþùèå ïåíñèîíå-
ðû. Ãðàæäàíå, ïðèíàäëåæàùèå ê ýòèì êàòåãîðèÿì, ìîãóò ïîëó÷èòü 
â áþðî óñòíóþ êîíñóëüòàöèþ. Äëÿ ýòîãî èì íå íóæíî ïðåäñòàâëÿòü 
ñïðàâêó î äîõîäå – äîñòàòî÷íî ëèøü ïåíñèîííîãî èëè èíîãî óäî-
ñòîâåðåíèÿ. Äðóãèå âèäû óñëóã (ñîñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ, ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî â ñóäå) ïåíñèîíåðàì, âåòåðàíàì è èíâàëèäàì îêàçûâà-
åòñÿ, òîëüêî åñëè èõ äîõîä íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, è îíè 
ìîãóò ïîäòâåðäèòü ýòî ñîîòâåòñòâóþùåé ñïðàâêîé. 

Çàêîíîïðîåêò «Î áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», íåäàâíî âíåñåííûé â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó 
ïðåçèäåíòîì, ïðåäïîëàãàåò èçìåíåíèå ñòàòóñà ãîñþðáþðî. Ñî-
ãëàñíî çàêîíîïðîåêòó, ñóùåñòâóþùèå áþðî äîëæíû áûòü ïåðåäà-
íû â âåäåíèå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, êîòîðûå áóäóò íåñòè îòâåò-
ñòâåííîñòü çà èõ ôèíàíñèðîâàíèå. Â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå áþðî íåò, 
âëàñòè ñìîãóò èõ ñîçäàòü èëè ïîéòè äðóãèì ïóòåì – íàïðèìåð, îð-
ãàíèçîâàòü áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ÷åðåç ïðèâëå÷åíèå 
àäâîêàòîâ ñ ïîñëåäóþùåé êîìïåíñàöèåé èì ñòîèìîñòè îêàçàííûõ 
óñëóã. Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà òàêæå ìîæåò ïðèâåñòè ê èçìåíåíèþ 
êðóãà ïîëó÷àòåëåé áåñïëàòíûõ þðèäè÷åñêèõ óñëóã è ñïèñêà âîïðî-
ñîâ, ïî êîòîðûì ìîæåò áûòü îêàçàíà ïîìîùü.

Ñåé÷àñ ñèëüíîé ñòîðîíîé ãîñþðáþðî ÿâëÿåòñÿ èõ ôåäåðàëüíîå 
ïîä÷èíåíèå è ôèíàíñèðîâàíèå. Íà ïðàêòèêå ýòî ñîçäàåò íåîáõî-
äèìûé ðåæèì ðàáîòû â ñëó÷àÿõ êîíôëèêòîâ ãðàæäàí ñ ðåãèîíàëü-
íûìè âëàñòÿìè. Íàïðèìåð, â ñèòóàöèÿõ, êîãäà âîññòàíîâëåíèå 
ïðàâ çàÿâèòåëåé òðåáóåò ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ ñ ðåãèîíàëüíû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè. Êðîìå òîãî, ôèêñèðîâàííàÿ 
îïëàòà òðóäà âìåñòî ãîíîðàðíîé èëè ïî÷àñîâîé ñõåìû ïîçâîëÿåò 
ñïåöèàëèñòàì þðáþðî çàíèìàòüñÿ ñëîæíûìè äåëàìè, êîòîðûå îò-
íèìàþò ìíîãî âðåìåíè è ãäå ïðàâîâîå ðåøåíèå íåî÷åâèäíî. 

Ïåðåâîä þðáþðî íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ìîæåò â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè èçìåíèòü ïðàêòèêè ðàáîòû áþðî, íî ñåé÷àñ ïðî-
ãíîçèðîâàòü èõ ðàçâèòèå çàòðóäíèòåëüíî.
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äëÿ òåõ ðåãèîíîâ, ãäå åñòü îïûò, äåíüãè è 
æåëàíèå ðàçâèâàòü ñèñòåìó ñóáñèäèðóå-
ìîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, òàê êàê îíè 
ïîëó÷àþò îïðåäåëåííóþ ñâîáîäó â ýòîì 
îòíîøåíèè; ïëîõàÿ – äëÿ ðåãèîíîâ, ãäå 
íè÷åãî ýòîãî íåò (à òàêèõ ðåãèîíîâ íå-
ìàëî), òàê êàê îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî äàæå 
ïðè âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü ñóáñèäèè 
ïåðñïåêòèâû ïîÿâëåíèÿ òàì ýôôåêòèâ-
íûõ ïðîãðàìì îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè òóìàííû.

Ïðè ýòîì çàêîíîïðîåêò óñòàíàâëèâà-
åò ðÿä îãðàíè÷åíèé, êàñàþùèõñÿ êðóãà 
ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè, è êàòåãîðèé äåë, ïî 
êîòîðûì îíà ìîæåò îêàçûâàòüñÿ. Çàêî-
íîïðîåêò âêëþ÷àåò â ÷èñëî ïîëó÷àòåëåé 
ïîìîùè òðè îñíîâíûå ãðóïïû. Ïåðâàÿ 
ãðóïïà – ñàìûå áåäíûå, ÷åé äîõîä íå 
ïðåâûøàåò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. 
Âòîðàÿ ãðóïïà – ýòî òå ãðàæäàíå, êîòî-
ðûõ ìîæíî íàçâàòü íàèáîëåå óÿçâèìû-
ìè. Íàïðèìåð, èíâàëèäû I è II ãðóïï, 
íåäååñïîñîáíûå, íåñîâåðøåííîëåòíèå, 
îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé 
èëè ñîäåðæàùèåñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ñè-
ñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è 
ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 
Â òðåòüþ ãðóïïó âõîäÿò ëþäè, èìåþùèå 
çàñëóãè ïåðåä îáùåñòâîì, – âåòåðàíû 
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, Ãåðîè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåðîè Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà è Ãåðîè Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðó-
äà. Âñå ýòè ëþäè, áåçóñëîâíî, íóæäàþòñÿ 
â áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Îä-
íàêî ïðèìåíåíèå ýòîãî èñ÷åðïûâàþùå-
ãî ïåðå÷íÿ îçíà÷àåò, ÷òî ÷åëîâåê, äîõîä 
êîòîðîãî ÷óòü âûøå ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà, è íå ïîïàäàþùèé íè â îäíó èç 
ïåðå÷èñëåííûõ ãðóïï, áóäåò ïîëíîñòüþ 
ëèøåí âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü êàêóþ-
ëèáî þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü áåñïëàòíî 
èëè ïî ëüãîòíûì ðàñöåíêàì.

Çàêîíîïðîåêò ïðåäëàãàåò îêàçûâàòü 
ïîìîùü òîëüêî ïî âîïðîñàì íåäâèæè-
ìîñòè è æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, 
ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è ëüãîò, 
òðóäîâûõ è ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. Ïðè-
÷åì çàêîíîïðîåêò äîïîëíèòåëüíî îãðà-
íè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü ïî-
ìîùü, ââîäÿ ñïåöèôèêàöèè âíóòðè êàæ-
äîãî òèïà ïðîáëåì. Íàïðèìåð, ïî ñïî-

ðàì î ïðàâå íà íåäâèæèìîñòü ïîìîùü 
ìîæåò áûòü îêàçàíà íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ, à 
òîëüêî åñëè ñïîð êàñàåòñÿ åäèíñòâåííîãî 
ìåñòà æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà è åãî ñå-
ìüè. Ïîìîùü ïî ñåìåéíûì äåëàì îãðà-
íè÷èâàåòñÿ óñòàíîâëåíèåì îòöîâñòâà è 
âçûñêàíèåì àëèìåíòîâ. Ýòî îçíà÷àåò, 
÷òî äàæå ìàëîèìóùèé, èìåþùèé ïðàâî 
íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíûõ þðèäè÷åñêèõ 
óñëóã, èõ íå ïîëó÷èò, åñëè åãî ïðîáëåìà 
ñâÿçàíà, íàïðèìåð, ñ ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùüþ èëè ëþáûì èíûì âîïðîñîì, íå 
ïîïàâøèì â ñïèñîê. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çàêîíîïðîåêò 
ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü äëÿ ðå-
ãèîíîâ «óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå 
ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí 
íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè», ýòà íîðìà ñôîðìóëèðîâàíà 
ñëèøêîì îáùî, ÷òî íà ïðàêòèêå ìîæåò 
ïðèâîäèòü ê åå îãðàíè÷èòåëüíûì òîëêî-
âàíèÿì.

Çàêîíîïðîåêò ïðèçíàåò â êà÷åñòâå 
ó÷àñòíèêîâ «íåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû 
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè» þðè-
äè÷åñêèå êëèíèêè âóçîâ, à òàêæå öåíòðû 
ïðàâîâîé ïîìîùè, ñîçäàâàåìûå îáùå-
ñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è ãðàæäà-
íàìè. Íåãîñóäàðñòâåííûå ïðîâàéäåðû 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ñàìè èçûñêèâàþò 
ñðåäñòâà äëÿ ðàáîòû è âïðàâå ñàìè îïðå-

äåëÿòü, êîìó è â êàêèõ ñèòóàöèÿõ îíè áó-
äóò îêàçûâàòü þðèäè÷åñêèå óñëóãè áåñ-
ïëàòíî. Îäíàêî íà ýòè îðãàíèçàöèè è èõ 
ñîòðóäíèêîâ íàëàãàþòñÿ îïðåäåëåííûå 
îãðàíè÷åíèÿ: íàïðèìåð, þðèäè÷åñêèå 
êëèíèêè íå ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû 
ãðàæäàí â ñóäàõ, à â öåíòðàõ ïðàâîâîé 
ïîìîùè îêàçûâàòü þðèäè÷åñêóþ ïî-
ìîùü ìîãóò òîëüêî ëèöà, èìåþùèå âûñ-
øåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî ê ëèöàì, æåëàþùèì îêàçûâàòü 
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü íà êîììåð÷åñêîé 
îñíîâå, àíàëîãè÷íûõ òðåáîâàíèé â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðåäúÿâëÿåòñÿ, ââåäå-
íèå òàêèõ îãðàíè÷åíèé ìîæåò ëèøü ñäå-
ëàòü áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü 
ìåíåå äîñòóïíîé.

Ñàìà ðàçðàáîòêà è áóäóùåå ïðèíÿòèå 
ïåðâîãî â èñòîðèè Ðîññèè çàêîíà, çà-
êëàäûâàþùåãî îñíîâû äëÿ çàêðåïëåíèÿ 
â ñòðàíå èíñòèòóòà ñóáñèäèðóåìîé ãîñó-
äàðñòâîì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, – ýòî, 
áåçóñëîâíî, øàã âïåðåä. Òî, ÷òî â ãîñó-
äàðñòâåííîì áþäæåòå íå óäàëîñü íàéòè 
äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ äëÿ ñîçäàíèÿ ñè-
ñòåìû îêàçàíèÿ òàêîé ïîìîùè íà îáùå-
íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ìîæíî ïîíÿòü â 
êîíòåêñòå òåêóùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
òóàöèè. Ïî-íàñòîÿùåìó ìåíÿ áåñïîêîèò 
îäíî: åñëè â çàêîíîïðîåêò íå áóäóò âíå-
ñåíû èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ êëþ÷åâûõ 
ïðîáëåì, êðàòêî îáîçíà÷åííûõ âûøå, 
åãî ïðèíÿòèå íå òîëüêî íå ïðèâåäåò ê 
ïîÿâëåíèþ íîâîé ñèñòåìû èëè õîòÿ áû 
íîâûõ ïðîãðàìì ñóáñèäèðóåìîé þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè â ðåãèîíàõ, íî è ìîæåò 
ïðåïÿòñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ 
òåõ èíèöèàòèâ, êîòîðûå ïîÿâèëèñü çà ïî-
ñëåäíèå ãîäû áëàãîäàðÿ ñàìûì ðàçíûì 
àêòîðàì: ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì, ãîñó-
äàðñòâåííûì þðèäè÷åñêèì áþðî, àäâî-
êàòóðå, þðèäè÷åñêèì êëèíèêàì è íåêîì-
ìåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì.

Ñ áîëåå ïîäðîáíîé ýêñïåðòèçîé çà-
êîíîïðîåêòà «Î áåñïëàòíîé þðèäè÷å-
ñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
à òàêæå äðóãèìè ìàòåðèàëàìè ïî äàííîé 
ïðîáëåìàòèêå ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà 
ñàéòå Èíñòèòóòà «Ïðàâî îáùåñòâåííûõ 
èíòåðåñîâ» (PILnet): www.pilnet.ru. 

Федеральный центр, по 
сути, отказался взять на 

себя обязательства, в 
том числе финансовые, 
по созданию системы 

субсидируемой 
юридической помощи. 
Эта сфера практически 
полностью передается 

в ведение субъектов 
Федерации

Èíñòèòóò «Ïðàâî îáùåñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ» (PILnet) – ìåæäóíàðîäíàÿ íå-
êîììåð÷åñêàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà 
íà ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ, ðàñøèðÿþùèõ 
äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ è óñèëèâàþùèõ ñî-
öèàëüíûé ýôôåêò ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. 
Ôèëèàëû PILnet ñîçäàíû è ðàáîòàþò â Ðîñ-
ñèè, Âåíãðèè, Êèòàå, ÑØÀ.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëü-
íîñòè PILnet ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ïðî-
ãðàìì áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè 
è ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ, ðàçâèòèå êóëü-
òóðû pro bono â þðèäè÷åñêîì ñîîáùå-
ñòâå, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû 
þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðîãðàììû 

PILnet â ñôåðå þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ 
ïîäãîòîâêè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ 
è ýôôåêòèâíûõ þðèñòîâ. Â ÷àñòíîñòè, 
PILnet ñîäåéñòâóåò ìåæäóíàðîäíîìó îá-
ìåíó ýêñïåðòèçîé â ñôåðå âûñøåãî þðè-
äè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, îêàçûâàåò ïîä-
äåðæêó â ñîçäàíèè è ðàçâèòèè þðèäè÷å-
ñêèõ êëèíèê â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ñåð-
áèè, Ïîëüøè è Ðóìûíèè, à òàêæå ïîìîùü 
â ðàçðàáîòêå íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ìå-
òîäèê è ïðîãðàìì þðèäè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ â óíèâåðñèòåòàõ Àðìåíèè, Ãðóçèè, 
Êûðãûçñòàíà, Ìîëäîâû è Óêðàèíû. 

PILnet â Ðîññèè ïðåäîñòàâëÿåò êîí-
ñóëüòàòèâíóþ ïîääåðæêó èíèöèàòèâàì 

îðãàíîâ âëàñòè è àäâîêàòñêîãî ñîîáùå-
ñòâà ïî ñîçäàíèþ ïðîãðàìì áåñïëàòíîé 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Îñíîâíûìè ïàð-
òíåðàìè PILnet â ýòîé ðàáîòå ÿâëÿþòñÿ 
Ôåäåðàëüíàÿ ïàëàòà àäâîêàòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïàëàòû àäâîêàòîâ ðÿäà 
ðåãèîíîâ, à òàêæå Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðàìêàõ ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ pro bono ðîññèéñêèé 
ôèëèàë PILnet ñîçäàë êîîðäèíàöèîííûé 
öåíòð þðèäè÷åñêîé ïîìîùè pro bono, 
ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ðîññèéñêèå è èíî-
ñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ôèðìû îêàçûâà-
þò ïðàâîâóþ ïîääåðæêó ðàçëè÷íûì ñî-
öèàëüíî çíà÷èìûì áëàãîòâîðèòåëüíûì 
ïðîåêòàì è èíèöèàòèâàì.
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Êîãäà ëþäè ñòàëêèâàþòñÿ ñ êàêîé-òî 
ïðîáëåìîé, îíè, åñëè ñèòóàöèÿ ïîçâîëÿ-
åò, íà÷èíàþò äóìàòü, êàê åå ðåøèòü. Ëèáî 
æå, íå îñîáåííî çàäóìûâàÿñü, íà÷èíàþò 
÷òî-òî ïðåäïðèíèìàòü, à èíîãäà íå äåëà-
þò íè÷åãî. Åñëè îíè âñå æå ïðèêëàäûâà-
þò êàêèå-òî óñèëèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëå-
ìû, òî ëèáî óäà÷íî, ëèáî íåò.

Îò ÷åãî ìîæåò çàâèñåòü èõ óñïåõ?
Ïðåæäå âñåãî, îò ñîáñòâåííûõ âîç-

ìîæíîñòåé è îò âîçìîæíîñòè âîñïîëüçî-
âàòüñÿ êàêîé-òî ïîìîùüþ. Íî åñëè ðå÷ü 
èäåò î òîì, ÷òîáû ðåøèòü ïðîáëåìó ñ ïî-
ìîùüþ ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, òî çäåñü 
âîçíèêàþò î÷åâèäíûå òðóäíîñòè. Äëÿ 
ìíîãèõ ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû íåïðè-
âû÷íû è òðåáóþò ñïåöèàëüíûõ íàâûêîâ 
äëÿ èõ àäåêâàòíîãî ïðèìåíåíèÿ.

Óìåíèå ñôîðìóëèðîâàòü ïðîáëå-
ìó, ïåðåâîä áûòîâîé ïðîáëåìû íà ÿçûê 
ïðàâà, ïîíèìàíèå ðàáîòû ïðàâîâîé ñè-
ñòåìû è ïðîöåññà ðåøåíèÿ ïðîáëåìû â 
ïðàâîâîì ïîëå, âûáîð ñòðàòåãèè ðåøå-
íèÿ – ýòî ëèøü íåñêîëüêî óñëîâèé, áåç 
êîòîðûõ òðóäíî äîáèòüñÿ ðåçóëüòàòà, 
åñëè ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ñ ïîìîùüþ 
ïðàâà.

Åñòü äâà ñïîñîáà ðåøèòü ïðîáëåìó 
ïðàâîâûìè èíñòðóìåíòàìè: ìîæíî ñà-
ìîìó íàó÷èòüñÿ èìè ïîëüçîâàòüñÿ èëè 
æå îáðàòèòüñÿ ê êîìïåòåíòíîìó ñïå-
öèàëèñòó. Íî äàæå ýòî íå ãàðàíòèðóåò 
ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà. Ãðàíèöû 
ïðàâîâîé ïîìîùè è ãðàíèöû ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû, ñ êîòîðîé ñòîëíóëñÿ ÷åëîâåê, 
äàëåêî íå âñåãäà ñîâïàäàþò. Òàê ïîëó-
÷àåòñÿ ïîòîìó, ÷òî îêîí÷àòåëüíîå ðåøå-
íèå ïðîáëåìû çàâèñèò îò ñîáñòâåííûõ 

âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà, âîçìîæíîñòåé 
ïîëó÷èòü ïîìîùü ñïåöèàëèñòà, ñòåïåíè 
îòëàæåííîñòè ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, 
è âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü äîïîëíè-
òåëüíûå ñðåäñòâà. 

Íèæå òðóäíîñòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì 
îïèñàíû ÷åðåç ðåàëüíûå èñòîðèè, â êî-
òîðûõ ëþäè ïûòàþòñÿ ñ áîëüøèì èëè 
ìåíüøèì óñïåõîì ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâî-
âûìè èíñòðóìåíòàìè.

Åñëè ÷åëîâåê ìîæåò ñôîðìóëèðî-
âàòü ïðîáëåìó, ýòî íå çíà÷èò, ÷òî îí 
ìîæåò åå ðåøèòü.

Þëÿ1 íåäàâíî âûøëà èç êîëîíèè. 
Ñîáñòâåííîãî æèëüÿ è ðåãèñòðàöèè íåò. 
Êîãäà îíà íàõîäèëàñü â èñïðàâèòåëüíîì 
ó÷ðåæäåíèè, åå ñíÿëè ñ ðåãèñòðàöèè, à 
äîì áûë ïðîäàí. Âñêîðå Þëÿ óçíàåò, ÷òî 
áåðåìåííà. Òåïåðü åé íåîáõîäèìî ïîëü-
çîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñåðâèñàìè 
è ïîëó÷àòü ïîñîáèå íà ðåáåíêà, ÷åãî 
íåëüçÿ ñäåëàòü áåç ðåãèñòðàöèè. Þëÿ 
îáðàùàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðóêòó-
ðó, ãäå åé ïîìîãàþò ñäåëàòü âðåìåííóþ 
ðåãèñòðàöèþ. Íî îíà ñ ðåáåíêîì âñå åùå 
æèâåò â ñîöèàëüíîì ïðèþòå. Äëÿ òîãî 
÷òîáû çàíèìàòüñÿ âîññòàíîâëåíèåì ïðàâ 
íà æèëüå, íóæíî òðàòèòü ìíîãî âðåìåíè 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ è îôîðìëåíèÿ äîêóìåí-
òîâ è èìåòü âîçìîæíîñòü ïåðåäâèãàòüñÿ. 
À Þëÿ íå ìîæåò îñòàâëÿòü ðåáåíêà îäíî-
ãî, åìó âñåãî ëèøü íåñêîëüêî ìåñÿöåâ. 
Ðåøèòü ïðîáëåìó ñîáñòâåííûìè ñèëàìè 
åé î÷åíü òðóäíî.

×åëîâåê ìîæåò ðàçîáðàòüñÿ â ïðè÷è-
íàõ ñâîåé ïðîáëåìû è ïîíÿòü, ÷òî íóæíî 
ñäåëàòü â ïðàâîâîì ïîëå. Íî ïîíèìàíèå 
òîãî, ÷òî íóæíî äåëàòü, íå ïðèáëèæàåò 
÷åëîâåêà ê ðåøåíèþ.

Äëÿ ÷åëîâåêà ìîæåò áûòü íåî÷å-
âèäíî, ÷òî ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ñ ïî-
ìîùüþ ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ

Àëåêñåé ïîñëå ñåðüåçíîé àâòîìî-
áèëüíîé àâàðèè ñòàë èíâàëèäîì. Åìó 
íóæíû äåíüãè íà ëå÷åíèå. Ê òîìó æå íå-
çàäîëãî äî àâàðèè ó íèõ ñ æåíîé ðîäèëñÿ 
ðåáåíîê. ×åëîâåê, êîòîðûé âåë ìàøèíó, 
îáåùàåò, ÷òî îí îïëàòèò ëå÷åíèå Àëåê-
ñåÿ. Äîãîâàðèâàþòñÿ, ÷òî ïîñòðàäàâøèé 
âîçüìåò êðåäèò â áàíêå, à òîò áóäåò åãî 
îïëà÷èâàòü. Àëåêñåé áåðåò êðåäèò, íî âè-

íîâíèê àâàðèè íàðóøàåò îáåùàíèå è íå 
âûïëà÷èâàåò äåíüãè. Àëåêñåé ïûòàåòñÿ 
äåéñòâîâàòü ñàì, ÷åðåç äðóçåé, íî íè÷åãî 
íå ïîëó÷àåòñÿ. Çàòåì îáðàùàåòñÿ ê ìåñò-
íûì «àâòîðèòåòàì» ñ ïðîñüáîé «íàæàòü» 
íà âèíîâíèêà àâàðèè, íî òå îòêàçûâàþò-
ñÿ ýòî äåëàòü. Ïîñêîëüêó ïîíÿòíûå åìó 
ñðåäñòâà íå ñðàáàòûâàþò, à áàáóøêà è 
æåíà óæå äàâíî ãîâîðÿò, ÷òî íóæíî èäòè 
â ñóä, îí ðåøàåò ïîïðîáîâàòü. Îí óçíà-
åò î âîçìîæíîñòè áåñïëàòíî ïîëó÷èòü 
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü è èñïîëüçóåò åå. 
Þðèñò ïîìîãàåò ÷åðåç ñóä âçûñêàòü ñóì-
ìó, êîòîðàÿ ïîêðûâàåò áîëüøóþ ÷àñòü 
ðàñõîäîâ, ïîòðà÷åííûõ íà ëå÷åíèå ïîñëå 
àâàðèè. Íî èç-çà àâàðèè âîçíèêëî ìíîãî 
äðóãèõ ïðîáëåì. Òðóäíî îôîðìèòü èíâà-
ëèäíîñòü, ïîñêîëüêó ó íåãî ïëîõèå îòíî-
øåíèÿ ñ ãëàâîé ìåñòíîé ìåäêîìèññèè. 
Èç-çà ýòîãî âîçíèêàþò òðóäíîñòè ñ ðàáî-
òîé: ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå Àëåêñåÿ íå 
ïîçâîëÿåò ðàáîòàòü â ïðåæíåì ðåæèìå, à 
äëÿ ñïåöèàëüíîãî ðåæèìà íóæíà ñïðàâ-
êà îá èíâàëèäíîñòè. Íî çà ïîìîùüþ ïî 
ýòîé ïðîáëåìå îí îáðàòèëñÿ ñïóñòÿ çíà-
÷èòåëüíîå âðåìÿ ïîñëå îáðàùåíèÿ ïî 
ïðîáëåìå ñ îïëàòîé ëå÷åíèÿ.

Äàæå èìåÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò ðàç-
ðåøåíèÿ ñèòóàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, ÷åëîâåê íå ïî-
íèìàåò, ÷òî îí ìîæåò ðåøèòü åùå îäíó 
ïðîáëåìó òàêèì æå ñïîñîáîì. Ïîëîæè-
òåëüíûé îïûò îáðàùåíèÿ ê þðèñòàì íå 
ïîìîãàåò åìó âîñïîëüçîâàòüñÿ èõ ïîìî-
ùüþ âîâðåìÿ.

Åñëè ÷åëîâåê ïîíèìàåò, ÷òî åãî 
ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ïðàâîâûì ñïî-
ñîáîì, òî ïðîöåññ è òåõíèêà èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ 
íåãî ìîãóò áûòü íåïîíÿòíû, à ðåçóëü-
òàòû íåîæèäàííû è íåæåëàòåëüíû

Òðè ó÷åíèöû èãðàëè âî âðåìÿ ïåðå-
ìåíû â øêîëå, â ðåçóëüòàòå íåëîâêèõ 
äâèæåíèé äâóõ èç íèõ ó òðåòüåé äåâî÷êè 
îêàçàëñÿ ñëîìàííûì íîñ. Êàòÿ – ìàìà 
îäíîé èç äåâî÷åê. ×åðåç íåêîòîðîå âðå-
ìÿ îíà óçíàëà, ÷òî ìàìà ïîñòðàäàâøåé 
äåâî÷êè – àäâîêàò – ïîäàëà íà íåå â ñóä. 
Êàòÿ èñïûòûâàåò ñèëüíûé ñòðåññ, îíà íå 
ìîæåò íè÷åãî ïðîòèâîïîñòàâèòü ìàòåðè 
ïîñòðàäàâøåé. Îíà äîëæíà çàùèùàòü 
ñåáÿ è äî÷ü â ñóäå, íî íå ïîíèìàåò, êàê 
ýòî äåëàòü: íèêîãäà íå ïëàíèðîâàëà ýòèì 

Где провести границы правовой 
помощи?

Ксения Браиловская, Институт «Право общественных интересов» (PILnet)

1 Çäåñü è äàëåå èìåíà èçìåíåíû.
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çàíèìàòüñÿ, íóæíûõ çíàíèé è íàâûêîâ 
ó Êàòè íåò. Îíà îáðàùàåòñÿ ê þðèñòó, òîò 
âûñòóïàåò íà åå ñòîðîíå â ñóäå. Ñóä íåî-
æèäàííî âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå ïðîòèâ 
øêîëû. Ýòî íåâûãîäíî îáåèì æåíùèíàì, 
ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå ïîñòàíîâëåíèÿ 
ñóäà ïîÿâèëàñü âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâå-
íèÿ êîíôëèêòà ðîäèòåëåé ñî øêîëîé.

Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ñîçäàëè âñåì 
ó÷àñòíèêàì êîíôëèêòà äîïîëíèòåëüíûå 
ïðîáëåìû, à ñàì êîíôëèêò îñòàëñÿ íå-
ðàçðåøåííûì.

Åñëè ÷åëîâåê ïîíèìàåò, ÷òî ñóìå-
åò èñïîëüçîâàòü ïðàâîâûå èíñòðó-
ìåíòû, ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îíè îêà-
æóòñÿ äåéñòâåííûìè äëÿ ðåøåíèÿ 
ïðîáëåì

Åëåíà Âàñèëüåâíà 10 ëåò áîèòñÿ æèòü 
â ñâîåé êâàðòèðå. Íåêîòîðîå âðåìÿ íà-
çàä îíà ðàçâåëàñü ñ ìóæåì, ðåøåíèåì 
ñóäà äâóõêîìíàòíàÿ êâàðòèðà áûëà ïî-
äåëåíà ìåæäó íåé, åå ìóæåì è äî÷åðüþ. 
Áûâøèé ìóæ è äî÷ü íå õîòÿò ðàçìåíè-

âàòü êâàðòèðó è ðàçúåçæàòüñÿ, è íå õî-
òÿò, ÷òîáû Åëåíà Âàñèëüåâíà æèëà â ýòîé 
êâàðòèðå. Äî÷ü èçáèâàåò åå è âûãîíÿåò 
èç êâàðòèðû. Åëåíà Âàñèëüåâíà æèâåò 
ó çíàêîìûõ, ðîäñòâåííèêîâ, íà ðàáîòå. 
Îíà îáðàùàåòñÿ â ìèëèöèþ, âûèãðûâà-
åò äâà ïðîöåññà â ñóäå, íî âñåëèòüñÿ âñå 
ðàâíî íå ìîæåò – ïîñòàíîâëåíèå ñóäà íå 
èñïîëíÿåòñÿ. Æàëîáû â ïðîêóðàòóðó íå 
ïîìîãàþò, ïî åå çàÿâëåíèÿì î íàñèëèè 
óãîëîâíûå äåëà âîçáóæäàþòñÿ, íî íå 
ðàññëåäóþòñÿ. Åëåíà Âàñèëüåâíà îáðà-
ùàåòñÿ âî âñå èíñòàíöèè, âêëþ÷àÿ ðåãè-
îíàëüíûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, 
îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû, ãóáåðíàòîðà 
îáëàñòè è Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Â îòâåò â ïðî-
êóðàòóðó ïðèõîäèò ðàñïîðÿæåíèå ïðî-
ñëåäèòü çà ðàáîòîé ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ 
ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèé ñóäà. Íî äàæå 
åñëè Åëåíà Âàñèëüåâíà ñ ïîìîùüþ ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâîâ âñåëèòñÿ â êâàðòèðó, 
ýòî íå çíà÷èò, ÷òî îíà ñìîæåò òàì æèòü. 
Ïîêà ìèëèöèÿ èãíîðèðóåò åå çàÿâëåíèÿ 
î äîìàøíåì íàñèëèè, ñóäåáíûå ïðè-
ñòàâû ðàáîòàþò áîëüøå ôîðìàëüíî, à 
ïðîêóðàòóðà îáÿçóåòñÿ ñëåäèòü çà ðàáî-
òîé ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ òîëüêî ïî óêàçà-
íèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ó åå ðîäñòâåííèêîâ 
íå áóäåò «âíåøíèõ» ñòèìóëîâ äëÿ òîãî, 
÷òîáû ñîâìåñòíî ðåøàòü ïðîáëåìó. À 
äîáðîâîëüíî îíè íå äåëàþò ýòîãî óæå 
10 ëåò.

Ïðàâîîõðàíèòåëè, îáùåñòâåííûå 
äåÿòåëè, þðèñòû, àäìèíèñòðàòèâíûå 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå ðåøàþò 
ïðîáëåìó, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñèòóàöèÿ 
óæå äàâíî òðåáóåò âìåøàòåëüñòâà êàê 
ìèíèìóì ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Òå 
î÷åâèäíûå ïðàâîâûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå 
ïðåäïðèíèìàþòñÿ, íå ïîìîãàþò ÷åëîâå-
êó âåðíóòü ñåáå æèëèùå.

Ãåîðãèé ÌàòþøêèíÃåîðãèé Ìàòþøêèí
Óïîëíîìî÷åííûé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óïîëíîìî÷åííûé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðè Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
- çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà þñòèöèè - çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà þñòèöèè 
Ðîññèéñêîé ÔåäåðàöèèÐîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

12 íîÿáðÿ 2010 ã.  íà çàñåäàíèè êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà  12 íîÿáðÿ 2010 ã.  íà çàñåäàíèè êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà  

ÃÓ Ìèíèñòåðñòâà Þñòèöèè ÐÔ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ÃÓ Ìèíèñòåðñòâà Þñòèöèè ÐÔ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè 

ïî âîïðîñàì ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùèïî âîïðîñàì ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè

«Áåñïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç «Áåñïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
îñíîâîïîëàãàþùèõ àñïåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî è ðîññèé-îñíîâîïîëàãàþùèõ àñïåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî è ðîññèé-
ñêîãî ïðàâà, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòóï êàæäîãî ÷åëîâåêà ê ñêîãî ïðàâà, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòóï êàæäîãî ÷åëîâåêà ê 
ïðàâîñóäèþ. Ðàáîòà ïî îêàçàíèþ òàêîé ïîìîùè ïîêà íå ïðàâîñóäèþ. Ðàáîòà ïî îêàçàíèþ òàêîé ïîìîùè ïîêà íå 
íîñèò ñèñòåìíûé õàðàêòåð è íå îáåñïå÷èâàåò â ïîëíîì íîñèò ñèñòåìíûé õàðàêòåð è íå îáåñïå÷èâàåò â ïîëíîì 
îáúåìå ãàðàíòèé ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè âñåì íóæäàþùèìñÿ îáúåìå ãàðàíòèé ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè âñåì íóæäàþùèìñÿ 
ãðàæäàíàìè».ãðàæäàíàìè».

 «Îöåíêà ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí â 
äîñòóïå ê ïðàâîâîé ïîìîùè» – èññëå-
äîâàíèå, êîòîðîå ñ 2010 ãîäà ïðîâîäèòñÿ 
Èíñòèòóòîì «Ïðàâî îáùåñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ». Èññëåäîâàíèå ïðîõîäèò â äâóõ 
ïèëîòíûõ ðåãèîíàõ – Ñâåðäëîâñêîé è Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòÿõ. Îñíîâíàÿ öåëü èññëå-
äîâàíèÿ, êàê ñëåäóåò èç íàçâàíèÿ, – èçó-
÷èòü ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí â þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè. Òàêîå èçó÷åíèå ïðåäïîëàãàåò 
âûÿâëåíèå êàê ñàìèõ ïîòðåáíîñòåé, òàê 
è òîãî, êàêèå ïðîáëåìû ñòîÿò çà âûñêàçû-
âàåìûìè ãðàæäàíàìè ïîòðåáíîñòÿìè â 
ïîëó÷åíèè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Êðîìå 
òîãî, â ÷èñëå çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ – îöåí-
êà òîãî, â êàêîé ñòåïåíè ýòè ïîòðåáíîñòè 
ìîãóò áûòü óäîâëåòâîðåíû â ðàìêàõ ïðî-
ãðàìì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Ðåçóëüòàòû 
èññëåäîâàíèÿ ìîãóò ïîñëóæèòü õîðîøåé 
îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîãðàìì áåñïëàò-
íîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ïîâûøåíèÿ 
êà÷åñòâà ýòèõ ïðîãðàìì è îðèåíòèðîâàí-
íîñòè íà ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí.

Â èññëåäîâàíèè èçó÷àåòñÿ îïûò ëþ-
äåé, êîòîðûå ñòîëêíóëèñü ñ ñåðüåçíîé 
ïðîáëåìîé. Ôîêóñ äåëàåòñÿ íà ëè÷íûõ 

èñòîðèÿõ (êåéñàõ) ïðåîäîëåíèÿ ñëîæíûõ 
ñèòóàöèé, îïûòå îáðàùåíèÿ çà þðèäè÷å-
ñêîé ïîìîùüþ, íà òîì, êàê ãðàæäàíå îöå-
íèâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîìîùè, íà êà÷åñòâå òîé ïîìîùè, 
êîòîðóþ îíè ïîëó÷èëè, è ïð. Â èññëåäîâà-
íèè òàêæå èçó÷àþòñÿ èñòîðèè (êåéñû) ëþ-
äåé, êîòîðûå ñòîëêíóëèñü ñ ñåðüåçíîé äëÿ 
íèõ ïðîáëåìîé, íî íå ñòàëè îáðàùàòüñÿ 
çà þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ. Âàæíî èçó÷èòü 
è ïîíÿòü, ïî÷åìó â îäíèõ ñèòóàöèÿõ ëþäè 
îáðàùàþòñÿ çà þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ, 
â äðóãèõ – íåò. Èññëåäîâàíèå èìååò êà-
÷åñòâåííûé õàðàêòåð, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò 
óãëóáëåííîå èçó÷åíèå ïðîáëåìû è èñ-
ïîëüçîâàíèå ãèáêèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
ìåòîäîâ èçó÷åíèÿ. Îñíîâíûì ìåòîäîì 
èçó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåôîðìàëèçîâàííûé 
îïðîñ: ïðè ðàáîòå ñ ãðàæäàíàìè ïðèìå-
íÿåòñÿ òåõíèêà ãëóáèííîãî èíòåðâüþ, ïðè 
ðàáîòå ñ ýêñïåðòàìè – òåõíèêà ýêñïåðòíî-
ãî îïðîñà.

Çàâåðøàþùèì ýòàïîì èññëåäîâàíèÿ 
ÿâèëñÿ ìàññîâûé îïðîñ æèòåëåé Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè. Îïðîñ ïîçâîëÿåò îöå-
íèòü òèïè÷íûå ñèòóàöèè, êîòîðûå âûíóæ-

äàþò ëþäåé èñêàòü ïðàâîâûå ðåøåíèÿ 
èëè îòêàçûâàòüñÿ îò íèõ, à òàêæå òèïè÷-
íûå ïðàêòèêè ðåøåíèÿ ïðîáëåì. Êðîìå 
òîãî, îïðîñ îðèåíòèðîâàí íà òî, ÷òîáû 
îöåíèòü, â êàêîé ñòåïåíè ñàìè ãðàæäàíå 
ãîòîâû ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ñâîåé ïðî-
áëåìû ñ ïîìîùüþ þðèäè÷åñêèõ ìåòîäîâ, 
÷òî ëþäè ãîòîâû äåëàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, 
÷òî – äîâåðÿòü «ïîìîùíèêàì» (þðèñòàì, 
àäâîêàòàì, àäìèíèñòðàòèâíûì âëàñòÿì).  

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ î÷åíü âàæíî ñðàâ-
íèâàòü îöåíêè ëþäåé, êîòîðûå îáðàùà-
ëèñü çà ïîìîùüþ, è òåõ, êòî íå îáðàùàë-
ñÿ. Êðîìå òîãî, âàæíî ñðàâíèâàòü îïûò 
ëþäåé, êîòîðûå îáðàùàëèñü çà ðàçíûìè 
âèäàìè ïîìîùè è ê ðàçíûì «ïîñòàâùè-
êàì» òàêîé ïîìîùè. Òàêîå ñðàâíåíèå 
ïîçâîëÿåò ëó÷øå ïîíÿòü ïðîáåëû è äî-
ñòèæåíèÿ òåõ ïðîãðàìì áåñïëàòíîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè, êîòîðûå äåéñòâóþò â 
ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ Èí-
ñòèòóò «Ïðàâî îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ» 
îïóáëèêóåò êíèãó, â êîòîðîé áóäåò ïðåä-
ñòàâëåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà êàê êåéñîâ, 
òàê è ìàññîâîãî îïðîñà.
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Åñëè ÷åëîâåê óìååò èñïîëüçîâàòü 
ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû, ýòî íå çíà-
÷èò, ÷òî èõ èñïîëüçîâàíèå èçìåíèò 
ñèòóàöèþ, ñîçäàþùóþ ïðîáëåìû

Íàòàëèÿ Èâàíîâíà 17 ëåò ðàáîòàëà 
äèðåêòîðîì Äîìà êóëüòóðû â íåáîëüøîì 
ãîðîäêå. Ó íåå âîçíèê êîíôëèêò ñ ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèåé èç-çà çäàíèÿ ÄÊ. Â 
ðåçóëüòàòå êîíôëèêòà äèðåêòîð áûëà óâî-
ëåíà çà ÿêîáû íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå 
ñðåäñòâ. Ïîñêîëüêó ñòàòüÿ, ïî êîòîðîé îíà 
áûëà óâîëåíà, ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâ-
íîå íàêàçàíèå, ïîÿâèëàñü ïåðñïåêòèâà 
äàëüíåéøåãî óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. 
Íàòàëèÿ Èâàíîâíà ñìîãëà â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå îïðîòåñòîâàòü óâîëüíåíèå è îïðî-
âåðãíóòü îáâèíåíèÿ â íåöåëåâîì èñïîëü-
çîâàíèè ñðåäñòâ. Îäíàêî íà ñëåäóþùèé 
äåíü ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ â äîëæíîñòè 
áûëà óâîëåíà ïî äðóãîìó ïóíêòó ýòîé æå 
ñòàòüè. Âîñïîëüçîâàâøèñü ïðàâîâûìè 
ìåõàíèçìàìè, îíà ñìîãëà èçáåæàòü óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Îäíàêî èç-çà 
êîíôëèêòà ñ àäìèíèñòðàöèåé îíà ëèøè-
ëàñü è ðàáîòû, è âîçìîæíîñòè óñòðîèòüñÿ 
ïî ñïåöèàëüíîñòè â ñâîåì ãîðîäå â áþä-
æåòíîé ñôåðå, ïîñêîëüêó ïîòåíöèàëüíûì 
ðàáîòîäàòåëÿì ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ 
çàïðåùàåò áðàòü åå íà ðàáîòó.

Âîñïîëüçîâàâøèñü ïðàâîâûìè ìåõà-
íèçìàìè, æåíùèíà ñìîãëà çàùèòèòüñÿ 
îò ñàìûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé êîí-
ôëèêòà ñ àäìèíèñòðàöèåé. Íî ïðàâîâîå 
ðåøåíèå íå ñïàñëî åå îò íåîôèöèàëüíîãî 
äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ âëàñòåé.

Ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà ìîæåò íå 
èìåòü îòðàáîòàííûõ, ïîíÿòíûõ è 
äåéñòâåííûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ 
åå ðåøåíèÿ

Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå 25 ôåðìåðîâ 
ðåøèëè âûäåëèòü ñâîè çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî êîîïåðàòèâà (áûâøåãî 
êîëõîçà), äëÿ òîãî ÷òîáû ñòàòü èõ çàêîí-
íûìè âëàäåëüöàìè è ñàìîñòîÿòåëüíî 
ïðîèçâîäèòü ñåëüõîçïðîäóêòû. Îôîð-
ìèâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè è óâåäîìèâ âëàäåëüöà 
ñåëüõîçêîîïåðàòèâà î ñâîèõ íàìåðåíè-
ÿõ â ïîëîæåííûé ñðîê, ôåðìåðû âçÿëè 
êðåäèòû, çàêóïèëè ïîñåâíîé ìàòåðèàë, 
îáîðóäîâàíèå, ðàñïàõàëè îñåíüþ çåì-

ëþ. Âåñíîé ëèøü äâîå èç íèõ óñïåëè 
ïîñåÿòü êàðòîøêó, ïîñëå ÷åãî âëàäåëåö 
êîîïåðàòèâà ïåðåãîðîäèë äîðîãó, âûñòà-
âèë îõðàíó è íå ïóñêàåò íèêîãî ê çåìëå. 
Îí ãîòîâ ïóñòèòü ôåðìåðîâ íà ñëåäóþ-
ùèõ óñëîâèÿõ: 90 òûñÿ÷ ðóáëåé â ãîä çà 
ïîëüçîâàíèå äîðîãàìè äëÿ ïðîåçäà ê 
èõ çåìëÿì è 320 òûñÿ÷ ðóáëåé â ãîä çà 
ïîëüçîâàíèå çåìëåé. Äåíüãè çà äîðîãó 
âëàäåëåö òðåáóåò íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî 
äîðîãè îí îôîðìèë â ñîáñòâåííîñòü ïî 
ðåøåíèþ êðàåâîãî ñóäà, à çà ïîëüçîâà-
íèå çåìëåé – ïîòîìó, ÷òî ñ÷èòàåò ñåáÿ 
ñîáñòâåííèêîì. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðî-
êóðàòóðà ïðèçíàëà ïðàâîòó ôåðìåðîâ â 
ýòîé ñèòóàöèè, åäèíñòâåííîå íàêàçàíèå 
äëÿ âëàäåëüöà ñåëüõîçêîîïåðàòèâà – 
øòðàô â 10 òûñÿ÷ ðóáëåé. Â ñóäåáíûå 
ìåõàíèçìû ôåðìåðû áîëüøå íå âåðÿò, 
ïîñêîëüêó, èñõîäÿ èç ñîáñòâåííîãî îïû-
òà, ñ÷èòàþò, ÷òî ðàéîííûé è êðàåâîé 
ñóäû âûíîñÿò ðåøåíèå â ïîëüçó êðóïíûõ 
ñîáñòâåííèêîâ. Ìåñòíûå þðèñòû áîÿò-
ñÿ èì ïîìîãàòü. Êðîìå òîãî, ñóä ìîæåò 
äëèòüñÿ ãîäàìè, òîãäà êàê äëÿ ôåðìåðîâ 
âîïðîñ ñêîðåéøåãî äîñòóïà ê çåìëå – ýòî 
âîïðîñ ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâà-
íèþ. Åñëè îíè íå ïîëó÷àò óðîæàé â ýòîì 
ãîäó, òî èì áóäåò íå íà ÷òî æèòü, îòäàâàòü 
êðåäèòû è ãîòîâèòüñÿ ê ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûì ðàáîòàì â ñëåäóþùåì.

Íåñìîòðÿ íà îôèöèàëüíîå ïðèçíà-
íèå çàêîííîñòè èõ äåéñòâèé è íåçàêîí-
íîñòè äåéñòâèé îïïîíåíòîâ, ôåðìåðû 
íå ìîãóò ðåøèòü ïðîáëåìó ñ äîñòóïîì 
ê ñâîåé çåìëå. Ðåøåíèå, êîòîðîãî ñìîã-
ëè äîáèòüñÿ ëþäè, âîñïîëüçîâàâøèñü, 
êàê îíè ïîëàãàëè, íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûìè äëÿ èõ ñèòóàöèè ïðàâîâûìè ìå-
õàíèçìàìè, íåàäåêâàòíî äëÿ ñóùåñòâà 
êîíôëèêòà è äëÿ ìàñøòàáîâ èõ óùåðáà. 
Ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû ôîðìàëüíî ðå-
øàþò ïðîáëåìó, íî, ïî ñóòè, èãíîðèðóþò 
ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ. 

Èç ýòèõ èñòîðèé ìîæíî ñäåëàòü ìíîãî 
âûâîäîâ. Íàïðèìåð, î íåäîñòàòî÷íîñòè 
èëè íåýôôåêòèâíîñòè â îòäåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîâûõ èíñòðó-
ìåíòîâ. Èëè î íåîáõîäèìîñòè â êàæäîì 
èç îïèñàííûõ ñëó÷àåâ ïðèâëåêàòü äî-
ïîëíèòåëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ – ïñèõîëî-
ãîâ, æóðíàëèñòîâ, ñïåöèàëèñòîâ äðóãèõ 
ãîññëóæá è ïð. Íî äëÿ âûâîäîâ îá îðãà-
íèçàöèè áåñïëàòíîé (ñóáñèäèðóåìîé) 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ìîæíî ñôîðìó-

ëèðîâàòü íåñêîëüêî ïðîñòûõ ïðèíöèïîâ, 
òðåáóþùèõ îïðåäåëåííîãî ïîíèìàíèÿ è 
óñèëèé â ðåàëèçàöèè.

Ðåàëüíîñòü òåõ òðóäíîñòåé, ñ êîòîðû-
ìè ñòàëêèâàþòñÿ ëþäè, ãîðàçäî ñëîæíåå, 
÷åì ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü. Èõ ïðîáëåìû, 
êàê ïðàâèëî, íà÷èíàþòñÿ äî òîãî, êàê ïî-
ïàäàþò â ïðàâîâîå ïîëå, è íå âñåãäà çà-
êàí÷èâàþòñÿ óñïåøíûì èñïîëüçîâàíèåì 
ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ.

Ñïðàâåäëèâîå äëÿ ëþäåé ðåøåíèå 
ïðîáëåìû íå ðàâíî óñïåøíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ. Çà÷à-
ñòóþ îôèöèàëüíûå ðåøåíèÿ áåçóïðå÷-
íû ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèìåíåíèÿ íîðì. 
Íî ïðè ýòîì îíè êàê áóäòî ñóùåñòâóþò 
â ðåàëüíîñòè, êîòîðàÿ èìååò ìàëî îòíî-
øåíèÿ ê ïðîáëåìå.

Ïîýòîìó ïîìîùü, êîòîðóþ ÷åëîâåê 
ìîæåò ïîëó÷èòü â ñåðâèñå ïðàâîâîé ïî-
ìîùè, áóäåò ñèëüíî çàâèñåòü îò âîçìîæ-
íîñòåé, êîòîðûå ñìîãóò ïðåäîñòàâèòü 
ñïåöèàëèñòû – ïðîâàéäåðû þðèäè÷å-
ñêîé ïîìîùè.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ëþäåé, 
êîòîðûå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì íå ìîãóò 
ñàìîñòîÿòåëüíî ñïðàâèòüñÿ ñ âîçíèê-
øèìè òðóäíîñòÿìè è äëÿ êîòîðûõ ñîç-
äàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ñåðâèñû ïðàâîâîé 
ïîìîùè, îáû÷íûå «òèïîâûå» þðèäè÷å-
ñêèå óñëóãè íåäîñòàòî÷íû. ×åì áîëüøå 
âîçìîæíîñòåé áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ 
ñåðâèñ, òåì áîëüøå âåðîÿòíîñòü òîãî, 
÷òî ÷åëîâåê ðåøèò ñâîþ ïðîáëåìó, äàæå 
åñëè îáðàùåíèå ê ïðàâó – ëèøü îäèí èç 
ýòàïîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. 

Ïðàâîâàÿ ñôåðà íå äîëæíà «ðàáî-
òàòü íà ñåáÿ», èñõîäÿ èç öåëåé è çàäà÷, 
íå ñâÿçàííûõ ñ äåéñòâèòåëüíûìè ïî-
òðåáíîñòÿìè ëþäåé. Òåì áîëåå – â ñëó-
÷àå îñòðûõ ñèòóàöèé, â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðûõ æèçíü ÷åëîâåêà ìîæåò èçìåíèòüñÿ 
â õóäøóþ ñòîðîíó. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû 
äèñòàíöèÿ ìåæäó ýòèìè ðåàëüíîñòÿìè 
ñîêðàùàëàñü.

Îäèí èç ñïîñîáîâ – ðàñøèðåíèå 
ãðàíèö ýêñïåðòíîé ïðàâîâîé ïîìîùè â 
çàâèñèìîñòè îò ïðîáëåì êàæäîãî êîí-
êðåòíîãî ñëó÷àÿ. Íî äëÿ ýòîãî ýêñïåðòó 
ïðèäåòñÿ èñïîëüçîâàòü ïðàâî êàê îäèí 
èç èíñòðóìåíòîâ åå óëó÷øåíèÿ, à íå êàê 
åäèíñòâåííî âîçìîæíûé.

Ðàáîòà ñïåöèàëèñòîâ ýòèõ ñåðâèñîâ 
äîëæíà âûñòðàèâàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, 
÷òîáû íàèëó÷øèì ñïîñîáîì ðåøèòü 
ïðîáëåìó ÷åëîâåêà, êîòîðûé ê íèì îá-
ðàòèëñÿ. Åñëè íàèëó÷øèé ñïîñîá äî-
ñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò îáðàùåíèÿ ê äðóãèì 
ñïåöèàëèñòàì è îðãàíèçàöèÿì, òî ñïå-
öèàëèñòû ñåðâèñîâ ïðàâîâîé ïîìîùè 
äîëæíû óìåòü ñôîðìóëèðîâàòü è ïðåä-
ëîæèòü êëèåíòó òàêîé ñïîñîá, ñêàçàòü 
åìó, êàê è êóäà åìó íóæíî îáðàòèòüñÿ, 
ïîñîäåéñòâîâàòü â ýòîì. Ñïåöèàëèñòû 
òàêèõ ñåðâèñîâ äîëæíû óìåòü ñîçäàâàòü 
ñòðàòåãèè ðåøåíèÿ ïðîáëåì êëèåíòîâ, 
êîìáèíèðóÿ ïðàâîâûå è ðàçëè÷íûå äðó-
ãèå èíñòðóìåíòû.

Правовая сфера не должна «работать на себя», исходя 
из целей и задач, не связанных с действительными 
потребностями людей. Тем более – в случае острых 
ситуаций, в результате которых жизнь людей может 
измениться в худшую сторону. Необходимо, чтобы 
дистанция между этими реальностями сокращалась
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Ïûòêè è æåñòîêîå îáðàùåíèå â òåð-
ìèíîëîãèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà – ýòî äîëæíîñòíîå ïðåñòóïëåíèå. 
Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, ïûòêà òðàêòóåòñÿ 
êàê ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ (÷àñòü 3 
ñòàòüè 286 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ). Îò-
ìåòèì, ÷òî òàêîå ïðàâîïðèìåíåíèå èñ-
êëþ÷àåò ïîíèìàíèå ïûòîê è æåñòîêîãî 
îáðàùåíèÿ, íå ñâÿçàííûõ ñ ôèçè÷åñêèì 
íàñèëèåì (ñì., íàïðèìåð, äåëî Îñèïî-
âîé, î êîòîðîì ðàññêàçûâàåòñÿ â ýòîì 
íîìåðå áþëëåòåíÿ). Ñîîòâåòñòâåííî, ó 
íàñ ïîòåðïåâøèé îò ïûòîê è æåñòîêîãî 
îáðàùåíèÿ – ýòî, êàê ïðàâèëî, ïîòåð-
ïåâøèé îò íåçàêîííîãî ôèçè÷åñêîãî íà-
ñèëèÿ – äîëæíîñòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïîòåðïåâøèé ïîëó÷àåò ïðîöåññó-
àëüíûé ñòàòóñ è, êàê ñëåäñòâèå, íàáîð 
âîçìîæíîñòåé äëÿ ó÷àñòèÿ â óãîëîâíîì 
ñóäîïðîèçâîäñòâå òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê 
ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò åãî òàêîâûì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì 
êîäåêñîì (ÓÏÊ). Ïðàâà, êîòîðûå ïîëó-
÷àåò ïîòåðïåâøèé, ïî èäåå äîëæíû îáå-
ñïå÷èâàòü åìó äîñòóï ê ðàññëåäîâàíèþ. 
Áåç òàêîãî äîñòóïà ïîòåðïåâøèé òåðÿåò 
âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíî çàùèùàòüñÿ 
èëè âîññòàíàâëèâàòü ñâîè ïðàâà.

×òî ýòî çà ïðàâà? Â ÷àñòíîñòè, íà ýòà-
ïå îôèöèàëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïîòåð-
ïåâøèé ìîæåò äàâàòü ïîêàçàíèÿ, îòêà-
çûâàòüñÿ ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ 
è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, ïðåäñòàâëÿòü 

äîêàçàòåëüñòâà, çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà è 
îòâîäû, èìåòü ïðåäñòàâèòåëÿ. Ñ ðàçðå-
øåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ ïîòåðïåâøèé ìîæåò 
ó÷àñòâîâàòü â òåõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâè-
ÿõ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïî åãî (èëè åãî 
ïðåäñòàâèòåëÿ) õîäàòàéñòâó, çíàêîìèòü-
ñÿ ñ ïðîòîêîëàìè ýòèõ ñëåäñòâåííûõ 
äåéñòâèé, ñ ýêñïåðòèçàìè, ïî îêîí÷àíèè 
ðàññëåäîâàíèÿ çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè 
ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà, ïîëó÷àòü 
êîïèè ïîñòàíîâëåíèé. Êîãäà äåëî äî-
õîäèò äî ñóäà, ïîòåðïåâøèé ìîæåò ó÷à-
ñòâîâàòü â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, 
çíàêîìèòüñÿ ñ ïðîòîêîëàìè çàñåäàíèé è 
ïîäàâàòü íà íèõ çàìå÷àíèÿ, ïîëó÷àòü êî-
ïèè ïðèãîâîðà ñóäà. Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ 
ñ äåéñòâèÿìè ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà è 
ñóäüè ïîòåðïåâøèé ìîæåò èõ îáæàëî-
âàòü. Îí ìîæåò òàêæå îáæàëîâàòü ïðèãî-
âîð, îïðåäåëåíèå, ïîñòàíîâëåíèå ñóäà. 
Êðàéíå âàæíûì – îñîáåííî â ñëó÷àå ïû-
òîê è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ – ÿâëÿåòñÿ 
ïðàâî ïîòåðïåâøåãî õîäàòàéñòâîâàòü î 
ìåðàõ áåçîïàñíîñòè. 

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íà ñòîðîíå ïîòåð-
ïåâøåãî âñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìàøèíà 
â ëèöå òàêèõ ñåðüåçíûõ ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ ñòðóêòóð, êàê Ñëåäñòâåííûé êî-
ìèòåò è Ïðîêóðàòóðà. Âèäèìî, â ñâÿçè ñ 
ýòèì ãîñóäàðñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò 
äëÿ ïîòåðïåâøåãî êàêèõ-òî ñïåöèàëüíûõ 
âîçìîæíîñòåé â äîñòóïå ê þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè. Íàïðèìåð, ó ïîòåðïåâøåãî íåò 
ïðàâà íà àäâîêàòà ïî íàçíà÷åíèþ. Ïî-
òåðïåâøèé òàêæå íå ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê 
ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ 
áþðî – äàæå åñëè îí ïîïàäàåò â «ãðóï-
ïû ïîìîùè», êîòîðûì ïî çàêîíó äîëæíû 
ïîìîãàòü ãîñþðáþðî (ìàëîèìóùèé, èí-
âàëèä, âåòåðàí èëè ïåíñèîíåð). Óñëóãè 
ýòèõ áþðî äëÿ íåãî íå àêòóàëüíû â ñëó-
÷àå ïîïûòîê äîáèòüñÿ ñïðàâåäëèâîñòè 
ïîñëå ïûòîê è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, ò.ê. 
áþðî ðàáîòàþò òîëüêî ïî ãðàæäàíñêèì 
äåëàì (ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ îá îêàçà-
íèè áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè 
ãîñóäàðñòâåííûìè þðèäè÷åñêèìè áþðî 
îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ã.). Êñòàòè, ñèòóàöèÿ ñ 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ îò ãîñóäàðñòâà 
íå óëó÷øèòñÿ è ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà î 
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, åñëè 
îí áóäåò ïðèíÿò â íûíåøíåé ðåäàêöèè. 
Òðåòüÿ ñòàòüÿ çàêîíîïðîåêòà ãîâîðèò, 
÷òî îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îêàçàíè-
åì áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â 
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, ðåãóëè-
ðóþòñÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Èíà÷å ãîâîðÿ, äîñòóï ê 
ïðàâîâîé ïîìîùè ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Óÿçâèìîå ïîëîæåíèå çàÿâèòåëÿ 
îñëîæíÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî âñå òå ïðàâà, î 
êîòîðûõ ñêàçàíî âûøå, ó íåãî ïîÿâëÿþò-
ñÿ òîëüêî ïîñëå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî 
äåëà. Ýòî âðîäå áû ëîãè÷íî, íî òîëüêî â 
òîì ñëó÷àå, åñëè äåëî âîçáóæäàåòñÿ ñðà-
çó ïîñëå îáðàùåíèÿ çàÿâèòåëÿ. Â ñëó÷àå 
ñ íàøåé ñòðàíîé âñå, êàê îáû÷íî, ñëîæ-
íåå. Ó íàñ ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ äåë, 
à çíà÷èò, è äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé, 
äåëèòñÿ íà äâå ñòàäèè: äîñëåäñòâåííàÿ 
ïðîâåðêà, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîé ïðè-
íèìàåòñÿ ðåøåíèå – âîçáóæäàòü óãî-
ëîâíîå äåëî èëè íåò, è ïðåäâàðèòåëüíîå 
ðàññëåäîâàíèå, óæå ïîñëå âîçáóæäåíèÿ 
óãîëîâíîãî äåëà. 

Íà ýòàïå ïðîâåðêè ïîòåðïåâøèé – 
ëèøü çàÿâèòåëü, è èìååò ïðàâî òîëüêî íà 
ïîäà÷ó çàÿâëåíèÿ – ñîîáùåíèÿ î ïðåñòó-

Считается, что на стороне 
потерпевшего вся 

государственная машина 
в лице таких серьезных 
правоохранительных 

структур, как 
Следственный комитет и 
Прокуратура. Видимо, в 

связи с этим государство 
не предусматривает 
для потерпевшего 

каких-то специальных 
возможностей в доступе к 

юридической помощи                      
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ïëåíèè, íà óâåäîìëåíèå î ðåçóëüòàòàõ 
ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ. Îí ìîæåò òàê-
æå îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ èëè ðåøåíèÿ 
ñëåäîâàòåëÿ. À âîò, íàïðèìåð, ïðàâî íà 
äîñòóï ê ìàòåðèàëàì ïðîâåðêè â ÓÏÊ íå 
ðåãëàìåíòèðîâàíî. Íà ïðàêòèêå ýòî ïðè-
âîäèò ê òîìó, ÷òî íå âñåãäà ÷åëîâåêó, ñî-
îáùàþùåìó î ïðèìåíåíèè ê íåìó ïûòîê 
è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, äàþò âîçìîæ-
íîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðîâåðî÷íûìè ìà-
òåðèàëàìè. Íî äàæå åñëè ýòî è ïðîèñõî-
äèò, òî äàëåêî íå âñåãäà ðàçðåøàþò ñäå-
ëàòü êîïèè. À ýòî – íàïðèìåð, â ñèòóàöèè 
îòêàçà â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà 
– íåìèíóåìî âëèÿåò íà âîçìîæíîñòè è 
êà÷åñòâî îáæàëîâàíèÿ ýòîãî îòêàçà è â 
öåëîì íà ýôôåêòèâíîñòü äàëüíåéøèõ 
ïîïûòîê âîññòàíîâèòü ñâîè ïðàâà. 

Ïðè òàêîé íå÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè 
ïðàâ è îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü 
ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ñ ìîìåíòà ñîîá-
ùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè (à âåäü èìåííî â 
ïåðâûå äíè, à ïîðîé è ÷àñû, äåëàåòñÿ âñÿ 
îñíîâíàÿ ñëåäñòâåííàÿ ðàáîòà) ðåçêî 
âîçðàñòàåò íåîáõîäèìîñòü þðèäè÷åñêèõ 
çíàíèé ó ïîñòðàäàâøåãî èëè êàê ìè-
íèìóì âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ êîíñóëüòàöèþ è ïîìîùü. 
Ïðè÷åì ïî äîâîëüíî óçêîïðîôèëüíûì 
âîïðîñàì ïðàâà, ãäå âàæíî íå òîëüêî 
çíàíèå íîðì, íî çíàíèå ñëîæèâøåéñÿ 
ïðàêòèêè, ðàáîòàþùèõ òåõíîëîãèé.

Íà ñåãîäíÿ ó æåðòâû ïûòîê èìåþòñÿ 
òîëüêî ñëåäóþùèå âîçìîæíîñòè äîñòóïà 
ê þðèäè÷åñêîé ïîìîùè:

- ñëåäîâàòåëü ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-
òà èëè ïðîêóðîð;

- àäâîêàò èëè íàíÿòûé æåðòâîé ïðåä-
ñòàâèòåëü;

- ïðàâîçàùèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòî-
ðàÿ áåðåòñÿ çà ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ 
æåðòâû.

Â íàøåé ñòðàíå ïîêà íå ñëîæèëàñü 
òðàäèöèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé ñëåäîâàòå-
ëè èëè ïðîêóðîðû ðàññìàòðèâàëè ëè áû 
æåðòâó ïûòîê è êàê ÷åëîâåêà, êîòîðîìó 
íóæíà ïðàâîâàÿ ïîìîùü. Â ãëàçàõ ïðà-
âîîõðàíèòåëåé îí, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
– çàÿâèòåëü è íîñèòåëü èíôîðìàöèè. 
Âçàèìîäåéñòâèå çàÿâèòåëÿ è ñëåäîâàòå-
ëÿ, êàê ïðàâèëî, ñòðîèòñÿ ïî ôîðìàëü-
íîìó ïðèçíàêó – ñëåäîâàòåëü çàäàåò ðÿä 
âîïðîñîâ, ïûòàÿñü ïîëó÷èòü ìàêñèìóì 
çíà÷èìîé èíôîðìàöèè ïî çàÿâëåíèþ, 
è îçâó÷èâàåò ñòàíäàðòíûé íàáîð ïîëî-
æåíèé, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâà çàÿâèòåëÿ, 
à òàêæå ïîðÿäîê ðàáîòû ñ çàÿâëåíèåì. 
Âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü èìåííî ïðàâî-
âóþ ïîìîùü (êîíñóëüòàöèþ) â ñëåäñòâèè 
áëèçêè ê íóëþ. Â êðàéíå ðåäêèõ ñëó÷àÿõ 
ñëåäîâàòåëü ìîæåò ïîñîâåòîâàòü çàÿâè-
òåëþ ïðåäïðèíÿòü òî èëè èíîå äåéñòâèå, 
êîòîðîå ïîìîæåò äîïîëíèòü çàÿâëåíèå î 
ïðåñòóïëåíèè çíà÷èìîé èíôîðìàöèåé.

Íàîáîðîò, íàìíîãî ÷àùå ñëó÷àþòñÿ 
ñèòóàöèè, êîãäà çàÿâèòåëü â ñâîåì îá-
ðàùåíèè ñîîáùàåò èíôîðìàöèþ, êîòî-
ðàÿ â õîäå ïðîâåðêè íå èçó÷àåòñÿ è åé íå 
äàåòñÿ îöåíêà. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè 
ñëåäîâàòåëü âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå îá 

îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, 
çíàêîìèò çàÿâèòåëÿ ñ ýòèì äîêóìåíòîì 
è ñîîáùàåò, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå ìîæåò 
áûòü îáæàëîâàíî. È âîò çäåñü ïîòðåá-
íîñòü â ïðàâîâîé ïîìîùè ó çàÿâèòåëÿ 
âîçðàñòàåò åùå âûøå, è ñëåäîâàòåëü åìó 
òóò íå ïîìîùíèê. Ïðîêóðîð èëè ñóäüÿ 
òîæå íå ïîìîùíèêè â ïðîöåññå ïîäãî-
òîâêè æàëîáû – îíè íå áóäóò êîíñóëüòè-
ðîâàòü íà ïðåäìåò, êàê ëó÷øå è ãðàìîò-
íåå îáæàëîâàòü îòêàçíîå ïîñòàíîâëåíèå 
ñëåäîâàòåëÿ, íà ÷òî óêàçàòü è íà ÷òî îá-
ðàòèòü âíèìàíèå â æàëîáå. Ñâîþ ðîëü 
îíè âèäÿò â òîì, ÷òîáû ðàññìîòðåòü ïî-
ñòóïèâøóþ ê íèì æàëîáó è âûíåñòè çà-
êîííîå ðåøåíèå. 

Òàêèì îáðàçîì,  çàÿâèòåëþ îñòàåòñÿ 
ëèáî íàíÿòü àäâîêàòà, ëèáî îáðàòèòüñÿ 
â ïðîôèëüíóþ ïðàâîçàùèòíóþ îðãàíè-
çàöèþ. 

Àäâîêàòû, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðóþò-
ñÿ íà ïðåäñòàâëåíèè èíòåðåñîâ ïîñòðà-
äàâøèõ îò äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé 
(è åùå óæå – ïîñòðàäàâøèõ îò ïûòîê è 
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ), – ýòî áîëüøàÿ 
ðåäêîñòü â íàøåé ñòðàíå. Êàê ïðàâèëî, 
áîëüøèíñòâî èç íèõ àêòèâíî è ïîñòîÿííî 
ñîòðóäíè÷àþò ñ ïðàâîçàùèòíèêàìè. Ïî-
ëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðàâîçàùèòíûå ÍÏÎ – ýòî 
÷óòü ëè íå åäèíñòâåííîå ìåñòî, ãäå ïî-
òåðïåâøèé îò ïûòîê ìîæåò ïîëó÷èòü ýô-
ôåêòèâíóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ 
ïîìîùü â âîññòàíîâëåíèè ñâîèõ ïðàâ.

Äëÿ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé 
îêàçàíèå ïðàâîâîé ïîìîùè – ïðàâîâîå 
êîíñóëüòèðîâàíèå – òðàäèöèîííîå íà-
ïðàâëåíèå ðàáîòû. Â êîíöå 80-õ – íà÷à-
ëå 90-õ ãîäîâ øèðîêî ðàñïðîñòðàíèëèñü 
îáùåñòâåííûå ïðèåìíûå ïðè ïðàâîçà-
ùèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ëþáîé ïîñòðà-
äàâøèé îò íàðóøåíèé ìîã îáðàòèòüñÿ â 
ýòè ïðèåìíûå è ïîëó÷èòü þðèäè÷åñêóþ 
êîíñóëüòàöèþ, ñîâåò, êàê è ÷òî äåëàòü 
äàëüøå. Â ðÿäå ñëó÷àåâ îò ëèöà îðãàíè-
çàöèé ïî äåëó ïîñòðàäàâøåãî íàïðàâ-
ëÿëñÿ çàïðîñ â ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû.

Õîðîøî ïîìíþ åæåäíåâíûå î÷åðåäè 
ëþäåé â ïðèåìíóþ, êîòîðàÿ ðàáîòàëà â 
Ìîñêîâñêîì (ñåé÷àñ óæå Ðîññèéñêîì) 
èññëåäîâàòåëüñêîì öåíòðå ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà â Ëó÷íèêîâîì ïåðåóëêå â Ìî-
ñêâå. Ïî îïûòó êîíñóëüòàöèé òîãî ïå-
ðèîäà, áîëüøèíñòâî ñëó÷àåâ – ýòî áûëè 
íàðóøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ïðàâ. 
×àñòûìè áûëè è æàëîáû íà óñëîâèÿ ñî-
äåðæàíèÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñî-
äåðæàíèÿ, îñîáåííî ÷àñòî ýòî êàñàëîñü 
ïåðåïîëíåííîñòè êàìåð, àíòèñàíèòàðèè. 
Íî âñòðå÷àëèñü è ñëó÷àè íåçàêîííîãî íà-
ñèëèÿ ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ þðèñòû ïðèåì-
íûõ òîæå êîíñóëüòèðîâàëè, íàïðàâëÿëè 
çàïðîñû â ïðîêóðàòóðó (òîãäà ðàññëå-
äîâàíèåì ýòîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé 
çàíèìàëèñü ñëåäîâàòåëè â ïðîêóðàòóðå), 
íî êðàéíå ðåäêî ñîïðîâîæäàëè äåëà è/
èëè âûñòóïàëè ïðåäñòàâèòåëåì ïîòåð-
ïåâøåãî íà âñåõ ýòàïàõ ðàññëåäîâàíèÿ è 
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. 

Ïîñòåïåííî ñèòóàöèÿ ñòàëà ìåíÿòüñÿ. 
Â êîíöå 90-õ ãîäîâ ÷àùå ñòàëè ïîÿâëÿòü-
ñÿ ñëó÷àè, êîãäà ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí 
ïðàâîçàùèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ áðàëà äåëî 
â ïðîèçâîäñòâî, âåëà âñþ þðèäè÷åñêóþ 
ðàáîòó íà âñåõ ýòàïàõ – ðàññëåäîâàíèå, 
ñóä, ãðàæäàíñêèé èñê. Ïîñòåïåííî íàêà-
ïëèâàëàñü ïðàêòèêà, îïûò, òåõíîëîãèè, 
ïîíèìàíèå âðåìåííûõ, ÷åëîâå÷åñêèõ è 
ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà âåäåíèå êàæäîãî 
äåëà. Îðãàíèçàöèè ñòàëè èñêàòü öåëåâîå 
ôèíàíñèðîâàíèå èìåííî ýòîé äåÿòåëü-
íîñòè. 

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, íà÷à-
ëîì íîâîãî ýòàïà ìîæíî ñ÷èòàòü äåëî 
Ìèõååâà, ïî êîòîðîìó íèæåãîðîäñêèå 
ïðàâîçàùèòíèêè ðàáîòàþò ñ 1999 ãîäà. 
Êîðîòêî ñóòü äåëà. Ìèõååâ áûë çàäåð-
æàí ïî ïîäîçðåíèþ â èçíàñèëîâàíèè 
è óáèéñòâå äåâóøêè, â õîäå äîïðîñîâ ê 

В нашей стране 
пока не сложилась 
традиция, в рамках 

которой следователи 
или прокуроры 

рассматривали ли бы 
жертву пыток и как 

человека, которому нужна 
правовая помощь. В 

глазах правоохранителей 
он, в первую очередь, 

– заявитель и носитель 
информации

Òàìàðà Ìîðùàêîâà,  Òàìàðà Ìîðùàêîâà,  
â 1991—2002 — ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà â 1991—2002 — ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

«Áåçãðàíè÷íóþ âëàñòü ñëåäîâàòåëåé äàâíî ïîðà óðåçî-«Áåçãðàíè÷íóþ âëàñòü ñëåäîâàòåëåé äàâíî ïîðà óðåçî-
íèòü. Îíà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ íè ìåäèöèíñêèìè, íè ïðàâî-íèòü. Îíà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ íè ìåäèöèíñêèìè, íè ïðàâî-
âûìè ïîëîæåíèÿìè, ÷òî, çà÷àñòóþ, âåäåò ê ïå÷àëüíûì âûìè ïîëîæåíèÿìè, ÷òî, çà÷àñòóþ, âåäåò ê ïå÷àëüíûì 
èñõîäàì». èñõîäàì». 
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íåìó ïðèìåíÿëèñü ïûòêè, è îí áûë âû-
íóæäåí ïîäïèñàòü «ÿâêó ñ ïîâèííîé», 
ïîñëå ÷åãî âûïðûãíóë èç îêíà îòäåëåíèÿ 
ìèëèöèè, ïîëó÷èâ ïðè ïàäåíèè ðÿä òÿæ-
êèõ òðàâì. Äåâóøêà íà ñëåäóþùèé äåíü 
âåðíóëàñü äîìîé, æèâàÿ è íåâðåäèìàÿ. 
Ýòî äåëî ïîêàçàòåëüíî âî âñåõ îòíîøå-
íèÿõ – èç ðàáîòû ïî íåìó, ïî ñóòè, âû-
ðîñ Êîìèòåò ïðîòèâ ïûòîê, íà ñåãîäíÿ 
îäíà èç ñàìûõ èçâåñòíûõ è ïðîôåññèî-
íàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ñïåöèàëèçèðóþ-
ùèõñÿ íà çàùèòå ïðàâ ïîñòðàäàâøèõ îò 
ïûòîê è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ. Â ðàáî-
òå ïî ýòîìó äåëó çàðîäèëàñü ìåòîäèêà 
îáùåñòâåííûõ ðàññëåäîâàíèé, êîòîðóþ 
ñåãîäíÿ âåñüìà ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþò 
îêîëî ïîëóòîðà äåñÿòêîâ ïðàâîçàùèò-
íûõ îðãàíèçàöèé. Êðîìå òîãî, ìåòîäèêà 
ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå è çà ïðåäå-
ëàìè Ðîññèè – â ÷àñòíîñòè, â Àðìåíèè, 
Êèðãèçèè.

Ïî äåëó Ìèõååâà äîâîëüíî ÿñíî 
âèäíî, â êàêîé ñòåïåíè è íàñêîëüêî ýô-
ôåêòèâíî ãîñóäàðñòâî ñòîèò íà ñòîðîíå 
ïîòåðïåâøåãî. Â ðîññèéñêîé ïðîêóðàòó-
ðå äåëî ðàññëåäîâàëîñü ñåìü ëåò, çà ýòî 
âðåìÿ ðàçëè÷íûå îðãàíû ïðîêóðàòóðû 
íåîäíîêðàòíî âûíîñèëè íåçàêîííûå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó: òðè ðàçà – îá îòêà-
çå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, òðè 
ðàçà – î ïðèîñòàíîâëåíèè óãîëîâíîãî 
äåëà è 20 ðàç – î ïðåêðàùåíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà. Âñå ýòè 26 ïîñòàíîâëåíèé 
áûëè îòìåíåíû êàê íåçàêîííûå è íåîáî-
ñíîâàííûå ïî æàëîáàì Ìèõååâà è åãî 
ïðåäñòàâèòåëåé. È òîëüêî ïîñëå íà÷àëà 
ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû â Åâðîïåéñêîì 
Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà «ëåä òðîíóëñÿ» 
â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ íà íàöèîíàëüíîì 
óðîâíå.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî äåëî Ìèõååâà – 
âîâñå íå èñêëþ÷åíèå. Ïîäîáíûå äåëà, 
è íå â åäèíè÷íîì êîëè÷åñòâå, åñòü â 
êàæäîé ïðàâîçàùèòíîé îðãàíèçàöèè, 
êîòîðàÿ âåäåò òàêóþ ðàáîòó. Íàïðèìåð, 
â ïðîèçâîäñòâå Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé 
âåðäèêò» òàêèõ äåë íå îäèí äåñÿòîê. È 
÷òî ñàìîå ïå÷àëüíîå, ñèòóàöèÿ ñ êà÷å-
ñòâîì ðàññëåäîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå èç-
ìåíèëàñü çà ýòî äåñÿòèëåòèå. 

Îïûò ñåìè ñ ïîëîâèíîé ëåò ðàáîòû 
«Îáùåñòâåííîãî âåðäèêòà» óáåäèòåëü-
íî ãîâîðèò î òîì, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîé 
ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì îò ïûòîê è æå-
ñòîêîãî îáðàùåíèÿ òðåáóþòñÿ âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû – 
þðèñòû, ìåäèêè, ïñèõîëîãè, ïèàðùèêè, 
à òàêæå âåñüìà ñóùåñòâåííûå äëÿ íå-
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñðåäñòâà. 
È âñå ýòè ðåñóðñû, ïî ñóòè, íóæíû äëÿ 
òîãî, ÷òîáû çàñòàâèòü ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû ýôôåêòèâíî è äîëæíûì îáðà-
çîì äåëàòü òî, ÷òî èì ïðåäïèñàíî è òàê 
äåëàòü ïî çàêîíó. 

Â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå 21-ãî âåêà 
ïðàâîçàùèòíèêè íàêàïëèâàëè îïûò 
ïðàâîâîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì îò 
ïûòîê è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, ðîñ 
ïðîôåññèîíàëèçì, ïîñòîÿííî ïðîèñ-
õîäèë îáìåí óñïåøíûìè òåõíîëîãèÿ-
ìè çàùèòû, îáñóæäåíèÿ òðóäíîñòåé. 
Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü áëàãîäàðÿ 
èìåííî ýòîìó â ðÿäå äåë óäàâàëîñü çà-
ñòàâèòü ñëåäñòâèå ðàáîòàòü êà÷åñòâåí-
íî, è äåëà ñòàëè ïîñòóïàòü â ñóä áîëåå 
îáîñíîâàííûìè è ïîäãîòîâëåííûìè, 
ïðèãîâîðû ñòàëè áîëåå àäåêâàòíûìè, 
÷àùå íàêàçàíèÿ äëÿ âèíîâíûõ â ïûòêàõ 
ñòàëè õîòÿ áû ñîïîñòàâèìû ñ íàêàçà-
íèÿìè äëÿ âèíîâíûõ â îáùåóãîëîâíûõ 
ïðåñòóïëåíèÿõ. Ðàíüøå ñèòóàöèÿ áûëà 
òàêîâà, ÷òî âèíîâíûå â îáùåóãîëîâíîì 
ïðåñòóïëåíèè, ãäå òðàâìû òàê æå òÿæå-
ëû, êàê è òðàâìû ïîñëå ïûòîê, íàêàçû-
âàëèñü ñóäîì ñòðîæå, ÷åì âèíîâíûå â 
ïûòêàõ. È ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, âèíî-
âíûé â îáùåóãîëîâíîì ïðåñòóïëåíèè 
ïîëó÷àë ðåàëüíûé ñðîê, à âèíîâíûé â 
ïûòêå – óñëîâíûé. Ýòî áûëî âðåìÿ, êîã-
äà ñàì ôàêò ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ñîòðóäíèêà ìèëèöèè 
âîñïðèíèìàëñÿ êàê ïðîðûâ. Ïîñòåïåí-
íî ñòàëè ðàñòè ñóììû, ïðèñóæäàåìûå 
ñóäîì â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ìîðàëü-
íîãî è ìàòåðèàëüíîãî âðåäà çà ïûòêè è 
æåñòîêîå îáðàùåíèå. 

Çà ýòè ãîäû â ïðîèçâîäñòâå ïðàâî-
çàùèòíûõ îðãàíèçàöèé îêàçàëîñü áî-
ëåå 1000 äåë î ïûòêàõ è æåñòîêîì 
îáðàùåíèè, âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ 
óñèëèÿì ïðàâîçàùèòíèêîâ óäàëîñü äî-
áèòüñÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè 
è îñóæäåíèÿ îêîëî 300 ñîòðóäíèêîâ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Òîëüêî 
ïî ýòèì äåëàì ãîñóäàðñòâî âûïëàòèëî 
êîìïåíñàöèè ïîòåðïåâøèì îò ïûòîê 
ñóììàðíî â íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìèëëè-
îíîâ ðóáëåé. À ýòî äåíüãè íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ, íàøè ñ âàìè, è îíè áûëè 

âûïëà÷åíû çà òî, ÷òî äîëæíîñòíîå ëèöî 
ãîñóäàðñòâà, áóäó÷è ïðè èñïîëíåíèè, 
ñîâåðøèëî ïðåñòóïëåíèå. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âñå âìåñòå âçÿòîå 
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âåñêèì îñíîâàíèåì 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî íàêîíåö-òî 
çàäóìàëîñü î ïðè÷èíàõ ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ïûòîê è îáåñïå÷èëî áû ïðèíöèï 
íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ. Ïîñëåäíåå 
íå ïîëó÷èòñÿ ñäåëàòü, åñëè ãîñóäàðñòâî 
íå ïðåäïðèìåò ðÿä ìåð, ãàðàíòèðóþ-
ùèõ ïîòåðïåâøèì îò ýòîãî òÿæêîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ, êîòîðîìó â ìåæäóíàðîäíîì 
ïðàâå íåò íèêàêîãî îïðàâäàíèÿ, ýôôåê-
òèâíóþ è êà÷åñòâåííóþ ïðàâîâóþ ïî-
ìîùü, â òîì ÷èñëå ïðîôåññèîíàëüíîå è 
áåñïðèñòðàñòíîå ðàññëåäîâàíèå òàêèõ 
ñîîáùåíèé.

Прокурор или судья тоже 
не помощники в процессе 
подготовки жалобы – они 
не будут консультировать 
на предмет, как лучше и 
грамотнее обжаловать 

отказное постановление 
следователя, на что 

указать и на что обратить 
внимание в жалобе

В производстве Фонда 
«Общественный вердикт» 

дел о пытках не один 
десяток. И что самое 

печальное, ситуация с 
качеством расследования 

практически не 
изменилась за это 

десятилетие

Правозащитные НПО – это чуть ли не единственное 
место, где потерпевший от пыток может получить 

эффективную профессиональную правовую помощь в 
восстановлении своих прав
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Ðîññèéñêèå ÍÏÎ, 
ðàáîòàþùèå ïî çàùèòå 
ïîñòðàäàâøèõ îò ìèëèöåéñêîãî íàñèëèÿ

Íàòàëüÿ Òàóáèíà

Ïåðâîå äåñÿòèëåòèå 21-ãî âåêà ñ óâåðåííîñòüþ ìîæíî ñ÷èòàòü 
ïåðèîäîì ïðîôåññèîíàëèçàöèè ðàáîòû ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíè-
çàöèé â çàùèòå ïîñòðàäàâøèõ îò íàñèëèÿ è äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé 
ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ïðîôåñ-
ñèîíàëèçàöèÿ ïðèâåëà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ê ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè 
â çàùèòå êîíêðåòíûõ ïîñòðàäàâøèõ, ñ äðóãîé – ñ áîëüøåé î÷åâèä-
íîñòüþ âûñâåòèëà íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìíûõ èçìåíåíèé è ñëîæ-
íîñòè, èñïûòûâàåìûå ïðàâîçàùèòíèêàìè â ïîïûòêàõ ïðîäâèãàòü 
èçìåíåíèÿ.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ðîñòà ïðîôåññèîíàëèçìà è ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñòàëè:

- êðèòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû â Ðîñ-
ñèè;

- ðàñòóùèé çàïðîñ îò ãðàæäàí íà ïîìîùü íå òîëüêî â ÷àñòè 
êîíñóëüòèðîâàíèÿ, íî è â ïðîöåññå âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ è ïðèâëå-
÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ ïðàâîîõðàíèòåëåé è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ðàñòóùèå îæèäàíèÿ ãðàæäàí.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ðàáîòû ïî çà-
ùèòå ïîñòðàäàâøèõ îò ìèëèöåéñêîãî íàñèëèÿ íàñòóïèë â íà÷àëå 
2000-õ, êîãäà áûë ñîçäàí Íèæåãîðîäñêèé êîìèòåò ïðîòèâ ïûòîê, 
÷óòü ïîçäíåå – Ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò». Íèæåãîðîäñêèå 
êîëëåãè ñòàëè ñîçäàòåëÿìè ìåòîäèêè îáùåñòâåííûõ ðàññëåäîâà-
íèé ñîîáùåíèé î ïûòêàõ, êîòîðàÿ â äàëüíåéøåì áûëà äîðàáîòàíà 
è îïèñàíà óæå ñ ó÷àñòèåì êîëëåã èç «Âåðäèêòà», Éîøêàð-Îëèíñêîé 
ÍÏÎ «×åëîâåê è çàêîí» è Êàçàíñêîãî ïðàâîçàùèòíîãî öåíòðà. Ìå-
òîä îáùåñòâåííûõ ðàññëåäîâàíèé ïîçâîëÿåò íå òîëüêî âûÿâëÿòü 
ñëó÷àè íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, 
íî è äîáèâàòüñÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí è íà-
êàçàíèÿ âèíîâíûõ. Â õîäå ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ðàññëåäîâà-
íèé ïðîâîäèòñÿ ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðîâåðêà âûÿâëåííûõ ñëó÷àåâ, 
ñîáèðàþòñÿ äîêóìåíòàëüíûå ïîäòâåðæäåíèÿ, îïðàøèâàþòñÿ ñâè-
äåòåëè, äàëåå ïî ïîäòâåðäèâøèìñÿ ôàêòàì âåäåòñÿ þðèäè÷åñêîå 
ñîïðîâîæäåíèå. Êðîìå òîãî ïðîâîäèòñÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïî 
ýòèì ôàêòàì, ïîçâîëÿþùàÿ äàòü îöåíêó ñèñòåìíûì ïðîÿâëåíèÿì 
ïðîèçâîëüíûõ ïðàêòèê, îáðàòèòü âíèìàíèå äîëæíîñòíûõ ëèö íà 
ýòè ïðàêòèêè è òðåáîâàòü èõ óñòðàíåíèÿ, à òàêæå ðàçðàáàòûâàòü ðå-
êîìåíäàöèè, íàïðàâëåííûå íà ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû.

Íà ñåãîäíÿ ìåòîäèêó îáùåñòâåííûõ ðàññëåäîâàíèé â ñâîåé 
ðàáîòå èñïîëüçóþò îêîëî ïîëóòîðà äåñÿòêîâ ÍÏÎ â Ðîññèè, ýòî ïî-
çâîëÿåò ýôôåêòèâíî äîáèâàòüñÿ ñïðàâåäëèâîñòè, âîññòàíîâëåíèÿ 
ïðàâ ïîñòðàäàâøèõ è íàêàçàíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, âèíîâíûõ â ïðèìåíåíèè ïûòîê è æåñòîêîì îáðàùåíèè. 

Ïðàêòè÷åñêè â ðàáîòå ñ êàæäûì äåëîì ïðàâîçàùèòíèêàì ïðè-
õîäèòñÿ ïðåîäîëåâàòü íåæåëàíèå ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ïðîâî-
äèòü êà÷åñòâåííîå ðàññëåäîâàíèå. Êàê ïðàâèëî, óæå íà ýòàïå ïðåä-
âàðèòåëüíîé ïðîâåðêè âûíîñèòñÿ îòêàç â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî 
äåëà. Ñëåäîâàòåëè îãðàíè÷èâàþòñÿ ìèíèìàëüíûì êðóãîì ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé, íå ó÷èòûâàþò ïîêàçàíèÿ ïîñòðàäàâøåãî, íå 
ñòàðàþòñÿ âûÿâèòü íåçàâèñèìûõ ñâèäåòåëåé è îïðîñèòü èõ, ñ áîëü-
øèì äîâåðèåì îòíîñÿòñÿ ê ïîêàçàíèÿì ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ÷åì 
ê ïîêàçàíèÿì ïîòåðïåâøèõ. Òàêèå îòêàçíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïîñëå 
îáæàëîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ïðàâîçàùèòíûõ ÍÏÎ â âûøåñòîÿùèå èí-
ñòàíöèè èëè â ñóä ïðèçíàþòñÿ íåçàêîííûìè è íåîáîñíîâàííûìè è 
îòìåíÿþòñÿ, ïðîâîäèòñÿ íîâûé ðàóíä ïðîâåðêè, êîòîðàÿ çà÷àñòóþ 
îïÿòü çàêàí÷èâàåòñÿ îòêàçîì â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Ýòî 
ñíîâà îáæàëóåòñÿ, îòìåíÿåòñÿ è ò.ä. Òàêèõ âèòêîâ ìîæåò áûòü íå-
ñêîëüêî äåñÿòêîâ, äåëà íà ñòàäèè ïðîâåðêè ìîãóò íàõîäèòüñÿ ãî-
äàìè. Ýòè çàòÿãèâàíèÿ ïðèâîäÿò ê ïîòåðå óëèê, âàæíûõ ñâèäåòåëü-
ñêèõ ïîêàçàíèé è ò.ä. 

Ðàáîòå ïî ïðîâåäåíèþ îáùåñòâåííîãî ðàññëåäîâàíèÿ è þðè-
äè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ âñåãäà ñîïóòñòâóåò èíôîðìàöèîííîå 

ñîïðîâîæäåíèå. Îðãàíèçàöèè èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî êðàéíå âàæåí 
íå òîëüêî è äàæå íå ñòîëüêî ñàì ôàêò ïðåäàíèÿ îãëàñêå ñëó÷àåâ ïû-
òîê è íàñèëèÿ â ìèëèöèè (ýòîãî è áåç ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé 
â ðîññèéñêèõ ÑÌÈ â ïîñëåäíèå äâà ãîäà áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íî), 
ñêîëüêî äåìîíñòðàöèÿ ðåàëüíîãî îïûòà – âîçìîæíîñòè äîáèâàòü-
ñÿ ïðàâîâûìè ìåõàíèçìàìè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ïðåäú-
ÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ, ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, íàêàçàíèÿ âèíî-
âíûõ ïðàâîîõðàíèòåëåé è âçûñêèâàíèÿ êîìïåíñàöèè ñ ãîñóäàðñòâà 
çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè. Ïðàêòè÷å-
ñêè âñå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè, èñïîëüçóþùèå ìåòîä îáùå-
ñòâåííûõ ðàññëåäîâàíèé, âåäóò àêòèâíóþ PR-èíôîðìàöèîííóþ 
ðàáîòó, èíèöèèðóþò â ãîä ñîòíè ïóáëèêàöèé â ÑÌÈ. 

Ðàáîòà ñ æåðòâàìè ïûòîê è æåñòîêîãî è óíèæàþùåãî îáðà-
ùåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîñòðàäàâøèå îñòðî íóæäàþòñÿ íå òîëüêî 
â þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, íî è â ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïñèõîñîöè-
àëüíîé ðåàáèëèòàöèè. Îòñóòñòâèå êîìïîíåíòîâ ïñèõîëîãè÷åñêîé 
è ïñèõîñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè â ðàáîòå ñ æåðòâàìè ïûòîê íå 
ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå âîññòàíàâëèâàòü ïðè÷èíåííûé èì óùåðá 
è âîçâðàùàòü èõ ê ïîëíîöåííîé ñîöèàëüíîé æèçíè. Êðîìå òîãî, 
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèå ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïñèõîñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîé ïîìîùè ïîñòðà-
äàâøèì îò ïûòîê: ïàìÿòü î ïîëó÷åííîé òðàâìå è èñïûòûâàåìûé 
â ñâÿçè ñ ýòèì ñòðåññ ïðåïÿòñòâóåò ïîëíîöåííîìó ó÷àñòèþ æåðòâ â 
þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóðàõ. Ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè ñòàðàþò-
ñÿ ââîäèòü â ñâîþ ðàáîòó ïðîãðàììû ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëè-
òàöèè. Ðàçâèòèå ïðîãðàìì ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïñèõîñîöèàëüíîé 
ðåàáèëèòàöèè â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé óñè-
ëèâàåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê îêàçàíèþ ïîìîùè æåðòâàì ïûòîê è 
ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïî ïðàâîâîé 
çàùèòå ýòèõ ëèö, íî è ñîäåéñòâîâàòü ìèíèìèçàöèè ïñèõîëîãè÷å-
ñêèõ è ïñèõîñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ïîñòðàäàâøèõ. 

Ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå ïî ïðîáëåìå 
ïðîèçâîëà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, óäåëÿþò âíèìàíèå 
ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòå. Êàê ïðàâèëî, ýòà äåÿòåëüíîñòü 
ñîñòîèò èç: 

1) îáçîðîâ ïî äåëàì è ñîîáùåíèÿì î íàðóøåíèÿõ, ïîñòóïàþ-
ùèõ ÷åðåç ÑÌÈ è äðóãèå ÍÏÎ, âêëþ÷àþùèõ àíàëèç ïðîáëåì è òè-
ïîâ íàðóøåíèé, îáîáùåíèå ïðîèçâîëüíûõ ïðàêòèê íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå äëÿ äàëüíåéøåé ïðàâîâîé è èíôîðìàöèîííîé ðàáîòû 
â äàííîì ðåãèîíå ñ öåëüþ èñêîðåíåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ ïðàêòèê, 
case study; 

2) àíàëèçà çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Îáçîðû è àíàëèòèêà íàïðàâëÿþòñÿ â êîìïåòåíòíûå ðîññèé-
ñêèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ïðåäñòàâëÿþòñÿ øèðîêîé îáùå-
ñòâåííîñòè, ýêñïåðòíîìó ñîîáùåñòâó, èñïîëüçóþòñÿ â ïðàâîâîé 
ðàáîòå, íàïðàâëåííîé íà èñêîðåíåíèå ïðîèçâîëüíûõ ïðàêòèê, â 
ïðîâåäåíèè äèñêóññèé, êðóãëûõ ñòîëîâ, ïðåññ-êîíôåðåíöèé è ò.ä. 
Íà áàçå àíàëèçîâ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè, íàïðàâëåííûå 
íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ è íàèáîëåå ïîëíîå ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Âàæíûì ýëåìåíòîì ðàáîòû ïî çàùèòå ïîñòðàäàâøèõ îò íà-
ðóøåíèé ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà âíåäðåíèå ìåæäóíàðîä-
íûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â ðîññèéñêóþ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè 
ãîòîâÿò è ïîäàþò æàëîáû â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 
à òàêæå â ñîîòâåòñòâóþùèå äîãîâîðíûå îðãàíû ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà ÎÎÍ. Êðîìå òîãî, îðãàíèçàöèè îòñëåæèâàþò èñïîëíåíèå ïî-
ñòàíîâëåíèé ÅÑÏ×, îñîáåííî â ÷àñòè ìåð îáùåãî õàðàêòåðà, âû-
ðàáàòûâàþò ñâîè ðåêîìåíäàöèè ïî áîëåå ïîëíîìó èñïîëíåíèþ 
ïîñòàíîâëåíèé ÅÑÏ×, íàïðàâëÿþò òàêèå ìåìîðàíäóìû â Êîìèòåò 
ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Òàêæå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïî-
ñîáèÿ, ïðîâîäÿòñÿ òðåíèíãè äëÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ. 

Ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» è åãî ïàðòíåðû â ðåãèîíàõ èñ-
õîäÿò èç ïðèíöèïà, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî è óñòîé÷è-
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âîãî ðåçóëüòàòà ðàáîòà ïî çàùèòå ïðàâ ïîñòðàäàâøèõ îáÿçàòåëüíî 
äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðîäâèæåíèåì ñèñòåìíûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé, ïîçâîëÿþùèõ êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü ïðèíöèïû ðàáîòû 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îáåñïå÷èòü áîëåå ïîëíîå ñîáëþäå-
íèå ïðàâ ÷åëîâåêà ñîòðóäíèêàìè ýòèõ îðãàíîâ. Ïîýòîìó ïðîãðàì-
ìû ïî ðåôîðìå ÌÂÄ àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ â ñðåäå ïðàâîçàùèòíûõ 
ÍÏÎ. Â ÷àñòíîñòè, â 2008 ãîäó ïî èíèöèàòèâå Ôîíäà è ìîñêîâñêîãî 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ìåæäóíàðîäíîé Àìíèñòèè áûëà ñîçäàíà Ðàáî-
÷àÿ ãðóïïà ÍÏÎ ïî ðåôîðìå ÌÂÄ, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ îáúåäèíÿåò 14 
ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ. 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñòàëà ïåðâîé è íà ñåãîäíÿ, ïî ñóòè, åäèíñòâåí-
íîé ñòðóêòóðîé â ñòðàíå, êòî ïðåäñòàâèë îáùåñòâåííîñòè ñâîþ êîí-
öåïöèþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÌÂÄ. Êîíöåïöèÿ íå îñòàëàñü áåç âíèìà-
íèÿ, áûëè ïðîâåäåíû ñåðèè îáñóæäåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñ 
ó÷àñòèåì äåïóòàòîâ ÃÄ, ïðåäñòàâèòåëåé ÌÂÄ, ïðåäñòàâèòåëåé Ñîâå-
òà ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè Ïðå-
çèäåíòå ÐÔ, ïðåäñòàâèòåëåé Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ. Äèñêóññèè 
òàêæå ñîñòîÿëèñü â 13 ðåãèîíàõ ñòðàíû – ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòå-
ëåé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, îáùåñòâåííîñòè. ×ëåíû 
Ðàáî÷åé ãðóïïû âåäóò àêòèâíóþ ðàáîòó â èíôîðìàöèîííîì ïðî-
ñòðàíñòâå, âûðàæàÿ ñâîè ïîçèöèè ïî âîïðîñàì ðåôîðìèðîâàíèÿ, 
îçàáî÷åííîñòü õîäîì ðåôîðìû, âíîñÿ êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî 
íåîáõîäèìûì ìåðàì. 

Ðåçþìèðóÿ îïèñàíèå îïûòà ðàáîòû ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíè-
çàöèé â çàùèòå ïîñòðàäàâøèõ îò íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âàæíî ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ î ïåð-
ñïåêòèâàõ ýòîé ðàáîòû. Ìàñøòàá ïðîáëåì ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî 
òàêàÿ ðàáîòà áóäåò âîñòðåáîâàíà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå åùå äîëãîå 
âðåìÿ. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî çàùèòå ïîñòðàäàâøèõ 
îò íàñèëèÿ ñ êàæäûì ãîäîì ðàçâèâàåòñÿ, ïðè÷åì ýòî ðàçâèòèå íîñèò 
ïðîäóìàííûé è ñèñòåìíûé õàðàêòåð – íîâûå èíèöèàòèâû âîçíè-
êàþò íà îñíîâå èìåþùåãîñÿ îïûòà è ïðèçâàíû ïîäíÿòü ýôôåêòèâ-
íîñòü ðàáîòû. Áåçóñëîâíî, â áëèæàéøèå ãîäû ïðàâîçàùèòíûå îðãà-
íèçàöèè áóäóò ïðîäîëæàòü:

• Îêàçûâàòü þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì
• Ïðåäîñòàâëÿòü âîçìîæíîñòü ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïñèõîñî-

öèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè
• Âåñòè ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêóþ è èññëåäîâàòåëüñêóþ äå-

ÿòåëüíîñòü
• Ðàçâèâàòü ïðîãðàììû ïî âíåäðåíèþ â ðîññèéñêóþ ïðàê-

òèêó ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà
• Ëîááèðîâàòü êîìïëåêñíîå ðåôîðìèðîâàíèå ïðàâîîõðà-

íèòåëüíîé ñèñòåìû è, â ÷àñòíîñòè, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 
• Âåñòè àêòèâíîå ñîïðîâîæäåíèå âñåé ýòîé ðàáîòû â èí-

ôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå

Судебный контроль 
за качеством следствия 
  Ольга Шепелева, Институт «Право общественных интересов» (PILnet)

Îäíî èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé 
ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä – ñóùåñòâî-
âàíèå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ èõ çà-
ùèòû. Ïðè÷åì ýòè ìåõàíèçìû äîëæíû 
áûòü ýôôåêòèâíûìè, òî åñòü âîññòà-
íàâëèâàòü ïðàâà èëè äàâàòü êîìïåí-
ñàöèþ. 

Ðàçíûå ïðàâà òðåáóþò äëÿ ñâîåé çà-
ùèòû ðàçíûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ. 

Åñëè ãîâîðèòü î ïûòêàõ, èëè – â òåð-
ìèíîëîãèè ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî 
êîäåêñà – ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ 
ïîëíîìî÷èé ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, 
íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà 
ïðàâîâîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü äîêàçàòü, áûëî ëè íàðóøåíèå, è 
åñëè áûëî – îáåñïå÷èòü ðàññëåäîâà-
íèå. 

Çàêîí ðàññìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå 
ïûòîê êàê òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå, çà 
êîòîðîå ìîæíî ïîëó÷èòü ñóðîâîå íà-
êàçàíèå. Ïîýòîìó ïðè÷àñòíûå ëèöà 
íå òîëüêî íå ñòðåìÿòñÿ ïðèçíàâàòü-
ñÿ, à íàîáîðîò, ñòàðàþòñÿ ôàêò ïûòîê 
ñêðûòü. Çà÷àñòóþ ïåðâûì èñòî÷íèêîì 
èíôîðìàöèè î ïûòêàõ ñòàíîâèòñÿ ñàì 
ïîñòðàäàâøèé.

Ïîäòâåðäèòü èëè îïðîâåðãíóòü 
èíôîðìàöèþ î ïûòêàõ ìîæíî ëèøü â 
ðåçóëüòàòå ðàññëåäîâàíèÿ. Îò êà÷åñòâà 
ðàññëåäîâàíèÿ çàâèñèò äîñòóï ïî-
ñòðàäàâøåãî ê êîìïåíñàöèè è äðóãèì 

ôîðìàì âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ, à òàêæå 
âîññòàíîâëåíèå ðåïóòàöèè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïîä÷åðêèâàÿ çíà÷èìîñòü ðàññëå-
äîâàíèÿ æàëîá íà ïûòêè, Åâðîïåéñêèé 
Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÅÑÏ×) ñôîð-
ìóëèðîâàë òðåáîâàíèÿ ê åãî êà÷åñòâó. 
Ðàññëåäîâàíèå, âî-ïåðâûõ, äîëæíî 
áûòü áûñòðûì. Âî-âòîðûõ, ðàññëåäî-
âàíèå äîëæíî áûòü òùàòåëüíûì. Òî 
åñòü, â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ äîëæ-
íû áûòü ñîâåðøåíû âñå íåîáõîäèìûå 
äåéñòâèÿ ïî ïðîâåðêå îáñòîÿòåëüñòâ, 
èçëîæåííûõ â æàëîáå, óñòðàíåíû 
ïðîòèâîðå÷èÿ â äàííûõ è ñôîðìèðî-
âàíà óáåäèòåëüíàÿ âåðñèÿ ñîáûòèé. 
Â-òðåòüèõ, ðàññëåäîâàíèå äîëæíî 
áûòü íåçàâèñèìûì. Ïîä íåçàâèñèìî-
ñòüþ ïîíèìàåòñÿ íå òîëüêî îòñóòñòâèå 
ëè÷íîé èëè ñëóæåáíîé çàèíòåðåñî-
âàííîñòè ó ñëåäîâàòåëåé, íî òàêæå 
áåñïðèñòðàñòíîñòü â îöåíêå äîêàçà-
òåëüñòâ1.

1 Ïîäðîáíåå î ñòàíäàðòàõ ðàññëåäîâàíèÿ æàëîá íà ïûòêè ñì. ïîñîáèå «Ïðèíöèïû è ñòàíäàðòû ðàññëåäîâàíèÿ ñîîáùåíèé 
î ïûòêàõ» â ðàçäåëå «Áèáëèîòåêà» íà ñàéòå Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» http://www.publicverdict.org/upload_files/
broshura_buclet.pdf
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Ê ñîæàëåíèþ, â íàøåé ñòðàíå êà-
÷åñòâî ðàññëåäîâàíèÿ æàëîá íà ïûòêè 
îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Íàðóøåíèå 
òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó ðàññëåäîâàíèÿ 
çàôèêñèðîâàíî â ìíîãî÷èñëåííûõ 
ðåøåíèÿõ ÅÑÏ×2. Àíàëèç êîíêðåòíûõ 
äåë, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîèçâîäñòâå 
Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò», ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ñëåäñòâåííûå îðãàíû 
íåäîñòàòî÷íî òùàòåëüíî ñîáèðàþò èí-
ôîðìàöèþ è äîêàçàòåëüñòâà, ìåäëÿò ñ 
ïðîâåäåíèåì íåîáõîäèìûõ ïðîâåðî÷-
íûõ è ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, íåîáî-
ñíîâàííî îòêàçûâàþò â âîçáóæäåíèè 
óãîëîâíûõ äåë3.

Ìîæíî ëè ÷òî-òî ñäåëàòü â ýòîé ñè-
òóàöèè? Ñóùåñòâóþò ëè ïðàâîâûå ñïî-
ñîáû ïîâëèÿòü íà êà÷åñòâî ïðîâåðêè è 
ðàññëåäîâàíèÿ æàëîá íà ïûòêè?

Êàê ìèíèìóì ôîðìàëüíî òàêîé 
ñïîñîá åñòü. Ñòàòüÿ 125 Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà (ÓÏÊ) äàåò 
âîçìîæíîñòü îáæàëîâàòü â ñóäå ðå-
øåíèÿ, äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèå ñëå-
äîâàòåëÿ. Íà îñíîâàíèè ýòîé ñòàòüè â 
ñóä ìîæåò îáðàùàòüñÿ íå òîëüêî ïî-
äîçðåâàåìûé èëè îáâèíÿåìûé, íî è 
ïðåäïîëàãàåìàÿ æåðòâà ïðåñòóïëåíèÿ, 
â òîì ÷èñëå – æåðòâà íåïðàâîìåðíîãî 
íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö. 
Äëÿ òîãî ÷òîáû îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ 
ñëåäîâàòåëåé â ñóäå, ïîñòðàäàâøèé 
íå äîëæåí äîæèäàòüñÿ âîçáóæäåíèÿ 
óãîëîâíîãî äåëà. Ñóäåáíûé êîíòðîëü 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ñòàäèþ äîñëåä-
ñòâåííîé ïðîâåðêè. Íàïðèìåð, â ñóäå 
ìîæíî îáæàëîâàòü îòêàç â âîçáóæäå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà, îòêàç â ïðåäî-
ñòàâëåíèè êîïèè ýòîãî ðåøåíèÿ, îòêàç 
â âîçìîæíîñòè îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðîâå-
ðî÷íûìè ìàòåðèàëàìè. 

Êàê ðàáîòàåò ñóäåáíûé êîíòðîëü çà 
ðàáîòîé ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ? Íà-
ñêîëüêî îí ýôôåêòèâåí ïðèìåíèòåëü-
íî ê ðàññëåäîâàíèþ æàëîá íà ïûòêè? 
Íàñêîëüêî òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ðîññèé-
ñêèìè ñóäàìè, ñîîòíîñÿòñÿ ñ òðåáîâà-
íèÿìè ÅÑÏ×? Âîçìîæíîñòü îòâåòèòü íà 
ýòè âîïðîñû äàþò ìàòåðèàëû èññëåäî-
âàíèÿ, ïðîâåäåííîãî Ôîíäîì «Îáùå-
ñòâåííûé âåðäèêò». 

Âî âðåìÿ èññëåäîâàíèÿ âûÿñíè-
ëîñü, ÷òî ñóäû âåäóò ëèøü îáùèé ó÷åò 
îáðàùåíèé, ðàññìîòðåííûõ â ïîðÿäêå 
ñò. 125 ÓÏÊ. Ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î 
òîì, êòî, ïî êàêèì ïîâîäàì è ñ êàêèìè 
ðåçóëüòàòàìè æàëóåòñÿ íà ñëåäñòâèå, 
íåò4. Ïî ñîáñòâåííûì îöåíêàì ñóäåé, 
ñ æàëîáàìè â ïîðÿäêå ñòàòüè 125 ÓÏÊ 
÷àùå îáðàùàþòñÿ ïîäîçðåâàåìûå, îá-
âèíÿåìûå è èõ çàùèòíèêè5. Âïðî÷åì, 
æàëîá îò ïîñòðàäàâøèõ òîæå íåìàëî – 
îáû÷íî îíè îñïàðèâàþò â ñóäàõ îòêàçû 
â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Ñðå-

äè íèõ è ãðàæäàíå, óòâåðæäàþùèå, 
÷òî ñòàëè æåðòâàìè ïðîòèâîïðàâíîãî 
íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ. Èñõîäÿ èç ìàòåðèàëîâ 
èññëåäîâàíèÿ, ïðàêòè÷åñêè êàæäûé 
ñóäüÿ ñòàëêèâàåòñÿ â ñâîåé ïðàêòèêå ñ 
ïîäîáíûìè îáðàùåíèÿìè. 

Ðàññìàòðèâàÿ â ïîðÿäêå ñò. 125 îò-
êàç â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî 
æàëîáå íà ïûòêè, ñóäüè, êàê è â ñëó÷àå 
îáæàëîâàíèÿ ëþáîãî äðóãîãî îòêàçà â 
âîçáóæäåíèè äåëà, ïðîâåðÿþò çàêîí-

íîñòü è îáîñíîâàííîñòü ýòîãî ðåøåíèÿ 
ñëåäîâàòåëÿ. Ïîä çàêîííîñòüþ ïîä-
ðàçóìåâàåòñÿ ñîáëþäåíèå íåîáõîäè-
ìûõ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàëüíîñòåé: 
«À òåì ëè ëèöîì [ïðèíÿòî ðåøåíèå îá 
îòêàçå â âîçáóæäåíèè äåëà – Î.Ø.], 
óïîëíîìî÷åí ëè ýòîò îðãàí ïðèíèìàòü 
ðåøåíèÿ, ñîáëþëè ëè âñå òðåáîâàíèÿ 
ÓÏÊ, êîòîðûå òàì íà ýòîò ñ÷åò»6. 

Îáîñíîâàííîñòü ñóäüè, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, ïîíèìàþò êàê äîñòàòî÷íîñòü 
èíôîðìàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. 

 2 Ñì. îáçîð «Ýôôåêòèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ: îöåíêà ïðàêòèêè ðîññèéñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ïîñòàíîâëåíèÿõ 
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà» íà ñàéòå Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» http://www.publicverdict.org/topics/
eurocourt/7770.html

 3 Ñì., â ÷àñòíîñòè, ðåçóëüòàòû àíàëèçà îáðàùåíèé ãðàæäàí, äåëà êîòîðûõ áûëè ïðèíÿòû â ïðîèçâîäñòâî «Îáùåñòâåííîãî 
âåðäèêòà», íà ñàéòå Ôîíäà http://publicverdict.org/topics/news/9472.html
4 Èç èíòåðâüþ ñ ñóäüåé 1, Ïåðìñêèé êðàé.
5 Èç èíòåðâüþ ñ ñóäüåé 1, Ðåñïóáëèêà Êîìè.
6  Èç èíòåðâüþ ñ ñóäüåé 2, Ïåðìñêèé êðàé.

Çäàíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèè
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Òî åñòü, ïðè ïðîâåðêå îáîñíîâàííî-
ñòè ðåøåíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà ñóä ïðåæäå âñåãî 
ñìîòðèò íà ïîëíîòó äîñëåäñòâåííîé 
ïðîâåðêè: «Âñå, ÷òî êàñàåòñÿ âîïðîñà, 
êîòîðûé áûë ïîñòàâëåí [â ñîîáùåíèè 
ãðàæäàíèíà î ïðåñòóïëåíèè – Î.Ø.], 
âñå äîëæíî áûòü ïðîâåðåíî. È òîò âû-
âîä, êîòîðûé ó íàñ [ñëåäñòâèå – Î.Ø.] 
ñäåëàëî, îí äîëæåí áûòü ïîäòâåðæ-
äåí. Ìû ýòî äîëæíû ðóêàìè âçÿòü, 
ãëàçàìè ïîñìîòðåòü. Åñëè ÷òî-òî è ãäå-
òî ó íàñ íå ïîëó÷àåòñÿ, ìû ãîâîðèì î 
íåïîëíîòå»7. 

Êðîìå òîãî, â ïîíÿòèå îáîñíîâàí-
íîñòè âõîäèò ñîîòâåòñòâèå ðåøåíèÿ 
ñëåäñòâèÿ ñîáðàííûì äàííûì. Íà 
ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, âî-ïåðâûõ, ÷òî 
ôàêòû, íà êîòîðûå ñëåäîâàòåëü ññû-
ëàåòñÿ â ñâîåì ðåøåíèè, íå äîëæíû 
îïðîâåðãàòüñÿ ìàòåðèàëàìè ïðîâåð-
êè: «Îí [ñëåäîâàòåëü – Î.Ø.] íåïðà-
âèëüíûå âûâîäû ñäåëàë, [åñëè – Î.Ø.] 
îí ññûëàåòñÿ íà îáúÿñíåíèÿ òàêèõ-
òî ëèö, à îíè ñîâñåì äðóãîå äàëè â 
îáúÿñíåíèÿõ»8. Âî-âòîðûõ, â ìàòåðèà-
ëàõ, ñîáðàííûõ ñëåäñòâèåì ïðè ïðî-
âåðêå, íå äîëæíî áûòü ïðîòèâîðå÷èé: 
«Âûâîäû ñäåëàíû èç ïðîòèâîðå÷èâûõ 
äàííûõ, äà, íåäîñòàòî÷íî ìîòèâèðî-
âàííûå. Ïî÷åìó âû ïðèøëè ê ýòîìó 
âûâîäó? Äîïóñòèì, äâà ÷åëîâåêà äî-
ïðîøåíû, äà, îíè äàëè èíôîðìàöèþ 
ïðîòèâîïîëîæíîãî ñîäåðæàíèÿ, âû-
âîä ñäåëàí íà îñíîâàíèè îáúÿñíåíèÿ 
îäíîãî èç ýòèõ ëþäåé. Íåïðàâèëüíî. 
Åñëè óæ òàê, äàâàéòå çàìîòèâèðóåìñÿ, 
à åùå ëó÷øå – äàâàéòå ïîäòâåðæäàòü 
èëè îïðîâåðãàòü [ñáîðîì äîïîëíè-
òåëüíîé èíôîðìàöèè – Î.Ø.]»9. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèÿ çàêîííîñòè 
è îáîñíîâàííîñòè, êîòîðûìè îïåðè-
ðóþò ñóäüè, ïîäðàçóìåâàåò íå òîëüêî 
îöåíêó èòîãîâîãî äîêóìåíòà äîñëåä-
ñòâåííîé ïðîâåðêè, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ 
îòêàç â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, 
íî è îöåíêó ñàìîãî ïðîöåññà äîñëåä-
ñòâåííîé ïðîâåðêè. 

Åñëè ñîïîñòàâëÿòü êðèòåðèè, ñ êî-
òîðûìè íàøè ñóäû ïîäõîäÿò ê îöåíêå 
äîñëåäñòâåííûõ ïðîâåðîê æàëîá íà 
ïûòêè, ñ êðèòåðèÿìè êà÷åñòâà ðàññëå-
äîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäëàãàåò ÅÑÏ×, 
íà ïåðâûé âçãëÿä, îíè êàæóòñÿ ñîâïà-
äàþùèìè. Òàê æå, êàê ÅÑÏ×, ðîññèé-
ñêèå ñóäû óäåëÿþò âíèìàíèå ïîëíîòå 
ñîáðàííîé èíôîðìàöèè. Ôàêòè÷åñêè 
òðåáîâàíèå ðîññèéñêèõ ñóäîâ î ïîëíî-
òå ïðîâåðêè àíàëîãè÷íî òðåáîâàíèþ 
ÅÑÏ× î òùàòåëüíîñòè ðàññëåäîâàíèÿ. 

×òî êàñàåòñÿ òàêîãî êðèòåðèÿ, êàê 
íåçàâèñèìîñòü ðàññëåäîâàíèÿ, òî 
ó÷àñòâîâàâøèå â èññëåäîâàíèè ñó-
äüè ñîïîñòàâëÿëè åãî ñ êîíöåïöèåé 
îáúåêòèâíîñòè è óêàçûâàëè, ÷òî îáú-

åêòèâíîñòü – îäíî èç óñëîâèé çàêîí-
íîñòè è îáîñíîâàííîñòè ðåøåíèé ñëå-
äîâàòåëÿ. Îäíàêî îáúåêòèâíîñòü ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ, ñêîðåå, êàê îòñóòñòâèå 
ôîðìàëüíûõ ïîâîäîâ ñîìíåâàòüñÿ â 
çàèíòåðåñîâàííîñòè ñëåäîâàòåëÿ. Íà-
ïðèìåð, ñëåäîâàòåëü íå äîëæåí áûòü 
ðîäñòâåííèêîì ïîòåðïåâøåãî. À ñëå-
äîâàòåëü, âåäóùèé äåëî îá óáèéñòâå, 
íå äîëæåí ïðîâåðÿòü æàëîáû ïðåäïî-
ëàãàåìîãî óáèéöû íà âûáèâàíèå ïðè-
çíàòåëüíûõ ïîêàçàíèé10. 

Ìåæäó òåì ÅÑÏ× íå ñâîäèò íåçàâè-
ñèìîñòü ðàññëåäîâàíèÿ ê îòñóòñòâèþ ó 
ñëåäîâàòåëÿ ïðÿìîé ëè÷íîé èëè ñëó-
æåáíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè. ÅÑÏ× 
ïîä÷åðêèâàåò çíà÷åíèå íåçàâèñèìî-
ñòè îöåíîê è âûâîäîâ ðàññëåäîâàíèÿ, 
òî åñòü ñâîáîäû îò ïðåäóáåæäåíèé è 
ñòåðåîòèïîâ. Íàïðèìåð, ñòåðåîòèïà, 
÷òî æàëîáû íà ïûòêè – ýòî ïðîñòî ñòðà-
òåãèÿ çàùèòû îò îáâèíåíèé â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ è ïîýòîìó òàêèì æà-
ëîáàì âåðèòü íåëüçÿ. Èëè ñòåðåîòèïà 
î òîì, ÷òî ïîêàçàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö 
çàñëóæèâàþò áîëüøåãî äîâåðèÿ, ÷åì 
ïîêàçàíèÿ îáû÷íûõ ãðàæäàí. 

Ñóäÿ ïî ìàòåðèàëàì èññëåäîâàíèÿ, 
èäåÿ íåçàâèñèìîñòè â îöåíêå äîêàçà-
òåëüñòâ íå ñîâñåì ïîíÿòíà íàøèì ñó-
äüÿì. Ðàññóæäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ èññëå-
äîâàíèÿ íà ýòó òåìó ëèáî ñâîäèëèñü 
ê êîíñòàòàöèè òîãî, ÷òî ñëåäîâàòåëè 
òîæå ëþäè, èìåþùèå ñâîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå î äîáðå è çëå, ëèáî ê òîìó, ÷òî 
íåîáúåêòèâíîñòü ïðè îöåíêå äîêàçà-
òåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íåïîëíî-
òû äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè: «Åñëè 
ìû áóäåì ãîâîðèòü î íåîáúåêòèâíîñòè, 

òî ëþáîå ðåøåíèå íà îñíîâå íåïîëíîé 
ïðîâåðêè – ýòî ñâèäåòåëüñòâî íåîáú-
åêòèâíîñòè. Åñëè ÷åëîâåê, íå èìåÿ 
äîñòàòî÷íûõ äàííûõ, ñäåëàë êàêîé-òî 
âûâîä, îáúåêòèâåí îí?»11. 

Òàêèì îáðàçîì, ñóäåáíûé êîíòðîëü 
çà ðàññëåäîâàíèåì ïûòîê íå î÷åíü 
ïðèñïîñîáëåí ê âûÿâëåíèþ íàðóøå-
íèé ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè ðàññëå-
äîâàíèÿ, íî âïîëíå ñïîñîáåí îòðåàãè-
ðîâàòü íà íåäîñòàòî÷íóþ òùàòåëüíîñòü 
òàêîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Êàê ñëåäóåò èç 
ìàòåðèàëîâ èññëåäîâàíèÿ, íåïîëíîòà 
äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè ïî æàëîáå 
íà ïûòêè îáû÷íî ïðèâîäèò ê ïðèçíà-
íèþ íåçàêîííîñòè îòêàçà â âîçáóæäå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà: «Ìû óäîâëåòâî-
ðÿåì æàëîáû. Ýòî âåäü íå åäèíè÷íûå 
ñëó÷àè»12. Ïðè ýòîì ñóäû íå ïðîñòî 
êîíñòàòèðóþò, ÷òî îòêàç â âîçáóæäå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà íåçàêîííûé è 
íåîáîñíîâàííûé, íî è äîñòàòî÷íî äå-
òàëüíî îáúÿñíÿþò, â ÷åì íåäîñòàòêè è 
ïðîáåëû ïðîâåäåííîé ïðîâåðêè: «Â 
õîäå ïðîâåäåííîé ïðîâåðêè íå áûëè 
âûÿñíåíû âîò òàêèå, òàêèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, òî åñòü òî-òî, òî-òî, òî-òî íå áûëî 
ñäåëàíî»13.

Óñòðàíÿþòñÿ ëè âûÿâëåííûå ñóäà-
ìè íåäîñòàòêè â ðàáîòå ñëåäñòâåííûõ 
îðãàíîâ? Ïî èäåå, åñëè ñóä ïðèçíàë 
îòêàç â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà 
íåçàêîííûì, ñëåäñòâèå äîëæíî åãî îò-
ìåíèòü è ëèáî âîçáóäèòü äåëî, ëèáî, 
ïî ìåíüøåé ìåðå, âîçîáíîâèòü äî-
ñëåäñòâåííóþ ïðîâåðêó è âî âðåìÿ åå 
ïðîâåäåíèÿ èñïðàâèòü âñå óêàçàííûå 
ñóäîì íåäîñòàòêè. Îäíàêî íà ïðàêòèêå 
âñå ìîæåò áûòü èíà÷å.

Ñëåäñòâåííûå îðãàíû ïî çàêîíó ñà-
ìîñòîÿòåëüíû â âûáîðå íàïðàâëåíèé 
ìåòîäîâ ïðîâåðêè è âåäåíèÿ ñëåä-
ñòâèÿ. È îíè äàëåêî íå âñåãäà ñïåøàò 
èñïðàâèòü âûÿâëåííûå ñóäîì óïóùå-
íèÿ. Ñëåäîâàòåëè, íå ïðîâîäÿ ôàêòè-
÷åñêè íèêàêîé ðàáîòû, «ìîãóò ÷åðåç 
äâà äíÿ âûíåñòè ïîñòàíîâëåíèå îá îò-
êàçå, âðîäå êàê íîâîå ôîðìàëüíî, íó 
èëè ÷åðåç ïÿòü äíåé, ÷åðåç íåäåëþ»14. 
Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ òàêîå áåçäåé-
ñòâèå ñëåäîâàòåëÿ ïðèâîäèò ê ïîâòîð-
íûì îáðàùåíèÿì ãðàæäàíèíà â ñóä ñ 
æàëîáîé: «Ìîæåò îïÿòü ïîæàëîâàòüñÿ, 
è ìîæåò è â òðåòèé ðàç, è â ÷åòâåðòûé. Ê 
ñîæàëåíèþ, ìû çíàåì òàêèå ôàêòû»15.

7  Èç èíòåðâüþ ¹2 ñ ñóäüåé. Ïåðìñêèé êðàé. 2010 ãîä
8  Èç èíòåðâüþ ¹1 ñ ñóäüåé. Ïåðìñêèé êðàé. 2010 ãîä
9  Èç èíòåðâüþ ¹2 ñ ñóäüåé. Ïåðìñêèé êðàé. 2010 ãîä
10  Èç èíòåðâüþ ¹1 ñ ñóäüåé. Ðåñïóáëèêà Êîìè. 2011 ãîä
11 Èç èíòåðâüþ ¹1 ñ ñóäüåé. Ðåñïóáëèêà Êîìè. 2011 ãîä
12  Èç èíòåðâüþ ¹2 ñ ñóäüåé. Ïåðìñêèé êðàé. 2010 ãîä
13  Èç èíòåðâüþ ¹1 ñ ñóäüåé. Ðåñïóáëèêà Êîìè. 2011 ãîä.
14 Èç èíòåðâüþ ¹1 ñ ñóäüåé. Ïåðìñêèé êðàé. 2010 ãîä.
15 Èç èíòåðâüþ ¹1 ñ ñóäüåé. Ðåñïóáëèêà Êîìè. 2011 ãîä
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                            ÃËÀÂÍÀß ÒÅÌÀ

Ñóäüè îáúÿñíÿþò îòñóòñòâèå íàä-
ëåæàùåé ðåàêöèè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ 
ñëåäñòâèÿ îáùèì íåóâàæåíèåì ê ñó-
äåáíûì ðåøåíèÿì, à òàêæå ñëàáîñòüþ 
ìåõàíèçìîâ èõ èñïîëíåíèÿ: «Ó íàñ íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü èñïîëíÿåòñÿ òîëü-
êî óãîëîâíîå íàêàçàíèå. Ðåøåíèÿ ïî 
ãðàæäàíñêèì äåëàì, ïðîìåæóòî÷íûå 
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, ìåõàíèçì ñò. 125 – 
êàêîé êîíòðîëü? Íèêàêîé»16. 

Ýòà ñèòóàöèÿ âûçûâàåò ó ñóäåé 
îïðåäåëåííîå áåñïîêîéñòâî: «Ñóäüè 
ïîíèìàþò, ÷òî òàêîå îòíîøåíèå ê èõ 
ðåøåíèÿì ñî ñòîðîíû ñëåäñòâèÿ – âî-
îáùå ýòî î÷åíü ïëîõîé ïóòü, êîãäà 
ñíà÷àëà åñòü îòêàç â âîçáóæäåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà, ïîòîì åãî îòìåíÿþò ïî 
æàëîáå. Äàæå ïîñëå ïåðâîãî ðàçà óæå 
ñëîæíî: ïîêà ïðîâåðêó ïðîâåëè, ïîêà 
âîò, çíà÷èò, ÷åëîâåê ïîëó÷èë, îçíàêî-
ìèëñÿ, íàïèñàë, ïðèøåë â ñóä, – ýòî 
èäåò âñå âðåìÿ. ×åì áîëüøå ïðîõîäèò 
âðåìåíè, òåì ñëîæíåå ñ ýòèì ðàçî-
áðàòüñÿ. À êîãäà îòêàçîâ äâà, òðè, òî 
òàì ýòî âñå ñäåëàòü î÷åíü ñëîæíî»17. 

Â ïðèíöèïå, íåñìîòðÿ íà îòñóò-
ñòâèå ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â ðàáîòó 
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, ó ñóäåé åñòü 
îïðåäåëåííûå âîçìîæíîñòè ïîâëèÿòü 
íà íèõ. «Âîîáùå-òî, â èäåàëå, ñóä îáÿ-
çàí â òàêèõ ñëó÷àÿõ âûíåñòè ÷àñòíîå 
îïðåäåëåíèå î òîì, ÷òî «ñòîï, ðåáÿòà, 

âû íå òîëüêî ïðîâåðêó íå ïðîâîäèòå, 
âû è çà ñâîèìè êàäðàìè íèêàêîãî êîí-
òðîëÿ íå îñóùåñòâëÿåòå, ïîòîìó ÷òî 
âàì ïðèçíàëè íåçàêîííûì, à âû íè÷å-
ãî íå äåëàåòå. Âû, ðóêîâîäèòåëü, òàì, 
ñëåäñòâèÿ òîæå – íè÷åãî, íèêàêèõ ìåð 
íå ïðåäïðèíèìàåòå»»18. Îäíàêî ýòîò 
ñïîñîá ñóäüè èñïîëüçóþò êðàéíå ðåä-
êî. Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó ÷òî ñàìè ñóäüè 
ïîëàãàþò, ÷òî òàêèå äåéñòâèÿ ïðîòèâî-
ðå÷àò ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé: 
«Âñå ðàâíî ìû òóäà íå ïîëåçåì, ýòî íå 
íàøå äåëî, ìû íå ìîæåì íè÷åãî èì 
íàâÿçûâàòü»19. Âî-âòîðûõ, ïîòîìó, ÷òî 
ñóäüè íå î÷åíü âåðÿò â äåéñòâåííîñòü 
ñâîèõ ÷àñòíûõ îïðåäåëåíèé: «Ñêàçàòü, 

÷òî òàê óæ èñïóãàëèñü ÷àñòíûõ îïðåäå-
ëåíèé ñóäà, ÿ íå ìîãó. È ñóäüè ýòî ïðå-
êðàñíî çíàþò, è ïîýòîìó æàëêî òðàòèòü 
âðåìÿ. Íó, ëèøíèé ðàç ãëàñ âîïèþùåãî 
â ïóñòûíå»20.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ìåõàíèçì ñóäåáíî-
ãî êîíòðîëÿ çà ñëåäñòâèåì, êàê îí ñó-
ùåñòâóåò ñåé÷àñ, îêàçûâàåòñÿ íå î÷åíü 
ýôôåêòèâíûì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí 
îðèåíòèðîâàí íà âûÿâëåíèå òîëüêî 
÷àñòè íàðóøåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ ïðè 
ïðîâåðêå è ðàññëåäîâàíèè æàëîá íà 
ïûòêè. À ñ äðóãîé ñòîðîíû, âëèÿíèå 
ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ íà êà÷åñòâî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ íà ïðàêòèêå îêàçûâàåòñÿ 
îãðàíè÷åííûì. 

Судьи объясняют отсутствие надлежащей реакции со 
стороны органов следствия общим неуважением к 

судебным решениям, а также слабостью механизмов их 
исполнения

16  Èç èíòåðâüþ ¹2 ñ ñóäüåé. Ðåñïóáëèêà Êîìè. 2011 ãîä.
17  Èç èíòåðâüþ ¹1 ñóäüåé. Ïåðìñêèé êðàé. 2010 ãîä.
18  Èç èíòåðâüþ ¹1 ñ ñóäüåé. Ðåñïóáëèêà Êîìè. 2010 ãîä.
19  Èç èíòåðâüþ ¹2 ñ ñóäüåé. Ïåðìñêèé êðàé. 2010 ãîä.
20  Èç èíòåðâüþ ¹1 ñ ñóäüåé. Ðåñïóáëèêà Êîìè. 2011 ãîä.
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Âàæíûì èíäèêàòîðîì ñîñòîÿíèÿ îá-
ùåñòâà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâèâøèéñÿ â íåì 
óðîâåíü íàñèëèÿ. Ñ ïðîÿâëåíèÿìè íà-
ñèëèÿ ìîæíî ñòàëêèâàòüñÿ â ñàìûõ ðàç-
íûõ ìåñòàõ: äîìà, íà ðàáîòå, âî äâîðå, â 
äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, â øêîëàõ, 
àðìèè, òþðüìàõ è ò.ä. Íàñèëèå ìîæåò 
âòîðãàòüñÿ â æèçíü ÷åëîâåêà â ñàìûõ 
ðàçíûõ ñôåðàõ åãî äåÿòåëüíîñòè è ïðè 
ñàìûõ ðàçíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Íàñèëèå 
è ðåàãèðîâàíèå íà íåãî âî ìíîãîì îïðå-
äåëÿþò ñòðàòåãèè ïîâåäåíèÿ ëþäåé â òåõ 
èëè èíûõ ñèòóàöèÿõ è ñîäåðæàíèå èõ ïî-
âñåäíåâíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Îò÷àñòè îá óðîâíå íàñèëèÿ â îáùå-
ñòâå ìîæíî ñóäèòü ïî ðÿäó âíåøíèõ ïî-
êàçàòåëåé, êîòîðûå ôèêñèðóþòñÿ ñòàòè-
ñòè÷åñêè. Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñòàòè-
ñòèêà ïðåñòóïíîñòè, â òîì ÷èñëå òÿæêèõ 
ïðåñòóïëåíèé. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì 
ÌÂÄ, â 2010 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî 2628,8 
òûñ. ïðåñòóïëåíèé, â ÿíâàðå–ìàå 2011 ã. 

– 1032,9 òûñ. ïðåñòóïëåíèé. Äîëÿ òÿæ-
êèõ ïðåñòóïëåíèé ñîñòàâëÿåò ñðåäè íèõ 
áîëåå ÷åòâåðòè (26–27%). Çà 2010 ã. 
îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàíî 42 òûñ. 
óáèéñòâ è 50,8 òûñ. ñëó÷àåâ ïðè÷èíåíèÿ 
òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, çà ÿíâàðü–ìàé 
2011 ã. – 15,7 òûñ. óáèéñòâ è 20,5 òûñ. 
ñëó÷àåâ ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî âðåäà çäî-
ðîâüþ1. Ïî ÷èñëó óáèéñòâ íà 100000 íà-
ñåëåíèÿ Ðîññèÿ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå 
çàíÿëà óñòîé÷èâîå ïåðâîå ìåñòî â ìèðå, 
îáîéäÿ ÞÀÐ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü óáèéñòâ 
ïðîèñõîäèò â ñåìüÿõ. Ïî îöåíêå Íà-
öèîíàëüíîé íåçàâèñèìîé êîìèññèè ïî 
ïðàâàì æåíùèí è íàñèëèþ â îòíîøåíèè 
æåíùèí, åæåãîäíî îò ðóê ñóïðóãîâ èëè 
ïàðòíåðîâ ïîãèáàåò 14 òûñ. ðîññèÿíîê, 
êàæäûé äåíü 36 òûñ. æåíùèí ïîäâåðãà-
þòñÿ èçáèåíèþ â ñåìüå2.

Óáèéñòâà è íàñèëèå, íàïðàâëåííûå 
íà äðóãèõ, – ïðîÿâëåíèÿ àãðåññèè, êî-
òîðàÿ òàêæå ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà è 
íà ñåáÿ ñàìîãî. Ïîýòîìó âàæíûì ïî-
êàçàòåëåì íàñèëèÿ ÿâëÿåòñÿ è óðîâåíü 
ñàìîóáèéñòâ. Ïî äàííûì ÂÎÇ, çà ïåðè-
îä ñ 1991 ïî 2004 ã. Ðîññèÿ ïîòåðÿëà â 
ðåçóëüòàòå ñóèöèäîâ áîëåå 800 òûñ. ÷å-
ëîâåê. Â ïîñëåäíèå ãîäû êîëè÷åñòâî ñà-
ìîóáèéñòâ íåñêîëüêî ñíèçèëîñü: â 2008 
ã. – 38,4 òûñ., â 2009 ã. – 37,6 òûñ.3 Íî 
Ðîññèÿ óñòîé÷èâî âõîäèò â äåñÿòêó ñòðàí, 

ëèäèðóþùèõ ïî ÷èñëó ñàìîóáèéñòâ. Ýòà 
ñòàòèñòèêà âàæíà íå òîëüêî êàê ïîêàçàòåëü 
îáùåñòâåííîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, íî è â 
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî, ïî ìíåíèþ êðèòè÷åñêè 
íàñòðîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ, â íåé ìîæåò 
ñîäåðæàòüñÿ íåìàëî ñëó÷àåâ óáèéñòâ, 
çàêàìóôëèðîâàííûõ ïîä ñóèöèä.

Ðÿä ýêñïåðòîâ ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, 
÷òî äàííûå ïî ïðåñòóïíîñòè, â òîì ÷èñëå 
ïî òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì, â îôèöèàëü-
íîé ñòàòèñòèêå ñèñòåìàòè÷åñêè çàíèæà-
þòñÿ. Ïî îöåíêå Â. Îâ÷èíñêîãî, ãåíåðàë-
ìàéîðà ìèëèöèè â îòñòàâêå, êîëè÷åñòâî 
óáèéñòâ â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè ìîæåò 
äîñòèãàòü 50 òûñ. â ãîä 4. Èññëåäîâàíèå 
ñîòðóäíèêîâ ÍÈÈ Àêàäåìèè Ãåíïðîêóðà-
òóðû ïîêàçûâàåò, ÷òî îôèöèàëüíàÿ ñòàòè-
ñòèêà ïðåñòóïíîñòè ââîäèò â çàáëóæäå-
íèå, ÷òî â ñòðàíå åæåãîäíî ñîâåðøàåòñÿ 
ïîðÿäêà 46 òûñ. óáèéñòâ è ÷òî â öåëîì 
ïðåñòóïíîñòü â Ðîññèè â ïîñëåäíåå äåñÿ-
òèëåòèå ðîñëà5.

Ëàòåíòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ íàèáîëåå 
î÷åâèäíà â ñëó÷àå òàêèõ òÿæêèõ ïðåñòó-
ïëåíèé, êàê èçíàñèëîâàíèÿ. Ïî îôèöè-
àëüíûì äàííûì ÌÂÄ, â 2008 ã. èõ áûëî 
çàðåãèñòðèðîâàíî 5398, â 2009 – 4790, 
â 2010 – 4907. Â äîêëàäå Íàöèîíàëü-
íîé íåçàâèñèìîé êîìèññèè «Òåððèòîðèÿ 
ìîë÷àíèÿ: Ïðàâà æåíùèí è ïðîáëåìà 
íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí â Ðîññèè» 

«Тихие омуты»:

явное и латентное насилие

   Владимир Николаев, канд. социол. наук, Высшая школа экономики, Москва

ЭКСПЕРТНОЕ
МНЕНИЕ

1 Äàííûå âçÿòû ñ îôèöèàëüíîãî ñàéòà ÌÂÄ: http://www.mvd.ru/presscenter/statistics/reports/show_88233/; http://www.mvd.
ru/presscenter/statistics/reports/show_92230/.
2 Ñ. Ãîìçèêîâà. Ñàäèçì â ñåìåéíîì èíòåðüåðå // Ñâîáîäíàÿ ïðåññà. 23 àïðåëÿ 2011 ã.: 
http://svpressa.ru/t/42494/?fb22=1.
3  Öèôðû âçÿòû èç öåíòðàëüíîé áàçû ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè: http://www.
gks.ru/dbscripts/Cbsd/DBInet.cgi. Îíè çíà÷èòåëüíî âûøå âêëþ÷àåìûõ â ïóáëèêóåìûé ýòîé ñëóæáîé «Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè-
÷åñêèé åæåãîäíèê» (http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat/rosstatsite/main/publishing/catalog/statisticCollections/
doc_1135087342078). Âïðî÷åì, äàæå öèôðû, ïðèâîäèìûå â Åæåãîäíèêå (äëÿ 2009 ã. – 26,5 òûñ. ÷åëîâåê), îöåíèâàþòñÿ 
ñïåöèàëèñòàìè êàê «êðèòè÷åñêèé óðîâåíü».
4 BaltInfo.ru, 31 ìàðòà 2011 ã.: http://www.baltinfo.ru/2011/03/31/Realnoe-kolichestvo-ubiistv-vtroe-vyshe-ofitcialnykh-
dannykh---Ovchinskii-196368
5  Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû èññëåäîâàíèÿ è àíàëèçà ëàòåíòíîé ïðåñòóïíîñòè / Ïîä ðåä. Ñ.Ì.Èíøàêîâà. Ì: Þíèòè-Äàíà, Çàêîí è 
ïðàâî, 2011.
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ïðåäëàãàåòñÿ îöåíêà, ñîãëàñíî êîòîðîé 
èõ ÷èñëî â äåéñòâèòåëüíîñòè ñîñòàâëÿ-
åò îò 30 äî 50 òûñ. â ãîä6; áîëåå òî÷íûõ 
äàííûõ íå ñóùåñòâóåò.

Íå ìåíåå ïîêàçàòåëüíû îñòðûå ïðî-
ÿâëåíèÿ íàñèëèÿ, èìåþùèå âíåøíå åäè-
íè÷íûé õàðàêòåð: ñòèõèéíûå ìàññîâûå 
áåñïîðÿäêè (äðàêè ôóòáîëüíûõ ôàíà-
òîâ, ñîáûòèÿ íà Ìàíåæíîé ïëîùàäè), 
ðåçîíàíñíûå âñïëåñêè íàñèëèÿ (ñëó÷àé 
ìàéîðà Åâñþêîâà, ñîáûòèÿ â Êîíäîïîãå, 
Êîáðàëîâå, Êóùåâñêîé), áóíòû çàêëþ-
÷åííûõ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 
Ýòè ñëó÷àè ïðèâëåêàþò îáùåñòâåííîå 
âíèìàíèå, ïîðàæàÿ ìíîãèõ ñâîåé âíå-
çàïíîñòüþ, äèêîñòüþ è êàæóùåéñÿ íåìî-
òèâèðîâàííîñòüþ.

Âñå ýòè öèôðû è ñëó÷àè – òîëüêî âåð-
øèíà àéñáåðãà. È äåëî íå òîëüêî â òîì, 
÷òî ñëó÷àè íàñèëèÿ íå âñåãäà ðåãèñòðè-
ðóþòñÿ â óãîëîâíîé ñòàòèñòèêå è ïðîñà-
÷èâàþòñÿ â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè. Äàæå åñëè áû âñå ñëó÷àè íàõîäèëè 
â íèõ îòðàæåíèå, âñå ðàâíî îñòàåòñÿ 
ðàâíîìåðíî ðàçëèòîå ïî âñåìó îáùåñòâó 
íàñèëèå, î õàðàêòåðå è ìàñøòàáàõ êîòî-
ðîãî ïðèâåäåííûå öèôðû è ïðèìåðû 
äàþò ïðèáëèçèòåëüíîå ïðåäñòàâëåíèå.

Ýòî ðàññåÿííîå â îáùåñòâå íàñè-
ëèå, ñëóæàùåå ôîíîì ïîâñåäíåâíîãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ, ëàòåíòíî â äâóõ ñìûñ-
ëàõ. Âî-ïåðâûõ, î íåì ïðåäïî÷èòàþò íå 
ãîâîðèòü. Ýòî êàñàåòñÿ äîìàøíåãî íà-
ñèëèÿ, íàñèëèÿ â øêîëàõ, íàñèëèÿ â çà-

êðûòûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (òþðüìàõ, ïñèõèà-
òðè÷åñêèõ áîëüíèöàõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, 
øêîëàõ-èíòåðíàòàõ, äîìàõ ïðåñòàðåëûõ 
è ò.ï.), íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ê òèïè÷-
íûì ìîòèâàì óòàèâàíèÿ ìîæíî îòíåñòè 
êóëüòóðó íåðàçãëàøåíèÿ («íå âûíîñèòü 
ñîð èç èçáû», «íå ñòó÷àòü» è ò.ï.), ñòðàõ 
ïåðåä åùå áîëüøèì íàñèëèåì, îáùåå 
÷óâñòâî íåçàùèùåííîñòè, íåäîâåðèå 
êàê ê ñîãðàæäàíàì, òàê è ïî÷òè êî âñåì 
îáùåñòâåííûì èíñòèòóòàì.

Âî-âòîðûõ, èñòîðè÷åñêèé îïûò ðîñ-
ñèÿí (áîëüøèå è ìàëûå âîéíû ÕÕ âåêà, 
ðåïðåññèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìàøèíà, 
âåêîâîå ïðàâîâîå áåññèëèå, øèðîêîå 
ïðîíèêíîâåíèå êðèìèíàëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ â îáùóþ êóëüòóðó ÷åðåç ñòàëèíñêèå 
ëàãåðÿ è êðèìèíàëüíóþ âîëíó 90-õ ãã.) 
ïðèâèë î÷åíü âûñîêèé ïîðîã òåðïèìîñòè 
ê íàñèëèþ. Â ñèëó ýòîãî ãðàæäàíå ñàìè 
÷àñòî íå âîñïðèíèìàþò ïðîèñõîäÿùåå 
êàê íàñèëèå äî òåõ ïîð, ïîêà îíî íå äî-
ñòèãíåò êðàéíèõ ñòåïåíåé è íå âûðàçèòñÿ 
â òàêîì, íàïðèìåð, îùóòèìîì óùåðáå, 
êàê ôèçè÷åñêèå óâå÷üÿ èëè äàæå ñìåðòü.

Ðÿä ôîðì íåôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ 
(óãðîçà ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ, ýêîíîìè-

÷åñêîå ïðèíóæäåíèå, èñïîëüçîâàíèå 
ñóäåáíûõ èëè èíûõ èíñòèòóòîâ äëÿ ïðè-
÷èíåíèÿ óùåðáà, ïñèõîëîãè÷åñêîå íàñè-
ëèå) âîîáùå íå âîñïðèíèìàþòñÿ çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ êàê íàñèëèå â 
ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà.

Ðåàëèñòè÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î íàñè-
ëèè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå òðåáóåò ïî-
íèìàíèÿ òîãî, ÷òî â ïîëèöåéñêóþ äîêó-
ìåíòàöèþ, ñòàòèñòèêó è íîâîñòíûå ëåí-
òû, êàê ïðàâèëî, ïîïàäàþò ñëó÷àè, êîãäà 
æåðòâû íàñèëèÿ óæå äîøëè äî îò÷àÿíèÿ 
èëè êîãäà èìåþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå 
íåâîçìîæíî ñêðûòü. Ýòî ìîæíî ñêàçàòü 
è î äîìàøíåì íàñèëèè ïî îòíîøåíèþ ê 
æåíùèíàì è äåòÿì, è î äåäîâùèíå â àð-
ìèè, è î ðåãóëÿðíîì íàñèëèè ïî îòíîøå-
íèþ ê îáèòàòåëÿì çàêðûòûõ ó÷ðåæäåíèé 
(çàêëþ÷åííûì, ïàöèåíòàì ïñèõèàòðè-
÷åñêèõ áîëüíèö, âîñïèòàííèêàì äåòñêèõ 
äîìîâ), è î íàñèëüñòâåííûõ ïðàêòèêàõ, 
ïðèìåíÿåìûõ â ñôåðå áèçíåñà è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, è î íàñèëèè â øêîëàõ, 
è î ïûòêàõ â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ.

Äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ÷åëîâåê, 
ñòàâøèé æåðòâîé íàñèëèÿ, ãîòîâ îáðà-
òèòüñÿ çà ïîìîùüþ, îí íå âñåãäà ýòî äå-
ëàåò. Â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë îí ìîæåò 

Исторический опыт россиян привил очень высокий 
порог терпимости к насилию. В силу этого граждане 

сами часто не воспринимают происходящее как насилие 
до тех пор, пока оно не достигнет крайних степеней и 

не выразится в таком, например, ощутимом ущербе, как 
физические увечья или даже смерть

6 http://www.anna-center.ru/ru/component/content/
article/32/15.html; Äîêëàä Íàöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîé 
êîìèññèè ïî ïðàâàì æåíùèí è íàñèëèþ â îòíîøåíèè 
æåíùèí «Íè çàêîíà, íè ñïðàâåäëèâîñòè: Íàñèëèå â îò-
íîøåíèè æåíùèí â Ðîññèè» / Ïîä ðåä. Ì. Ïèñêëàêîâîé-
Ïàðêåð è À. Ñèíåëüíèêîâà. – Ì.: Ýñëàí, 2010.
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ÝÊÑÏÅÐÒÍÎÅ ÌÍÅÍÈÅ

Ñòàòüÿ 3 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè 
«Î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä». 
Íåî÷åâèäíûå ôîðìû íàñèëèÿ

Ìàðèÿ Ñó÷êîâà

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (äàëåå – Êîíâåíöèÿ) «íèêòî íå äîëæåí 
ïîäâåðãàòüñÿ íè ïûòêàì, íè áåñ÷åëîâå÷íîìó èëè óíèæàþùåìó 
äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ èëè íàêàçàíèþ». Íà ïåðâûé âçãëÿä, 
ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ýòà íîðìà êàñàåòñÿ òîëüêî êðàéíèõ ôîðì 
ïðîÿâëåíèÿ íàñèëèÿ, ñîïðÿæåííûõ ñ ïðè÷èíåíèåì ñåðüåçíîãî 
ôèçè÷åñêîãî âðåäà. Äåéñòâèòåëüíî, áîëüøàÿ ÷àñòü ïîñòàíîâ-
ëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå – Ñóä) ïî 
ñòàòüå 3 êàñàåòñÿ òàêèõ âîïðîñîâ, êàê ïûòêè è æåñòîêîå îáðàùå-
íèå ñ çàäåðæàííûìè, èñêëþ÷èòåëüíî ïëîõèå óñëîâèÿ ñîäåðæà-
íèÿ ïîä ñòðàæåé, êîòîðûå ìîãóò âåñòè ê óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ 
çäîðîâüÿ, ýêñòðàäèöèÿ èëè äåïîðòàöèÿ ÷åëîâåêà â ñòðàíó, ãäå 
îí(à) áóäåò, âåðîÿòíî, ïîäâåðãíóò(à) ïûòêàì. Îäíàêî Ñóä â ñâî-
åé ïðàêòèêå òàêæå ðàñïðîñòðàíÿåò äåéñòâèå ñòàòüè 3 è íà ìåíåå 
î÷åâèäíûå ôîðìû íàñèëèÿ, êîòîðûå íå îáÿçàòåëüíî ñâÿçàíû ñ 
ïðÿìûì (èëè îòëîæåííûì) ñåðüåçíûì ôèçè÷åñêèì âîçäåéñòâè-
åì. Òàêèå äåëà, êàê ïðàâèëî, íå ïîïàäàþò â êàòåãîðèþ «ïûòêè», 
à ðàññìàòðèâàþòñÿ Ñóäîì â ñâåòå çàïðåòà «áåñ÷åëîâå÷íîãî» èëè 
«óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî» îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ. 

Åùå â ñâîåé ðàííåé ïðàêòèêå êîíâåíöèîííûå îðãàíû ïðè-
çíàâàëè, ÷òî çàïðåò, ñîäåðæàùèéñÿ â ñòàòüå 3 Êîíâåíöèè, èìååò 
öåëüþ, â òîì ÷èñëå, ïðåäîòâðàòèòü îñîáåííî ñåðüåçíûå íàïàäêè 
íà äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, äàæå åñëè îíè íå ñâÿçàííû ñ ïðÿìûì 
ôèçè÷åñêèì âîçäåéñòâèåì1. Ïîýòîìó â ðÿäå äåë ïðèçíàâàëîñü, 
÷òî ðàñîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ êàê êðàéíÿÿ ôîðìà îòêàçà â ïîëü-
çîâàíèè ïðàâàìè ìîæåò â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ðàññìàòðèâàòüñÿ 
â êà÷åñòâå óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ. Íàïðèìåð, â 
äåëå «Ìîëäîâàí è äðóãèå ïðîòèâ Ðóìûíèè», êàñàþùåìñÿ ïî-
ãðîìà â öûãàíñêîé ÷àñòè äåðåâíè, Ñóä, ïðèçíàâàÿ íàðóøå-
íèå ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè, ó÷åë ðàñèñòñêèå çàìå÷àíèÿ âëàñòåé â 
õîäå ðàññìîòðåíèÿ æàëîá çàÿâèòåëåé â êà÷åñòâå «îòÿã÷àþùåãî 
ôàêòîðà»2. Êðîìå òîãî, Ñóä îòìå÷àë, ÷òî îáðàùåíèå, íå ñâÿçàí-
íîå ñ íàñèëèåì, îñíîâàííîå íà äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó 
ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè, òàêæå ìîæåò ïîïàäàòü â ñôåðó äåé-
ñòâèÿ ñòàòüè 3, åñëè îíî íîñèò äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûé õàðàêòåð3. 

Â íåêîòîðûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ è ðåøåíèÿõ Ñóäà òàêæå ìîæíî 
ïðîñëåäèòü ñâÿçü ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè ñ âîïðîñàìè ñîáñòâåííî-
ñòè è îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè. Òàê, â äåëå «Ñåëü-
äæóê è Àñêåð ïðîòèâ Òóðöèè» Ñóä ïðèçíàë, ÷òî ïðåäíàìåðåííîå 
ñîææåíèå äîìîâ è óíè÷òîæåíèå ñîáñòâåííîñòè ïðåñòàðåëûõ 
çàÿâèòåëåé ñèëàìè áåçîïàñíîñòè Òóðöèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî çà-
ÿâèòåëè âûíóæäåíû áûëè ïîêèíóòü äåðåâíþ, ãäå îíè ïðîæèëè 
âñþ æèçíü, â îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî ïîìîùè ïî îáóñòðîéñòâó íà 
íîâîì ìåñòå, ïðè÷èíèëî èì ñåðüåçíûå ñòðàäàíèÿ è ÿâëÿëîñü 
áåñ÷åëîâå÷íûì îáðàùåíèåì ïî ñìûñëó ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè4. 
Ðîññèéñêèå ãðàæäàíå æàëîâàëèñü â Ñóä íà íàðóøåíèå ñòàòüè 3 
â ñâÿçè ñ ìèçåðíûìè ðàçìåðàìè ïåíñèé è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ 
âûïëàò, êîòîðûå ÿâëÿëèñü åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì èõ äî-
õîäà. Â ðåøåíèÿõ ïî òàêèì äåëàì Ñóä îòìå÷àë, ÷òî Êîíâåíöèÿ 
íå ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà îïðåäåëåííûé óðîâåíü æèçíè è Ñóä 
íå ìîæåò âìåøèâàòüñÿ â âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ñî-
öèàëüíûõ âûïëàò è ïåíñèé. Òåì íå ìåíåå Ñóä óêàçûâàë, ÷òî îí 
íå èñêëþ÷àåò, ÷òî æàëîáà íà êðàéíå ìàëåíüêèé ðàçìåð ïåíñèé 
è èíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò ìîæåò â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîñòà-
âèòü âîïðîñ ïî ñòàòüå 3 Êîíâåíöèè â ÷àñòè áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè 
óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ5. Íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ 
äàííîé ñòàòüè Ñóä íå ïðèçíàâàë íàðóøåíèå ñòàòüè 3 íà ýòîì 
îñíîâàíèè6.

Îäíîé èç âàæíûõ òåì, êàñàþùèõñÿ íåî÷åâèäíûõ ôîðì íà-
ñèëèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ 

ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêëþ÷åíèè. Òàê, â äåëå «Õóäîáèí ïðîòèâ 
Ðîññèè» Ñóä ïðèçíàë, ÷òî îòñóòñòâèå ñâîåâðåìåííîé è êâàëèôè-
öèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ðåãóëÿðíîãî ìîíèòîðèíãà 
ñîñòîÿíèÿ çàÿâèòåëÿ, ñòðàäàâøåãî ìíîæåñòâîì òÿæåëûõ õðî-
íè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, à òàêæå ÷óâñòâî ñòðàõà è íåçàùèùåí-
íîñòè, âîçíèêàâøåå ó çàÿâèòåëÿ â ñâÿçè ñ ðèñêîì íå ïîëó÷èòü 
àäåêâàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, 
ÿâëÿåòñÿ óíèæàþùèì äîñòîèíñòâî îáðàùåíèåì. Ïðè ýòîì Ñóä 
îòìåòèë, ÷òî, õîòÿ óðîâåíü ëå÷åíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûé â òþðåì-
íûõ áîëüíèöàõ, ìîæåò áûòü è íå òàêèì âûñîêèì, êàê â ëó÷øèõ 
áîëüíèöàõ äëÿ ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ íà ñâîáîäå, ãîñóäàðñòâî 
îáÿçàíî îáåñïå÷èòü ïîääåðæàíèå çäîðîâüÿ çàêëþ÷åííûõ ïóòåì 
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì àäåêâàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â òåõ æå 
ñëó÷àÿõ, êîãäà âëàñòè ïðèíèìàþò ðåøåíèå î ïîìåùåíèè â çà-
êëþ÷åíèå ëèöà, ñòðàäàþùåãî ñåðüåçíûìè çàáîëåâàíèÿìè, îíè 
äîëæíû ïðîÿâèòü îñîáóþ òùàòåëüíîñòü â îáåñïå÷åíèè óñëîâèé 
ñîäåðæàíèÿ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâîâàëè áû ôèçè÷åñêîìó ñîñòîÿ-
íèþ è îñîáûì ïîòðåáíîñòÿì òàêîãî çàêëþ÷åííîãî7 (âêëþ÷àÿ 
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü). 

Åùå îäíîé ñèòóàöèåé, â êîòîðîé Ñóä ïðèçíàâàë îáðàùåíèå, 
íå ñâÿçàííîå ñ ôèçè÷åñêèì íàñèëèåì, íàðóøåíèåì ñòàòüè 3 
Êîíâåíöèè, ÿâëÿåòñÿ íåâûïîëíåíèå âëàñòÿìè ïîçèòèâíîãî îáÿ-
çàòåëüñòâà ïî ïðîâåäåíèþ ýôôåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïûòîê 
è èíîãî îáðàùåíèÿ, çàïðåùåííîãî ñòàòüåé 38. Êðîìå òîãî, â 
äåëàõ, êàñàþùèõñÿ íàñèëüñòâåííûõ èñ÷åçíîâåíèé, Ñóä ïðèçíà-
âàë, ÷òî ïðåíåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ê çàÿâëåíèÿì è æàëîáàì áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ èñ-
÷åçíóâøåãî è íåïðåäîñòàâëåíèå èì èíôîðìàöèè î õîäå ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ áåñ÷åëîâå÷íûì îáðàùåíèåì 
ïî îòíîøåíèþ ê ðîäñòâåííèêàì9.

 Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðè 
îöåíêå æàëîá íà îáðàùåíèå, íå ñâÿçàííîå ñ ïðÿìûì ôèçè÷å-
ñêèì âîçäåéñòâèåì, â ñâåòå ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè Ñóä ïðèäåðæè-
âàåòñÿ îáùåãî ïðèíöèïà, ðàçðàáîòàííîãî èì â ïðàêòèêå ïî ýòîé 
ñòàòüå, ïðèäàâàÿ âàæíåéøåå çíà÷åíèå èíäèâèäóàëüíûì õàðàê-
òåðèñòèêàì è îáñòîÿòåëüñòâàì çàÿâèòåëÿ (íàïðèìåð, âîçðàñòó, 
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è ïñèõîëîãè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ). Ïðè ýòîì 
Ñóä ñ áîëüøîé îñòîðîæíîñòüþ îòíîñèòñÿ ê ðàñøèðåíèþ ðàìîê 
ñòàòüè 3 è òùàòåëüíî îöåíèâàåò, ÿâëÿåòñÿ ëè îáæàëóåìîå îáðà-
ùåíèå äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûì, ÷òîáû ïîïàäàòü â ñôåðó äåéñòâèÿ 
ôóíäàìåíòàëüíîãî è àáñîëþòíîãî çàïðåòà, ñîäåðæàùåãîñÿ â 
äàííîé ñòàòüå. Âàæíûìè ôàêòîðàìè â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿþò-
ñÿ ôàêòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ îáæàëóåìîé ñèòóàöèè äëÿ çàÿâè-
òåëÿ, âëèÿíèå îáðàùåíèÿ íà åãî(åå) ÷óâñòâà è ïåðåæèâàíèÿ, à 
òàêæå – â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ – ñâÿçü ìåæäó îáæàëóåìûì îáðà-
ùåíèåì è òàêèìè îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè, êàê çàïðåò 
äèñêðèìèíàöèè. 

1 East African Asians v. the United Kingdom, ïîñòàíîâëåíèå Êîìèññèè îò 14/12/1973, DR 
78, ñ. 55.
2 Moldovan and Others v. Romania (no. 2), æàëîáû ¹ 41138/98 è 64320/01, §111.
3  Smith and Grady v. the United Kingdom, æàëîáû ¹ 33985/96 è 33986/96, § 121.
4 Selçuk and Asker v. Turkey, ïîñòàíîâëåíèå Ñóäà îò 24/04/1998, 
Reports 1998-II, §§ 77-78.
5  Ñì., íàïðèìåð, Larioshina v. Russia, ðåøåíèå ïî âîïðîñàì ïðèåìëåìîñòè, 
æàëîáà ¹ 56869/00. 
6 Â 2008 ãîäó äåëî Àíòîíèíû Áóäèíîé (æàëîáà ¹ 45603/05), êîòîðàÿ æàëîâàëàñü íà 
òî, ÷òî åå ïåíñèÿ íèêîãäà íå ïðåâûøàëà 1000 ðóáëåé, áûëî êîììóíèöèðîâàíî âëàñòÿì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
7 Khudobin v. Russia, æàëîáà ¹ 59696/00, §§ 90-97.
8  Ñì., íàïðèìåð, Mikheyev v. Russia, æàëîáà ¹ 77617/01, §§ 107-121.
9 Ñì., íàïðèìåð, Bazorkina v. Russia, æàëîáà ¹ 69481/01, §§139-142.
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íå îáðàùàòüñÿ â ñèëó òîãî, ÷òî çà÷àñòóþ 
íå îæèäàåò îò íèõ ïîìîùè, íå äîâåðÿåò 
èì è äàæå èõ îïàñàåòñÿ; îñîáåííî ìàëî-
âåðîÿòíî åãî îáðàùåíèå ê íèì, êîãäà îí 
ïîäâåðãàåòñÿ íàñèëèþ ñî ñòîðîíû ñî-
òðóäíèêîâ ýòèõ îðãàíîâ, «âëèÿòåëüíûõ 
ëþäåé» è áàíäèòîâ, êîòîðûå íåðåäêî 
òåñíî ñ íèìè ñâÿçàíû (êàê, íàïðèìåð, â 
ñëó÷àå Êóùåâñêîé). Â ïðàâîçàùèòíûå è 
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè îíè ìîãóò íå 
îáðàùàòüñÿ ïîòîìó, ÷òî íå çíàþò îá èõ 
ñóùåñòâîâàíèè, íå çíàþò ñïîñîáîâ óñòà-
íîâëåíèÿ êîíòàêòîâ ñ íèìè èëè èìåþò 
ïðåâðàòíîå ïðåäñòàâëåíèå î õàðàêòåðå 
èõ äåÿòåëüíîñòè; ê ýòîìó ìîæåò ïðèìå-
øèâàòüñÿ ñòðàõ ïåðåä òåì, ÷òî òàêîå îá-
ðàùåíèå òîëüêî óñóãóáèò èõ ïîëîæåíèå. 
Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå îíè èçáåãàþò îá-
ðàùåíèÿ â ïðåññó. Â ñåðüåçíûõ ñëó÷àÿõ 
îãëàñêà âñåãäà ñîïðÿæåíà äëÿ æåðòâ íà-
ñèëèÿ ñ ðèñêîì, è îíè ïðåäïî÷èòàþò íå 
èäòè íà ýòîò ðèñê. ×àùå âñåãî ëþäè ïðåä-
ïî÷èòàþò ñïðàâëÿòüñÿ ñî ñâîèìè ïðîáëå-
ìàìè ñàìîñòîÿòåëüíî, íî äàëåêî íå âñåã-
äà è íå âñå ìîãóò òàê ñ íèìè ñïðàâèòüñÿ.

Â àòìîñôåðå âñåîáùåé íåçàùèùåí-
íîñòè, ôîíîâîãî ñòðàõà è íåäîâåðèÿ 
ïðàêòè÷åñêè ëþáûå ìåñòà, â êîòîðûõ ìî-
æåò ïîâñåäíåâíî áûâàòü ÷åëîâåê – äîì, 
ïîäúåçä, óëèöà, äâîð, øêîëà, ìåòðî, 
êàôå, êëóá, òàíöïëîùàäêà, áàíÿ, òþðüìà, 
âîèíñêàÿ ÷àñòü, ñòàäèîí, ïëÿæ, ðûíîê, 
öåëûå ðàéîíû, à èíîãäà äàæå öåëûå íà-
ñåëåííûå ïóíêòû, – ìîãóò áûòü äëÿ íåãî 
ìåñòàìè, ãäå îí â òîé èëè èíîé ôîðìå 
ñòàëêèâàåòñÿ ñ íàñèëèåì. ×åì áîëåå çà-
êðûòûìè ÿâëÿþòñÿ ýòè ìåñòà äëÿ âíåø-
íåãî íàáëþäåíèÿ, òåì âûøå âåðîÿòíîñòü 

íàñèëèÿ è òåì áîëåå æåñòêèå ôîðìû îíî 
ìîæåò ïðèíèìàòü. Â îáùåì è öåëîì ðîñ-
ñèÿíå æèâóò â ñðåäå ñ âûñîêîé ôîíîâîé 
íàïðÿæåííîñòüþ è âûñîêèì øàíñîì ñòîë-
êíîâåíèÿ ñ àãðåññèâíûìè äåéñòâèÿìè ñî 
ñòîðîíû ñîãðàæäàí. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 
ýòèõ äåéñòâèé ñîâåðøàåòñÿ áåçíàêàçàííî, 
çà ïðåäåëàìè îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ è 
ïîðèöàíèÿ è îñòàåòñÿ èçâåñòíîé òîëüêî 
òåì, êòî ñîâåðøèë íàñèëèå, èõ æåðòâàì è 
óçêîìó êðóãó, êàê ïðàâèëî, áåçðàçëè÷íûõ 
è íå âìåøèâàþùèõñÿ ñâèäåòåëåé.

Ряд форм нефизического насилия (угроза применения 
насилия, экономическое принуждение, использование 

судебных или иных институтов для причинения ущерба, 
психологическое насилие) вообще не воспринимаются 

значительной частью населения как насилие в 
собственном смысле слова

Â ïîñëåäíèå äâà ãîäà â ïîëå çðåíèÿ 
ãðàæäàíñêèõ àêòèâèñòîâ è æóðíàëèñòîâ 
âñå ÷àùå ñòàëè ïîïàäàòü âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ çàùèòîé ïðàâ âîñïèòàííèêîâ 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíòåðíàòîâ, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ äåòåé ñ òÿæåëûìè âðîæ-
äåííûìè çàáîëåâàíèÿìè. Â ÷àñòíîñòè, â 
ôîêóñå îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ îêàçà-
ëàñü ñèòóàöèÿ â Ïàâëîâñêîì èíòåðíàòå 
ïîä Ñàíêò-Ïåòåðáóðãîì è â Ðàçíî÷èíîâ-
ñêîì èíòåðíàòå, íàõîäÿùåìñÿ â Àñòðàõàí-
ñêîé îáëàñòè. 

Â îáîèõ ñëó÷àÿõ àêòèâèñòû íå ïðîñòî 
îáíàðîäîâàëè êàêèå-òî ôàêòû, êîòîðûå 
îíè ðàññìàòðèâàþò êàê íàðóøåíèå ïðàâ 

äåòåé, íî è îáðàòèëèñü â ïðîêóðàòóðó è 
äðóãèå êîíòðîëèðóþùèå èíñòàíöèè, ñ òåì 
÷òîáû ïîëó÷èòü ïðàâîâóþ îöåíêó ñèòóà-
öèè è äîáèòüñÿ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ äå-
òåé. Êîììóíèêàöèÿ ìåæäó ÷èíîâíèêàìè è 
çàùèòíèêàìè äåòñêèõ ïðàâ â ðàìêàõ îôè-
öèàëüíûõ ïðîöåäóð è â ïðåññå ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàëà ñóùåñòâåííîå ðàñõîæäåíèå â 
ïîíèìàíèè ïðàâ äåòåé-èíâàëèäîâ. 

Ïåðâîå ðàñõîæäåíèå – â òîì, êàêèå 
èìåííî ïðàâà åñòü ó äåòåé ñ òÿæåëûìè 
çàáîëåâàíèÿìè è, ñîîòâåòñòâåííî, ðåà-
ëèçàöèþ êàêèõ ïðàâ äîëæíî â ïåðâóþ 
î÷åðåäü îáåñïå÷èâàòü ãîñóäàðñòâî. Ïî 
ñëîâàì ïñèõîëîãà è ñïåöèàëèñòà ïî ñå-

ìåéíîìó óñòðîéñòâó äåòåé, Ëþäìèëû 
Ïåòðàíîâñêîé, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà 
ïîïå÷åíèÿ «èìååò äåëî íå ñ ëþäüìè, à ñ 
òåëàìè: äåòè óõîæåíû, ïîëó÷àþò ÷åòûðåõ-
ðàçîâîå ïèòàíèå – çíà÷èò, âñå â ó÷ðåæäå-
íèè â ïîðÿäêå»1. Ñîîòâåòñòâåííî, îáåñïå-
÷åíèå ïðàâ äåòåé ñâîäèòñÿ ê ñîáëþäåíèþ 
ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ íîðì. Íåóäè-
âèòåëüíî, ÷òî ïåðâûå ïðîêóðîðñêèå ïðî-
âåðêè â Ðàçíî÷èíîâñêîì èíòåðíàòå, íà÷à-
òûå â ñâÿçè ñ ñîîáùåíèÿìè î íåó÷òåííûõ 
çàõîðîíåíèÿõ óìåðøèõ âîñïèòàííèêîâ, 
âûÿâèëè ëèøü «òåõíè÷åñêèå» íàðóøåíèÿ: 
íåñâîåâðåìåííîå ïðîõîæäåíèå ìåäîá-
ñëåäîâàíèÿ ðàáîòíèêàìè ó÷ðåæäåíèÿ, 
íåîáõîäèìîñòü êîñìåòè÷åñêîãî ðåìîíòà 
ïîìåùåíèÿ áàíè è ïðà÷å÷íîé, îòñóòñòâèå 
ñïåöèàëüíîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ñîðòèðîâêè 
è ñäà÷è ãðÿçíîãî áåëüÿ è ò.ï.2  

Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî íà-
ëè÷èå ó äåòåé-èíâàëèäîâ äðóãèõ ïðàâ 
îñîçíàåòñÿ îôèöèàëüíûìè èíñòàíöèÿìè 
ñ òðóäîì. Òîëüêî â ðåçóëüòàòå ïîâòîðíûõ 
ïðîâåðîê, ïðîâåäåííûõ ïî íàñòîÿíèþ 
îáùåñòâåííîñòè, ïðîêóðàòóðà íàøëà íà-
ðóøåíèÿ ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïî-

Дети-инвалиды 
и непрофессионализм взрослых:
производство незапланированной
жестокости
   Ольга Шепелева, Институт «Право общественных интересов» (PILnet) 

Понимание ситуации детей-инвалидов подменяется 
стереотипами в их отношении. В некоторых случаях 

это оборачивается откровенной жестокостью, причем 
происходящей без чьего-либо злого умысла
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ìîùè, à òàêæå ïðè íàïðàâëåíèè âîñïè-
òàííèêîâ â ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð3. 
Ïðè ýòîì æàëîáû îáùåñòâåííèêîâ íà 
òî, ÷òî âîñïèòàííèêè èíòåðíàòà íåîáî-
ñíîâàííî ïðèçíàþòñÿ íåîáó÷àåìûìè, íå 
ïîëó÷àþò îáðàçîâàíèÿ, íå ïðîõîäÿò ïðî-
ãðàìì ðåàáèëèòàöèè è îñâîåíèÿ ìèíè-
ìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ íàâûêîâ è íàâûêîâ 
ñàìîîáñëóæèâàíèÿ, ïîíèìàíèÿ òàê è íå 
íàøëè. Ñóäÿ ïî âñåìó, ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïîïå÷åíèÿ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî 
äåòÿì ñ òÿæåëîé ôîðìîé èíâàëèäíîñòè 
çíàíèÿ è íàâûêè íå î÷åíü íóæíû: îíè 
ëèáî óìðóò äî äîñòèæåíèÿ ñîâåðøåííî-
ëåòèÿ, ëèáî áóäóò ïåðåâåäåíû âî âçðîñ-
ëûé èíòåðíàò, ãäå ïðîâåäóò îñòàòîê ñâîèõ 
äíåé. Âïðî÷åì, òàêîé ïîäõîä íå óäèâëÿ-
åò. Ãîñóäàðñòâåííûõ ñåðâèñîâ, êîòîðûå 
ïîìîãàëè áû èíâàëèäàì îðãàíèçîâàòü 
ñâîþ æèçíü çà ïðåäåëàìè ñïåöèàëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, íåò. Ê 
òîìó æå èäåÿ, ÷òî ÷åëîâåê ñ ôèçè÷åñêèìè 
èëè óìñòâåííûìè ðàññòðîéñòâàìè ìîæåò 
ðàññ÷èòûâàòü íå òîëüêî íà ïîæèçíåííîå 
ñîäåðæàíèå â èíòåðíàòå, íî è íà ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå ñóùåñòâîâàíèå, ïîêà ñëàáî 
ïîääåðæèâàåòñÿ îáùåñòâîì.

Âòîðîå ðàñõîæäåíèå – â ïðåäñòàâ-
ëåíèÿõ î òîì, â ÷åì èìåííî çàêëþ÷àåò-
ñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâ äåòåé èíâàëèäîâ. 
Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ÷èíîâíè-
êè êîíòðîëèðóþùèõ èíñòàíöèé íå âñåãäà 
îñîçíàþò, ÷òî âîçìîæíîñòè è ïîòðåáíîñòè 
äåòåé-èíâàëèäîâ îòëè÷àþòñÿ îò âîçìîæ-
íîñòåé è ïîòðåáíîñòåé îáû÷íûõ ëþäåé, 
à çíà÷èò, ðåàëèçàöèÿ èõ ïðàâ ìîæåò ïî-
òðåáîâàòü îñîáûõ ãàðàíòèé. Îòñóòñòâèå 
ýòîãî îñîçíàíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå 
è ïðè îöåíêå óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ äåòåé-
èíâàëèäîâ â ó÷ðåæäåíèè. Â êà÷åñòâå 
èëëþñòðàöèè ìîæíî ïðèâåñòè êîììåí-
òàðèé Âåðû Äðîáèíñêîé – îäíîãî èç âî-
ëîíòåðîâ, îáðàòèâøèõñÿ â ïðîêóðàòóðó è 
äðóãèå îðãàíû ñ òðåáîâàíèåì ïðîâåðèòü 
ñèòóàöèþ â Ðàçíî÷èíîâñêîì èíòåðíàòå: 
«À çíàåòå, êàêèå òóàëåòû â Ðàçíî÷èíîâêå, 
â òàê íàçûâàåìîì "áàðàêå èíòåíñèâíîãî 
óõîäà"? Òàê âîò, òàì òóàëåòû, êàê â ñòàðûõ 
âîêçàëàõ: äûðêè â ïîëó – òàê íàçûâàåìûå 
ñòîÿ÷èå òóàëåòû. Íó è ïðåäñòàâüòå, ÷òî 
ðåáåíîê ñ òÿæåëîé ôîðìîé ÄÖÏ ñèäèò 
â "ïîçå îðëà", ÷òîáû ñäåëàòü ñâîè äåëà. 
ßñíî, ÷òî ýòî íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó êîãäà 
îíè ïèøóò ðåáåíêó: "Ôèçèîëîãè÷åñêèå 
îòïðàâëåíèÿ íå êîíòðîëèðóåò" – äåëàéòå 
ñêèäêó íà òóàëåòû. À âåäü íèêòî èç "ïðî-
âåðÿþùèõ" íå îáðàòèë âíèìàíèÿ, êàêèå 
òàì òóàëåòû. À ïî÷åìó? À ïîòîìó, ÷òî îíè 
íè ôèãà íå çíàþò, ÷òî çíà÷èò áûòü áîëü-
íûì ÄÖÏ!»4 . 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, èíâàëèäíîñòü ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ôàêòîð, äåëàþùèé «íå-
íóæíûìè» êàêèå-òî ïðàâà – íàïðèìåð, 
ïðàâî íà ðàçâèòèå è àâòîíîìèþ ëè÷íîñòè. 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî èíâàëè-
äû èìåþò òå æå âîçìîæíîñòè ðåàëèçî-
âûâàòü ñâîè ïðàâà, ÷òî è çäîðîâûå ëþäè, 
è äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ íèõ íå 
òðåáóåòñÿ. Ôàêòè÷åñêè, ïîíèìàíèå ñèòóà-
öèè äåòåé-èíâàëèäîâ ïîäìåíÿåòñÿ ñòå-
ðåîòèïàìè â èõ îòíîøåíèè. Â íåêîòîðûõ 
ñëó÷àÿõ ýòî îáîðà÷èâàåòñÿ îòêðîâåííîé 
æåñòîêîñòüþ, ïðè÷åì ïðîèñõîäÿùåé áåç 
÷üåãî-ëèáî çëîãî óìûñëà. Ïðèìåð – èñòî-

ðèÿ äåâî÷êè Êðèñòèíû, êîòîðàÿ äî íåäàâ-
íåãî âðåìåíè òàêæå áûëà âîñïèòàííèöåé 
Ðàçíî÷èíîâñêîãî èíòåðíàòà5. 

Êðèñòèíà áûëà ïðèâåçåíà èç èíòåðíà-
òà â îäèí èç ìîñêîâñêèõ ñòàöèîíàðîâ äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ îôòàëüìîëîãè÷åñêîé îïåðà-
öèè. Äåâî÷êà áûëà ñèëüíî èñòîùåíà, íå 
ìîãëà ñàìîñòîÿòåëüíî äâèãàòüñÿ, à â åå 
ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòàõ çíà÷èëîñü ìíî-
æåñòâî ñòðàøíûõ äèàãíîçîâ, âêëþ÷àÿ ÄÖÏ 
è òÿæåëóþ óìñòâåííóþ îòñòàëîñòü. Âî âðå-
ìÿ íàõîæäåíèÿ â áîëüíèöå âûÿñíèëîñü, 
÷òî íè ÄÖÏ, íè óìñòâåííîé îòñòàëîñòè 
ó Êðèñòèíû íåò. Åå ïðîáëåìû îêàçàëèñü 
ðåçóëüòàòîì ñëåïîòû, ñòðåññà îò ðàçëóêè 
ñ ñåñòðîé-áëèçíåöîì è ïåäàãîãè÷åñêîé 
çàïóùåííîñòè. À ïðè÷èíîé èñòîùåíèÿ 
îêàçàëîñü ðàíåå íå äèàãíîñòèðîâàííîå 
çàáîëåâàíèå, èç-çà êîòîðîãî ìíîãèå ïðî-
äóêòû ïèòàíèÿ íå óñâàèâàþòñÿ. Óæå ïî-
ñëå òðåõ íåäåëü ïðåáûâàíèÿ â áîëüíèöå 
äåâî÷êà íà÷àëà äâèãàòüñÿ, çàãîâîðèëà 
è çíà÷èòåëüíî ïðèáàâèëà â âåñå. Ïîñëå 
îêîí÷àíèÿ ëå÷åíèÿ óäàëîñü äîáèòüñÿ åå 
ïåðåâîäà â îäèí èç ïîäìîñêîâíûõ èí-
òåðíàòîâ äëÿ äåòåé ñ ïðîáëåìàìè çðåíèÿ. 
Òàì â ðåçóëüòàòå ñïåöèàëüíûõ çàíÿòèé äå-
âî÷êà äàæå íà÷àëà õîäèòü â øêîëó. 

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ 
è ïåðñîíàë Ðàçíî÷èíîâñêîãî èíòåðíàòà 
ñòðåìèëèñü ïðè÷èíèòü Êðèñòèíå çëî èëè 
êàê-òî îñîáåííî ïðåíåáðåãàëè åþ. Ïî 
âñåé âèäèìîñòè, îíè ïîëàãàëè ïðîèñ-
õîäÿùåå ñ ðåáåíêîì åñòåñòâåííûì ïðîÿâ-
ëåíèåì óìñòâåííîé îòñòàëîñòè, ñ êîòîðûì 
íè÷åãî íåâîçìîæíî ñäåëàòü, îñîáåííî â 
óñëîâèÿõ íåõâàòêè êâàëèôèöèðîâàííûõ 
äåôåêòîëîãîâ è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ. 
Âìåñòå ñ òåì, îñòàâàéñÿ Êðèñòèíà â Ðàçíî-
÷èíîâêå, îíà âïîëíå ìîãëà áû ïîãèáíóòü.

Èìåííî ïîýòîìó ýêñïåðòû èç îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ 
ïðîáëåìàìè ñèðîò è äåòåé-èíâàëèäîâ, 
ïðèçûâàþò íå ñòîëüêî ê íàêàçàíèþ äèðåê-
òîðîâ è ñîòðóäíèêîâ èíòåðíàòîâ, ñêîëüêî 
ê ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïîïå÷åíèÿ î áîëüíûõ äåòÿõ. À òàêàÿ 

ðåîðãàíèçàöèÿ íåâîçìîæíà áåç îòêàçîâ 
îò ñòåðåîòèïîâ è èçìåíåíèÿ ïðåäñòàâëå-
íèé î òîì, ÷òî òàêîå ïðàâà èíâàëèäîâ è 
êàê èõ îáåñïå÷èòü. 

Ïåðåñìîòð âçãëÿäîâ íà ïðàâà äåòåé-
èíâàëèäîâ òàêæå äîëæåí çàòðîíóòü ðà-
áîòó ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå êîí-
òðîëèðóþò ñîáëþäåíèå ïðàâ äåòåé èëè 
ìîãóò âëèÿòü íà èõ ñóäüáó. Â ÷àñòíîñòè, 
ýòî êàñàåòñÿ ñóäîâ, êîòîðûå ïîðîé äåìîí-
ñòðèðóþò óäèâèòåëüíûé ôîðìàëèçì ïðè 
ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ äå-
òåé ñ ôèçè÷åñêèìè è ïñèõè÷åñêèìè îãðà-
íè÷åíèÿìè. 

Ïðèìåðîì òàêîãî ôîðìàëüíîãî ïîä-
õîäà ñòàëà ïîçèöèÿ ñóäîâ âñå òîé æå 
Àñòðàõàíè ïî äåëó Ðàìàçàíà Ñåðàæèòäè-
íîâà. Ðàìàçàí, ñ ðîæäåíèÿ ñòðàäàâøèé 
ñåðüåçíûìè ðàññòðîéñòâàìè çäîðîâüÿ, 
áûë îñòàâëåí ðîäèòåëÿìè, êîòîðûå îêàçà-
ëèñü íåãîòîâûìè çàáîòèòüñÿ î íåì. Ïðî-
âåäÿ ïåðâûå ìåñÿöû æèçíè â áîëüíèöàõ, 
îí áûë ïåðåäàí ïîä îïåêó Âåðå Äðîáèí-
ñêîé. Ðàìàçàí ïðîæèë â ñåìüå îïåêóíà 
áîëåå äåâÿòè ëåò, êîãäà ïî ðåøåíèþ ñóäà 
åãî âåðíóëè êðîâíûì ðîäèòåëÿì, ñ êîòî-
ðûìè îí äî ýòîãî ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íå 
îáùàëñÿ6. Ñóä ìîòèâèðîâàë ñâîå ðåøå-
íèå òåì, ÷òî ðåáåíîê èìååò ïðàâî íà ñå-
ìüþ. Òî, ÷òî äëÿ Ðàìàçàíà ïðèâÿçàííîñòü 
ê îïåêóíó ìîãëà áûòü áîëåå çíà÷èìîé, 
÷åì áèîëîãè÷åñêàÿ ñåìüÿ, ñóä âî âíèìà-
íèå ïðèíèìàòü íå ñòàë. Òàêæå ñóä íå îáðà-
òèë âíèìàíèÿ íà çàêëþ÷åíèÿ ïñèõèàòðîâ, 
äåôåêòîëîãîâ è ïñèõîëîãîâ î òîì, ÷òî 
Ðàìàçàíó, ñòðàäàþùåìó îò ÄÖÏ, çàáîëå-
âàíèé ñóñòàâîâ è óìñòâåííîé îòñòàëîñòè, 
èñïûòûâàþùåìó ñëîæíîñòè ñ îñâîåíèåì 
íîâîé îáñòàíîâêè è íàëàæèâàíèåì êîì-
ìóíèêàöèè ñ íîâûìè ëþäüìè, ïîìåùå-
íèå â ðîäèòåëüñêóþ ñåìüþ ìîæåò ïðîñòî 
ïîâðåäèòü. 

Ôàêòè÷åñêè, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î 
âîçâðàòå Ðàìàçàíà ðîäèòåëÿì ñóä îïå-
ðèðîâàë ïîíÿòèåì ïðàâà íà ñåìüþ, íå 
ó÷èòûâàâøèì ëè÷íóþ èñòîðèþ è èíâà-
ëèäíîñòü ðåáåíêà. Ñóä, ðàññìàòðèâàâøèé 
èñê î ïðàâå áûâøåãî îïåêóíà íà îáùå-
íèå ñ Ðàìàçàíîì, íàïðîòèâ, ðåøèë, ÷òî â 
ñèëó óìñòâåííîé îòñòàëîñòè è ïðîáëåì ñî 
çäîðîâüåì ðåáåíîê íå ìîæåò èñïûòûâàòü 
ïðèâÿçàííîñòü ê ÷åëîâåêó, ñ êîòîðûì âìå-
ñòå ïðîæèë ñòîëüêî ëåò, è ïîýòîìó â ïîä-
äåðæàíèè êîíòàêòîâ ñ áûâøèì îïåêóíîì 
íå íóæäàåòñÿ. Ïðè÷åì ýòîò âûâîä áûë 
ñäåëàí áåç ïðèâëå÷åíèÿ ïñèõèàòðîâ èëè 
ñïåöèàëèñòîâ ïî äåòñêîìó ðàçâèòèþ. Òî 
åñòü, ïîíèìàíèå ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé 
ðåáåíêà áûëî çàìåíåíî ñòåðåîòèïíûìè 
ïðåäñòàâëåíèÿìè îá èíâàëèäíîñòè. 

Åñëè ñóäüè íå îòêàæóòñÿ îò ïîäîá-
íîãî ðîäà ñòåðåîòèïîâ è ôîðìàëèçìà, 
ñóäåáíûå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ âðÿä 
ëè ñìîãóò ðàáîòàòü â èíòåðåñàõ äåòåé-
èíâàëèäîâ.

Людмила Петрановская: 
«Государственная 

система попечения имеет 
дело не с людьми, а с 

телами: дети ухожены, 
получают четырехразовое 

питание – значит, все в 
учреждении в порядке»

1 Èíòåðâüþ ñî ñïåöèàëèñòîì ïî ñåìåéíîìó óñòðîéñòâó äåòåé, ïñèõîëîãîì Ëþäìèëîé Ïåòðàíîâñêîé – http://www.regnum.ru/
news/accidents/1388965.html
2 Ñì. ñîîáùåíèå èíôîðìàöèîííîãî àãåíòñòâà «Âûñîòà 102» – http://v102.ru/society/25253.html
3  Ñì. http://kp.ru/online/news/877593/
4 Ñì. ëè÷íûé áëîã Âåðû Äðîáèíñêîé http://drobinskaja.livejournal.com
5  Ñì., â ÷àñòíîñòè ñòàòüþ «Æèâûå, íî ìåðòâûå»//Ìîñêîâñêèé Êîìñîìîëåö ¹ 25600 îò 25 ìàðòà 2011 ã.
6  Ñì., â ÷àñòíîñòè, êðàòêîå îïèñàíèå äåëà íà ñàéòå Ðàäèî «Ñâîáîäà» – http://www.svobodanews.ru/content/blog/2128929.html 
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Äåëî æèòåëüíèöû ãîðîäà Ñìîëåí-
ñêà Òàèñèè Îñèïîâîé – ïðèìåð òîãî, 
÷òî ñëåäñòâèþ äåéñòâèòåëüíî ìîæåò 
áûòü ïîçâîëåíî âñå. À îáâèíÿåìîé – 
íè÷åãî. 

Ýòà èñòîðèÿ íà÷àëàñü 23 íîÿáðÿ 
2010 ãîäà, êîãäà â êâàðòèðó, ãäå ïðî-
æèâàëà Îñèïîâà è åå ïÿòèëåòíÿÿ äî÷ü 
Êàòðèíà, âîðâàëèñü ìèëèöåéñêèé 
ñïåöíàç è ñîòðóäíèêè Öåíòðà «Ý». Îñè-
ïîâîé ñêîâàëè ðóêè íàðó÷íèêàìè. Îòî-
áðàëè òåëåôîí, ÷òîáû íå äàòü ïîçâî-
íèòü àäâîêàòó. Ðóêîâîäèâøèé îáûñêîì 
ñîòðóäíèê ïîòðåáîâàë, ÷òîáû Îñèïîâà 
ïîçâîíèëà ìóæó è ïðèãëàñèëà åãî ñðî÷-
íî ïðèåõàòü â Ñìîëåíñê. Çà ýòî îïå-
ðàòèâíèê ïîîáåùàë íå àðåñòîâûâàòü 
äåâóøêó. Îñèïîâà îòêàçàëàñü çâîíèòü 
ìóæó, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëà çàäåðæàíà 
è ïðîòèâ íåå áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâ-
íîå äåëî «çà ïîïûòêó ñáûòà è ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ».

Îïåðàòèâíèêàì áûëî íóæíî, ÷òîáû 
Òàèñèÿ ïîçâîíèëà ñâîåìó ìóæó. Ìóæ 
Îñèïîâîé, Ñåðãåé Ôîì÷åíêîâ, ÿâëÿåò-
ñÿ ÷ëåíîì èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà 
ïàðòèè «Äðóãàÿ Ðîññèÿ» è ïàðòèéíîé 
ðàáîòîé çàíèìàåòñÿ óæå ìíîãî ëåò. «Â 
ïîñëåäíèå ïîëòîðà ãîäà, äî àðåñòà Òàè-
ñèè, – ãîâîðèò Ñåðãåé, – ìåíÿ êàêèå-òî 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû â Ñìîëåí-
ñêå î÷åíü èñêàëè, è ìíå íå õîòåëîñü òàì 
ïîÿâëÿòüñÿ. Æåíà ñ ðåáåíêîì êî ìíå â 
Ìîñêâó ïðèåçæàëè, à ÿ íå èìåë íèêà-
êîé âîçìîæíîñòè èç ãîðîäà âûåõàòü».

Ñàìà Îñèïîâà òîæå ñîñòîÿëà â «Äðó-
ãîé Ðîññèè», íî â ïîñëåäíèå äâà ãîäà, â 
ñâÿçè ñ õëîïîòàìè ïî âîñïèòàíèþ äî÷å-
ðè, îò ïàðòèéíûõ äåë îòîøëà, ïðåäïî-
÷òÿ ïîëèòè÷åñêèì çàáîòàì îáÿçàííîñòè 
áîëåå î÷åâèäíûå – ìàòåðèíñêèå. Íî åå 
ìóæ ïî-ïðåæíåìó ñîñòîèò â ïàðòèè.

Ñåé÷àñ Ôîì÷åíêîâ âîññòàíàâëèâàåò 
õðîíèêó ñîáûòèé. Ïðèìåðíî çà ìåñÿö 
äî àðåñòà, â îêòÿáðå 2010 ãîäà, æåíà 

ïîçâîíèëà åìó è ñêàçàëà, ÷òî íåêàÿ åå 
ïîäðóãà, Ì., ðàíåå «èìåâøàÿ ñóäè-
ìîñòü ïî 228-é (íàðêîòè÷åñêîé) ñòàòüå 
è ñîîòâåòñòâóþùèå îòíîøåíèÿ ñ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè», óòâåðæäà-
åò, ÷òî «ñòàðûå ñâÿçè» èç ìèëèöåéñêîé 
ñðåäû íàñòàèâàþò íà òîì, ÷òîáû â îòíî-

øåíèè Òàèñèè áûëà ñîâåðøåíà ïðîâî-
êàöèÿ. À èìåííî: Ì. äîëæíà ñîîáùèòü 
â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû î òîì, 
÷òî ïðèîáðåòàëà ó Îñèïîâîé ãåðîèí. 

Íè Òàèñèÿ, íè Ñåðãåé íå âîñïðèíÿëè 
ýòî çàÿâëåíèå âñåðüåç: «Êàçàëîñü áû, ó 
íàñ áûë îïûò ïîëèòè÷åñêîé ðàáîòû è 
îáùåíèÿ ñî ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè, 
íî ìû íàäåÿëèñü, ÷òî ïðîíåñåò. ß ïðåä-
ëîæèë Òàèñèè ñðî÷íî óåõàòü èç ãîðîäà, 
íî îíà îòêàçàëàñü». Íàäåæäà íå îïðàâ-
äàëàñü.

Â âîñêðåñåíüå Ì. îïÿòü ïðèøëà ê 
Òàèñèè: «Ìíå ñêàçàëè: «Êàê óãîäíî, íî 
÷òîáû áûë àðåñò». «È òóò, – äîáàâëÿåò 
Ôîì÷åíêîâ, – ìû óæå ïî÷óâñòâîâàëè, 
÷òî âñå äåéñòâèòåëüíî î÷åíü ñåðüåç-
íî». 

Óæå ÷åðåç äâà äíÿ ó Ñåðãåÿ ïðîïà-
ëà ñâÿçü ñ æåíîé. Âå÷åðîì òîãî æå äíÿ 

Героин и героиня     
Светлана Рейтер, «Эсквайр», специально для бюллетеня Фонда «Общественный вердикт»

ДЕЛА
Îáðàùåíèÿ çàÿâèòåëåé â Ôîíä ðàññìàòðèâàþòñÿ Ïðàâëåíèåì Ôîíäà. Ïðàâëåíèå ïðèíèìàåò 

ðåøåíèå î òîì, áåðåòñÿ ëè äåëî, ñ êîòîðûì îáðàòèëñÿ ãðàæäàíèí, â ïðîèçâîäñòâî Ôîíäà. Ïîñëå 
ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ Ïðàâëåíèÿ íàä äåëàìè ðàáîòàþò þðèñòû Ôîíäà, à òàêæå àäâîêàòû, êîòî-
ðûõ ïðèãëàøàåò Ôîíä äëÿ çàùèòû çàÿâèòåëåé. Íåðåäêî Ôîíä ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåäëàãàåò ãðàæäà-
íàì îôèöèàëüíî îáðàòèòüñÿ çà ïîìîùüþ. Îáû÷íî ýòî ïðîèñõîäèò â ñëó÷àÿõ, êîãäà ÑÌÈ ïóáëèêóåò 
èñòîðèþ íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà: ýêñïåðòû ôîíäà ñâÿçûâàþòñÿ ñ ÷åëîâåêîì, ÷üÿ èñòîðèÿ áûëà 
ðàññêàçàíà ÑÌÈ, ÷åðåç æóðíàëèñòîâ. Ñåé÷àñ òàêæå âñå ÷àùå æóðíàëèñòû ñàìè îáðàùàþòñÿ â Ôîíä 
â ñëó÷àÿõ, êîãäà èõ âíèìàíèå ïðèâëåêàþò ñòàâøèå èì èçâåñòíûå èñòîðèè êîíêðåòíûõ ëþäåé.

Протокол обыска 
вызывает очень 

большие нарекания, 
он полностью не 

соответствует уголовно-
процессуальному закону
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Òàèñèÿ ïîçâîíèëà ìóæó èç ìèëèöèè è 
ñîîáùèëà, ÷òî â äîì ïîäêèíóëè íàðêî-
òèêè. 

Âñÿ îïåðàöèÿ, ïîÿñíÿåò Ñåðãåé, âû-
ãëÿäåëà òàê: «Îïåðàòèâíèêè âîðâàëèñü 
â êâàðòèðó, îòòàùèëè Êàòðèíó â âàííóþ, 
à Òàñþ ïðîâåëè â êîìíàòó. Òàñÿ ñïðîñè-
ëà: «×òî âû çà öèðê çäåñü óñòðàèâàåòå?». 
À îïåðàòèâíèê Ñàâ÷åíêîâ ñ ïîðîãà Òàè-
ñèè çàÿâèë: «Çâîíèøü ìóæó, ÷òîáû îí 
âûåçæàë â Ñìîëåíñê. Åñëè îí âûåçæàåò, 
òî âåñü öèðê ïðåêðàòèòñÿ. Íàì äîñòà-
òî÷íî ïîäòâåðæäåíèÿ, ÷òî îí âûåõàë, è 
òîãäà ìû òåáÿ òðîãàòü íå áóäåì». 

Êîãäà Òàèñèÿ îòêàçàëàñü çâîíèòü 
ìóæó, îïåðàòèâíèêè íà÷àëè îáûñê, âî 
âðåìÿ êîòîðîãî ñîâåðøåííî áåñêîí-
òðîëüíî ïåðåäâèãàëèñü ïî äîìó. Çà-
òåì îíè ïîøëè íà êóõíþ è âûòàùèëè 
èç êîìîäà ñâåðòêè è ïÿòèñîòðóáëåâóþ 
êóïþðó. 

Òàèñèþ ïîâåçëè â îòäåëåíèå ìèëè-
öèè, à ðåáåíêà ïåðåäàëè ñåñòðå Ôîì-
÷åíêîâà. 

«Íà êàêîì îñíîâàíèè ïðîõîäèë 
îáûñê, âîîáùå íåïîíÿòíî, – âîçìó-
ùàåòñÿ Ôîì÷åíêîâ. – Ì. ïðèåçæàëà ê 
Òàèñèè, ðàññêàçûâàëà èñòîðèè î ïðî-
âîêàöèè, à óãîëîâíîå äåëî îñíîâàíî 
íà ïîêàçàíèÿõ íåêîåãî çàñåêðå÷åííî-
ãî ñâèäåòåëÿ, êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî 
«ïðèõîäèë ê Òàèñèè çà íàðêîòèêàìè è 
ïîêóïàë ó íåå ãåðîèí». Ñåðãåé ïîäî-
çðåâàåò, ÷òî çàñåêðå÷åííûé ñâèäåòåëü è 
åñòü òà ñàìàÿ Ì., è «âîò ýòè ñòðàøíûå 
èñòîðèè, êîòîðûå îíà Òàèñèè ðàññêàçû-
âàëà, áûëè ïîòîì â ìèëèöèè îôîðì-
ëåíû êàê ïîêóïêà íàðêîòèêîâ. À ìîæåò 
áûòü, ñâèäåòåëü – âîîáùå êàêîé-òî íå-
ñóùåñòâóþùèé ïåðñîíàæ: ëè÷íîñòü åå 
íåèçâåñòíà, íèêòî åå íå âèäåë, íî èç-
âåñòíî, ÷òî îíà äàëà ïîêàçàíèÿ î òîì, 
÷òî «ðàíüøå ðàáîòàëà ñ ñîòðóäíèêàìè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è åå ïðè-
ãëàñèëè ó÷àñòâîâàòü â êîíòðîëüíîé çà-
êóïêå çíàêîìûå ñîòðóäíèêè ìèëèöèè. 
À Òàèñèè ñêàçàëè, ÷òî ó íåå â òå÷åíèå 
ìåñÿöà ñîâåðøàëèñü êîíòðîëüíûå çà-
êóïêè ãåðîèíà».

Â êà÷åñòâå ïîíÿòûõ áûëè ïðèâëå-
÷åíû àêòèâèñòêè äâèæåíèé «Íàøè» è 
«Ìîëîäàÿ Ãâàðäèÿ Åäèíîé Ðîññèè». 
Ïîíÿòûå â ñóäå ïîÿñíèëè, ÷òî ó÷àòñÿ 
â ðàçëè÷íûõ ñìîëåíñêèõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèÿõ, ñîòðóäíè÷àþò ñ Öåíòðîì ïî 
áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì è ïîìîãàþò 
âûÿâëÿòü ñòóäåíòîâ ñ îïïîçèöèîííûìè 
ïîëèòè÷åñêèìè âçãëÿäàìè. 

 Óãîëîâíîå äåëî çàâåëè ïî ÷àñòè 3 
ñòàòüè 228 Óãîëîâíîãî êîäåêñà. Ñòàòüÿ 
ïðåäóñìàòðèâàåò ñðîê íàêàçàíèÿ îò 8 
äî 20 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Åäèíñòâåííîå îáúåêòèâíîå äî-
êàçàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû îáâèíåíèÿ 
– ýòî âèäåîñúåìêà îáûñêà. À íà ïëåí-
êå, óòâåðæäàåò Ôîì÷åíêîâ, ïðåêðàñ-
íî âèäíî, ÷òî îïåðàòèâíèêè â ìîìåíò 
îáûñêà íàõîäÿòñÿ íà êóõíå, à ïîíÿòûå – 

â êîìíàòå: «Ïîíÿòíî, ÷òî îïåðàòèâíèêè 
ýòè íàðêîòèêè ñàìè ïîëîæèëè è ñàìè 
æå èçúÿëè».

Ñëåäñòâèå ïî äåëó Òàèñèè áûëî çà-
êîí÷åíî â ðåêîðäíî êîðîòêèå ñðîêè 
è â êîíöå äåêàáðÿ ïåðåäàíî â Çàäíå-
ïðîâñêèé ñóä Ñìîëåíñêà. Íà ñóäå Òàè-
ñèþ çàùèùàåò Íàòàëüÿ Øàïîøíèêî-
âà, àäâîêàò êîëëåãèè ¹ 2 Ñìîëåíñêà, 
êîòîðàÿ ñ÷èòàåò, ÷òî «áîëüøàÿ ÷àñòü 
äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó Òàèñèè Îñèïî-
âîé äîáûòà ñ íàðóøåíèåì óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà è, êàê ãîâîðÿò 
þðèñòû, «ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìîé». Òàê 
÷òî ìîæíî âåñòè ðå÷ü î òîì, ÷òî ýòè äî-
êàçàòåëüñòâà – øàòêèå, ãðóáî ãîâîðÿ, 
ñôàáðèêîâàííûå». 

Ïî ìíåíèþ Øàïîøíèêîâîé, «êîí-
òðîëüíûå çàêóïêè ñîâåðøàëè íå ñïåöè-
àëüíûå îðãàíèçàöèè Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ, 
êîòîðûå çàíèìàþòñÿ òàêîé êàòåãîðèåé 
äåë, à Öåíòð ïî áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì. 
Ãîâîðèòü î íàïðàâëåííîñòè èõ óìûñëà ÿ 
íå ìîãó, íî ïðåäïîëàãàþ, ÷òî ìîòèâîì 
ýòèõ çàêóïîê è ïîñëåäóþùåãî çàäåð-
æàíèÿ Òàèñèè ÿâëÿëîñü íå óñòàíîâëå-
íèå èñòî÷íèêà ñáûòà íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, à åå îòíîøåíèÿ ñ îïðåäåëåí-
íîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé. Ïðîòîêîë 
îáûñêà âûçûâàåò î÷åíü áîëüøèå íà-
ðåêàíèÿ, îí ïîëíîñòüþ íå ñîîòâåòñòâóåò 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíó». 

«Ñâèäåòåëü îáâèíåíèÿ, – ïîä-

òâåðæäàåò Øàïîøíèêîâà, – çàñåêðå-
÷åí, è íèêòî åãî íå âèäåë. Ó íàñ âîîáùå 
â Ñìîëåíñêå ïðèíÿòî çàøèôðîâûâàòü 
ñâèäåòåëåé ïî ðÿäó äåë. È â ýòîì ñëó-
÷àå – òîæå. Âíåøíîñòü ñâèäåòåëÿ óñòà-
íîâèòü íåâîçìîæíî, îí äîïðàøèâàåòñÿ 
áåç ïîäñóäèìîé, ñàìà îíà íå âèäèò, 
êàê åìó çàäàþò âîïðîñû. Ïðîöåäóðà 
âûãëÿäèò òàê: ñåêðåòàðü ñóäà îãëàøàåò 
ïîêàçàíèÿ çàøèôðîâàííîãî ñâèäåòåëÿ 
íà ñëóøàíèè, îáâèíÿåìàÿ çàäàåò ñâîè 
âîïðîñû, è ýòè âîïðîñû äîâîäÿòñÿ äî 
íåãî. Òî åñòü ñóä óäàëÿåòñÿ â îòäåëüíîå 
ïîìåùåíèå, ãäå ñèäèò ýòîò ñâèäåòåëü, 
îäåòûé òàêèì îáðàçîì, ÷òî âíåøíîñòü 
åãî ïîëíîñòüþ ñêðûòà. Ìû ìîæåì òîëü-
êî óñòàíîâèòü åãî ïîë – òàê, ïî îäíîìó 
èç ýïèçîäîâ äåëà Òàèñèè ñâèäåòåëåì 
âûñòóïàåò ìóæ÷èíà, à ïî òðåì – æåí-
ùèíà». 

Øàïîøíèêîâà ñåòóåò íà òî, ÷òî «ýòó 
ðàñïðîñòðàíåííóþ â Ñìîëåíñêå ïðàê-
òèêó íå îòðèöàåò îáëàñòíîé ñóä, äåëà 
ñ ïîäîáíûìè äîïðîñàìè ïðîõîäÿò ÷å-
ðåç êàññàöèîííóþ êîëëåãèþ, è ïðèãî-
âîðû ïî íèì îñòàþòñÿ â ñèëå. Êàæäûé 
ðàç ïåðåä äîïðîñîì òàêîãî ñâèäåòåëÿ 
ìû çàÿâëÿåì õîäàòàéñòâî ñ ïðîñüáîé 
ðàññåêðåòèòü ëè÷íîñòü ñâèäåòåëÿ, íî 
ñóä îòêàçûâàåò â óäîâëåòâîðåíèè ýòèõ 
õîäàòàéñòâ, ññûëàÿñü íà ïðîãðàììó ïî 
çàùèòå ñâèäåòåëåé».

Âñå âðåìÿ, ïîêà èäåò ñóä, Îñèïîâó 
äåðæàò â ÑÈÇÎ ¹ 1 Ñìîëåíñêà. È òóò 
íà÷èíàåòñÿ äðóãàÿ èñòîðèÿ. 

Îñèïîâà ñòðàäàåò öåëûì ðÿäîì ñå-
ðüåçíûõ çàáîëåâàíèé: ñàõàðíûé äèàáåò 
ïåðâîãî òèïà, ïàíêðåàòèò, õðîíè÷åñêèé 
ïèåëîíåôðèò, õðîíè÷åñêèé òîêñèêî-
àëëåðãè÷åñêèé ãåïàòèò. Äèàãíîç «ñà-
õàðíûé äèàáåò 1 òèïà» áûë ïîñòàâëåí 
Îñèïîâîé â 2005 ãîäó, êîãäà îíà íàõî-
äèëàñü â ðîäèëüíîì îòäåëåíèè Êëèíè-
÷åñêîé áîëüíèöû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè Ñìîëåíñêà. Ñîãëàñíî çàêëþ÷å-
íèþ âðà÷åé îò 2005 ãîäà, Îñèïîâà íóæ-
äàåòñÿ â ëå÷åíèè èíñóëèíîì. Â äåêàáðå 
â ÑÈÇÎ ó Òàèñèè ñëó÷èëîñü íåñêîëüêî 
ïðèñòóïîâ ãèïîãëèêåìèè. 

 Òåì íå ìåíåå òþðåìíûå âðà÷è ê íåé 
íå ïðèõîäèëè, åå èãíîðèðîâàëè, ïîêà 
Ôîì÷åíêîâ íå íàïèñàë îáðàùåíèå â 
Èíòåðíåòå.  

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çàáîëåâàíèÿ 
Òàèñèè êàòåãîðè÷åñêè íå ïðåäïîëàãàþò 
ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ Òàèñèè Îñèïîâîé ïðîâåäåíî 
íå áûëî. Øàïîøíèêîâà óòâåðæäàåò, ÷òî 
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ãðàæäàíñêîãî 
ñóäà î ïðîâåäåíèè ÑÈÇÎ ¹ 1 ãîðîäà 
Ñìîëåíñêà ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ Òàèñèè â Ñìîëåíñêîì ýíäî-
êðèíîëîãè÷åñêîì öåíòðå, ÷òîáû îïðå-
äåëèòü, êàêîâà òÿæåñòü åå çàáîëåâàíèÿ: 
«Âî-ïåðâûõ, åå çàáîëåâàíèå ïðåäïîëà-
ãàåò ñòðîãîå ñîáëþäåíèå äèåòû, à îíà 
íå ìîæåò ïîëó÷àòü â ÑÈÇÎ ïðàâèëüíîå 

Единственное 
объективное 

доказательство со 
стороны обвинения – 

это видеосъемка обыска. 
А на пленке, утверждает 
Фомченков, прекрасно 

видно, что оперативники 
в момент обыска 

находятся на кухне, а 
понятые – в комнате

Согласно заключению 
врачей от 2005 года, 
Осипова нуждается в 

лечении инсулином. В 
декабре в СИЗО у Таисии 

случилось несколько 
приступов гипогликемии
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ïèòàíèå. Òàèñèÿ æàëóåòñÿ íà ïîñòîÿí-
íîå óõóäøåíèå çäîðîâüÿ. Åå çàáîëåâà-
íèå ïîäòâåðæäàåòñÿ êàê ðÿäîì ìåäè-
öèíñêèõ äîêóìåíòîâ, òàê è ãåíåòè÷åñêè 
– îáà åå ðîäèòåëÿ áîëåëè äèàáåòîì è 
îò íåãî æå óìåðëè. Óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ 
ïîä ñòðàæåé îêàçûâàþò îïðåäåëåííîå 
âëèÿíèå íà åå ñîñòîÿíèå». Íî îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ íåò.

Ñî ñëîâ æåíû Ñåðãåé çíàåò, ÷òî åé 
ïåðèîäè÷åñêè áûâàåò ïëîõî, à ïîëó÷èòü 
êâàëèôèöèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü â ÑÈÇÎ íåðåàëüíî. «Òàñÿ äâà ìå-
ñÿöà äîáèâàëàñü ïðîâåäåíèÿ ÓÇÈ, êî-
òîðîå, â èòîãå, ïðîâåëè, ìàêñèìàëüíî 
ôàëüñèôèöèðîâàâ ðåçóëüòàòû: íè ñ òîãî 
íè ñ ñåãî ïîäíÿëàñü îïóùåííàÿ ïî÷êà è 
ïðîïàë çàãèá æåë÷íîãî ïóçûðÿ».

Ýðíåñò Ìåçàê, þðèñò ôîíäà «Îáùå-
ñòâåííûé âåðäèêò», íàâåùàë Òàèñèþ â 
ÑÈÇÎ ¹ 1. Îíà âûãëÿäèò ïîäàâëåííîé: 
îòå÷íàÿ, çàòîðìîæåííàÿ, ÷óâñòâóåòñÿ, 
÷òî îíà ñåðüåçíî áîëüíà. Ìåçàê ïîÿñíÿ-
åò: «Ó ìåíÿ åñòü äîâåðåííîñòü íà ïðàâî 
ïðåäñòàâëåíèÿ Òàèñèè â Åâðîïåéñêîì 
Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, è ÿ îáðàòèë-
ñÿ ê ñóäüå Åâãåíèþ Äâîðÿí÷èêîâó, âåäó-
ùåìó äåëî Îñèïîâîé, çà ðàçðåøåíèåì 
íà ñâèäàíèå ñ Òàèñèåé. Îí ìíå ñðàçó 
ñêàçàë, ÷òî íà ïðàâàõ àäâîêàòà îí äîïó-
ñòèòü ìåíÿ íå ñìîæåò, è ðàçðåøèë ìíå 
ñâèäàíèå â îáùåì ïîðÿäêå, ïðåäóïðå-
äèâ, ÷òî, âñòðåòèâøèñü ñî ìíîé, Òàèñèÿ 
áóäåò ëèøåíà î÷åðåäíîãî ñâèäàíèÿ ñ 
ðîäñòâåííèêàìè èëè áëèçêèìè».

Ìåçàê óâèäåë Òàèñèþ 31 ìàðòà 
2011 ãîäà. Èõ ñâèäàíèå ïðîäîëæàëîñü 
ïîëòîðà ÷àñà, ïîñëå ÷åãî â äîñòàòî÷íî 
ãðóáîé ôîðìå áûëî ïðåðâàíî îïåðà-
òèâíèêîì. Äåëî Òàèñèè, óâåðåí Ýðíåñò, 
ýòî «ñòàíäàðòíûé ïðèìåð òîãî áåñïðå-
äåëà, ñ êîòîðûì ñòàëêèâàåòñÿ áîëüíîé 
çàêëþ÷åííûé, ïîïàäàÿ â ÑÈÇÎ. Îí – 
áåñïðàâåí. Åñëè âäðóã âûÿñíèòñÿ, ÷òî 

Òàèñèÿ òÿæåëî áîëüíà, òî âñòàíåò âî-
ïðîñ î òîì, ÷òîáû åå îòïóñòèòü». 

Ñåé÷àñ Ìåçàê ãîòîâèò æàëîáó â Åâ-
ðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: «Â 
íàøåé æàëîáå áóäåò íåñêîëüêî àñïåê-
òîâ. Âî-ïåðâûõ, íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íîå ñîäåðæàíèÿ â ÑÈÇÎ, ãäå â êàìåðàõ 
âìåñòî äâóõ ñîäåðæàòñÿ ïî øåñòü ÷åëî-
âåê, êîòîðûå ñïÿò «âàëåòîì». Â æåíñêîì 
êîðïóñå ÑÈÇÎ – ìóæñêèå ñìåíû, è, ñî-
îòâåòñòâåííî, îõðàííèêè ïîäñìàòðè-
âàþò çà äåâóøêàìè. Âìåñòî òþðåìíîãî 
äâîðèêà – íåáîëüøàÿ êàìåðà áåç êðû-
øè. Âòîðîé ïóíêò – îòêàç âëàñòåé â ïðî-
âåäåíèè íîðìàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ. Ó íàñ òþðåìíàÿ 
ìåäèöèíà îáñëóæèâàåò îðãàíû ñëåä-
ñòâèÿ, è Îñèïîâîé íå äàþò ãëþêîìåòð è 
îòêàçûâàþò â âûäà÷å íåîáõîäèìîãî åé 
ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì ïðåïàðàòà 
«Ãëþêîôàæ». Ïîçèöèÿ ó ñóäà òàêàÿ: ìû 
íå ìåäèêè, ìû íå çíàåì, ÷òî ñ íåé ïðî-
èñõîäèò. Íî ìåäèêîâ, îäíàêî, íèêòî íå 
çîâåò». 

Òðåòèé àñïåêò æàëîáû, îáúÿñíÿåò 
Ìåçàê, ýòî íàðóøåíèå ïðàâèë ïåðå-
âîçêè â ñóä: «Òàèñèþ, äåâóøêó êðóïíî-
ãî òåëîñëîæåíèÿ, âîçÿò íà ñëóøàíèÿ â 
«ñòàêàíå», ÷òî äëÿ íåå ìó÷èòåëüíî». 

Âïðî÷åì, ýòà ïûòêà ñêîðî çàêîí÷èò-
ñÿ, è íà÷íåòñÿ äðóãàÿ. Ñëóøàíèÿ ïî äåëó 

çàâåðøàþòñÿ, è ñêîðî íà÷íóòñÿ ïðåíèÿ. 
Ìåçàê ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â òå÷åíèå ýòîãî 
ìåñÿöà Òàèñèè âûíåñóò îáâèíèòåëüíûé 
ïðèãîâîð: «Ê ñëåäñòâèþ áûë ïðèâëå÷åí 
îòäåë ïî áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì è äî-
áðîâîëüíûå ïîìîùíèêè ïðîêðåìëåâ-
ñêèõ äâèæåíèé. Âåñü êîìïëåêñ ýòèõ ïðè-
÷èí äàåò îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî 
îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð ïî äåëó Òàè-
ñèè áóäåò ÷åì-òî èç îáëàñòè ôàíòàñòè-
êè». Íà î÷åðåäíîì çàñåäàíèè ñóäà Òàè-
ñèþ îòêàçàëèñü îòïóñòèòü ïîä ïîäïèñêó 
î íåâûåçäå. Îñíîâàíèå: «Íå ïðîâåäåíî 
ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå».

Åùå áóäóò, êàê ìèíèìóì, äâà çàñå-
äàíèÿ, íà êîòîðûå Øàïîøíèêîâà ïëà-
íèðóåò âûçâàòü äâóõ ñâèäåòåëåé, êî-
òîðûå ïîêà äîáðîâîëüíî íå ÿâëÿëèñü. 
Íàòàëüÿ äîáèëàñü, ÷òîáû èõ äîñòàâèëè 
â ñóä ïðèíóäèòåëüíî. Îäèí èç ñâèäåòå-
ëåé – òà ñàìàÿ Ì., êîòîðàÿ ñîîáùàëà 
Òàèñèè î ãîòîâÿùèõñÿ ïðîòèâ íåå ïðî-
âîêàöèÿõ.

Øàïîøíèêîâà íå âåðèò â âèíó ñâî-
åé ïîäçàùèòíîé, íî åé «òðóäíî äåëàòü 
ïðîãíîçû». Îíà ïîëàãàåò, ÷òî «ïî ðÿäó 
ñòàòåé îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð ëå-
æèò íà ïîâåðõíîñòè, íî ìû âñå çíàåì, 
÷òî îïðàâäàòåëüíûå ïðèãîâîðû ñëó÷à-
þòñÿ êðàéíå ðåäêî, â îñîáåííîñòè ïî 
ýòîé ñòàòüå».  

Ïîêà âåðñòàëñÿ íîìåð...

Ëåíèíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ñìîëåíñêà óäîâëåòâîðèë 
èñê Òàèñèè Îñèïîâîé ê àäìèíèñòðàöèè ÑÈÇÎ (ó÷ðåæäåíèå ÔÁÓ 
ÈÇ-67/1 ÓÔÑÈÍ Ðîññèè ïî Ñìîëåíñêîé îáëàñòè). Ñóä îáÿçàë àä-
ìèíèñòðàöèþ ÑÈÇÎ îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå Îñèïîâîé îáñëåäî-
âàíèÿ ïî äèàãíîçó «ñàõàðíûé äèàáåò» â Ñìîëåíñêîé îáëàñòíîé 
êëèíè÷åñêîé áîëüíèöå.

6 èþëÿ 2011 ãîäà çàêëþ÷åííàÿ ïîä êîíâîåì áûëà îòïðàâëå-
íà èç ÑÈÇÎ â áîëüíèöó. Î òîì, êàê ïðîõîäèëà ïðîöåäóðà îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèÿ, ñîîáùèë ñóïðóã Îñèïîâîé Ñåðãåé Ôîì÷åíêîâ: 
«Âûâåçëè Òàèñèþ èç òþðüìû óòðîì 6 èþëÿ, áåç ïðåäóïðåæäå-
íèÿ, íå äàâ äàæå ïîçàâòðàêàòü, â íàðó÷íèêàõ. Ïðè ýòîì êîíâîé 
áûë èç ñåìè ÷åëîâåê. Ïîëåòàåâ (ãëàâíûé òþðåìíûé ìåäèê) íå 
äàë Òàèñèè âçÿòü ñ ñîáîé íèêàêèõ âåùåé (äàæå çóáíóþ ùåòêó) è 
ïðîäóêòîâ èç êàìåðû. Íà íî÷ü Òàèñèþ â áîëüíèöå ïðèêîâûâàëè 
íàðó÷íèêàìè ê êðîâàòè. Äíåì èõ òîæå íå ñíèìàëè. Äàæå â òóàëåò 
îíà õîäèëà òîëüêî â íèõ. Â ïàëàòå ñ íåé ðÿäîì ïîñòîÿííî íàõî-
äèëèñü äâå êîíâîéíûå. Ïîìèìî ýòîãî íàïðîòèâ êðîâàòè óñòàíî-
âèëè âèäåîêàìåðó, èçîáðàæåíèå ñ êîòîðîé âûâîäèëîñü íà ìî-
íèòîð, íàõîäèâøèéñÿ â êîðèäîðå, ãäå ñèäåëè åùå êîíâîèðû.

Ñîïðîâîæäàâøèé Îñèïîâó ãëàâíûé òþðåìíûé ìåäèê ïî-
ñòîÿííî ãîâîðèë âðà÷àì, ÷òî Òàèñèÿ ñèìóëèðóåò ñâîþ áîëåçíü, 

÷òî îíà íàðêîìàíêà è ó íåå ãåïàòèò Ñ. Ãåïàòèòà ó Îñèïîâîé, òåì 
íå ìåíåå, íå âûÿâèëè è äàæå ïîäòâåðäèëè äðóãèå åå äèàãíîçû, 
êîòîðûå â ÑÈÇÎ îòðèöàëè. Ýòî çàáîëåâàíèÿ ïî÷åê, ïàíêðåàòèò 
è ò. ä. 

Âñå îáñëåäîâàíèå çàíÿëî ïîëòîðà äíÿ, õîòÿ ïîëîæåíî íå ìå-
íåå ïÿòè. Âðà÷è ãîâîðèëè, ÷òî èì ïîñòàâëåíà çàäà÷à óñïåòü ñî-
ñòàâèòü çàêëþ÷åíèå ê áëèæàéøåìó çàñåäàíèþ ñóäà, íà êîòîðîì 
äîëæåí áûë ðåøàòüñÿ âîïðîñ î ïðîäëåíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ».

Ðåçóëüòàòû ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ íå âûÿâèëè ó Îñè-
ïîâîé ïðèçíàêîâ ñàõàðíîãî äèàáåòà, èç ÷åãî âîçìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä î òîì, ÷òî èëè çà âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â Ñìîëåíñêîì ÑÈÇÎ 
Îñèïîâà ÷óäåñíûì îáðàçîì èñöåëèëàñü îò õðîíè÷åñêîãî çàáî-
ëåâàíèÿ, êîòîðîå áûëî ó íåå îáíàðóæåíî åùå â 2005 ãîäó, èëè 
ðåçóëüòàòû ìåäîñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâè-
òåëüíîñòè. 

Ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäîâàíèÿ Îñèïîâîé áûëà ðåêîìåíäîâà-
íà ñïåöèàëüíàÿ äèåòà è ïîâûøåííàÿ ôèçè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü.

Íà âñòðå÷å ñÍà âñòðå÷å ñ
÷ëåíàìè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ ÷ëåíàìè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ 
20 ÿíâàðÿ 201120 ÿíâàðÿ 2011

«Íàäî ñäåëàòü âñå, ÷òîáû ñóä áûë ìàêñèìàëüíî íåçàâè-«Íàäî ñäåëàòü âñå, ÷òîáû ñóä áûë ìàêñèìàëüíî íåçàâè-
ñèìûì îò âëàñòåé è â òî æå âðåìÿ àáñîëþòíî çàâèñèì îò ñèìûì îò âëàñòåé è â òî æå âðåìÿ àáñîëþòíî çàâèñèì îò 
îáùåñòâà».îáùåñòâà».
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7 èþëÿ ïîøåë øåñòîé ãîä ñ òîãî äíÿ, 
êàê â Ìîñêâå, â ñâîåé êâàðòèðå, ïðè 
ïîïûòêå ãîñïèòàëèçàöèè ñìåðòåëüíûå 
òðàâìû ïîëó÷èë èçâåñòíûé ýêîíîìèñò, 
àâòîð êëàññè÷åñêîé â ñâîåé îáëàñòè ðà-
áîòû «Áþäæåòèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè 
íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÐÔ» Êèðèëë Ùèáîðù. 
Ïðîèçîøëî ýòî â ðåçóëüòàòå åãî «îáùå-
íèÿ» ñ ÷åòûðüìÿ áîéöàìè îòðÿäà ìèëè-
öèè ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ (ÎÌÑÍ), 
êîòîðûå, ãðóáî íàðóøèâ çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ó÷àñòèÿ ìå-
äèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïûòàëèñü äî-
ñòàâèòü 38-ëåòíåãî ó÷åíîãî â «Êàùåíêî» 
(ïñèõèàòðè÷åñêóþ áîëüíèöó ¹ 1 èìåíè 
Í.À. Àëåêñååâà).

Â õóäøèõ òðàäèöèÿõ îòå÷åñòâåííîé 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ñèñòåìû äåëî 
ïî ôàêòó ïðåâûøåíèÿ ñîòðóäíèêàìè 
ìèëèöèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé è 
ïðè÷èíåíèÿ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, 
ïîâëåêøèõ ñìåðòü ÷åëîâåêà, çà ïðî-
øåäøèå ïÿòü ëåò ïðåêðàùàëîñü «çà îò-
ñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ» ñåìü 
ðàç. È êàæäûé ðàç âîçáóæäàëîñü âíîâü 
– ïî òðåáîâàíèþ ðîäèòåëåé.

Ïîñëåäíèé îòêàç íà òîì æå îñíî-
âàíèè èç Ñëåäñòâåííîãî îòäåëà ÑÊÐ 
Ñèìîíîâñêîãî ðàéîíà ãîðîäà Ìîñêâû 
äàòèðîâàí 17 àïðåëÿ 2010 ãîäà. À òåì 
âðåìåíåì æàëîáà ðîäèòåëåé Êèðèë-
ëà Ùèáîðùà, óáåæäåííûõ â òîì, ÷òî 
7 èþëÿ 2006 ãîäà â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé 
áîéöîâ ÎÌÑÍ áûëî íàðóøåíî ãëàâíîå 
ïðàâî èõ ñûíà – ïðàâî íà æèçíü, è îò÷à-
ÿâøèõñÿ äîáèòüñÿ ýôôåêòèâíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ â Ðîññèè, åùå òðè ãîäà íà-
çàä áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà â Åâðîïåé-
ñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. È åùå 
íåèçâåñòíî, êàêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî 
âûíåñåò âåðäèêò ïåðâûì: îòå÷åñòâåí-
íîå èëè ìåæäóíàðîäíîå. Â ëþáîì ñëó-
÷àå, çàòÿãèâàíèå ðàññëåäîâàíèÿ, âîëî-
êèòà è ïîïûòêà óâåñòè îò îòâåòñòâåííî-
ñòè ëþäåé â ïîãîíàõ íàëèöî.

Êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäèí 
åäèíñòâåííûé âîïðîñ: ïîãèá Ùèáîðù 
â ðåçóëüòàòå êðîâîïîòåðè, êîòîðóþ âû-
çâàë ó ñåáÿ ñàì ñ ïîìîùüþ íîæà, èëè 
èç-çà ÷åðåïíî-ìîçãîâîé òðàâìû, ïîëó-
÷åííîé îò ðóê áîéöîâ ñïåöïîäðàçäåëå-
íèÿ. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ ýêñïåðòèç 
êàæäàÿ èç ñòîðîí òðàêòóåò â ñâîþ ïîëü-
çó. Ïî ñëîâàì þðèñòîâ Ôîíäà «Îáùå-
ñòâåííûé âåðäèêò», ïðåäñòàâëÿþùèõ 
èíòåðåñû Âàëåíòèíû Êóçüìèíîé, ìàòå-
ðè ïîãèáøåãî, ñåé÷àñ, ïîñëå î÷åðåäíîé 

æàëîáû, ðàññëåäîâàíèå ñíîâà âîçîá-
íîâëåíî. 

Ïîâòîðíàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ 
ïîäàëüøå îò Ìîñêâû, â Áàðíàóëå. Îò 
åå ðåçóëüòàòîâ è áóäåò çàâèñåòü äàëü-
íåéøàÿ ñóäüáà ëþäåé, øòóðìîâàâøèõ 
êâàðòèðó ýêîíîìèñòà. È ñóäüáà åãî ìà-
òåðè, äëÿ êîòîðîé èõ íàêàçàíèå ÿâëÿåò-
ñÿ åäèíñòâåííîé öåëüþ æèçíè. Ïîòîìó 
÷òî, âíå çàâèñèìîñòè î òîãî, êàê â èòîãå 
áóäåò ðåøåí âîïðîñ î ïðè÷èíå ñìåðòè 
Ùèáîðùà, áîéöû è èõ ðóêîâîäèòåëè, 

â îòëè÷èå îò ïîãèáøåãî, íåîäíîêðàòíî 
ãðóáåéøèì – åñëè íå ñêàçàòü âîïèþ-
ùèì – îáðàçîì ñàìè íàðóøèëè çàêîí. 
È äîëæíû íåñòè çà ýòî îòâåòñòâåííîñòü, 
îò êîòîðîé êîëëåãè èõ âñÿ÷åñêè îáåðå-
ãàþò.

À êàê èíà÷å ìîæíî íàçâàòü äåéñòâèÿ 
ïðàâîîõðàíèòåëåé, êîòîðûå çà ïðî-
øåäøèå ïÿòü ëåò øåñòü ðàç ïåðåäàâàëè 
äåëî Ùèáîðùà îò îäíîãî ñëåäîâàòåëÿ ê 
äðóãîìó, è ðàçáèðàòåëüñòâî êàæäûé ðàç 
íà÷èíàëîñü çàíîâî? À ÷åòâåðî áîéöîâ, 
øòóðìîâàâøèõ êâàðòèðó ýêîíîìèñòà, 
ïåðâûå òðè ãîäà ñëåäñòâèÿ îôèöèàëüíî 
ñ÷èòàëèñü «íåóñòàíîâëåííûìè ëèöà-
ìè». Õîòÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà áûëî èçâåñò-
íî, ÷òî ðå÷ü øëà î ñëóæèâøèõ â 5-ì îò-
ðÿäå ÎÌÑÍ ïðè ÃÓÂÄ Ìîñêâû  êàïèòàíå  
ìèëèöèè Ñåðãåå Ä. è  Åâãåíèè Ñ., à òàê-
æå ìàéîðàõ Âàëåðèè Á. è Ñåðãåå Õ.

Âåäü âîò êàê äåëî áûëî

Ïî ñëîâàì êîëëåã è èçäàòåëåé åãî 
ðàáîò, Êèðèëë Ùèáîðù áûë, áåç íà-
òÿæåê, âûäàþùèìñÿ ñïåöèàëèñòîì. 
Ãëàâíûé ðåäàêòîð èçäàòåëüñòâà «Äåëî 
è ñåðâèñ» Àëåêñàíäð Äåíèñîâ âîîáùå 
íàçûâàåò åãî ãåíèåì, ïîä÷åðêèâàÿ ôå-
íîìåíàëüíûå àíàëèòè÷åñêèå ñïîñîá-
íîñòè ýêîíîìèñòà, ñ êîòîðûì íåñêîëüêî 
ëåò ñîòðóäíè÷àë. Ñàì Ùèáîðù ðàáîòàë 
â ãðóïïå ÌÂÑ, ñïåöèàëèçèðóþùåéñÿ íà 
àóäèòå è êîíñàëòèíãå. Êèðèëë ïîëüçî-
âàëñÿ ñåðüåçíûì íàó÷íûì àâòîðèòåòîì, 

За прошедшие пять лет 
шесть раз передавали 

дело Щиборща от одного 
следователя к другому, 

и разбирательство 
каждый раз начиналось 

заново. А четверо бойцов, 
штурмовавших квартиру 

экономиста, первые 
три года следствия 

официально считались 
«неустановленными 

лицами»

Спецоперация 
по медицинским показаниям    

Георгий Ильичев, «Новая газета», специально для бюллетеня Фонда «Общественный вердикт»
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è êîëëåãè æäàëè îò íåãî åùå ìíîãîãî. 
Êèðèëë ñòðàäàë ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîé-
ñòâîì è ñîñòîÿë íà ó÷åòå â ïñèõîíåâðî-
ëîãè÷åñêîì äèñïàíñåðå (ÏÍÄ). Ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî íå ìåøàëî åìó ðàáîòàòü è 
ñîâåðøàòü â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ïðî-
ðûâû, êîòîðûå ñóùåñòâåííî âëèÿëè è 
íà ýêîíîìè÷åñêóþ ïðàêòèêó.

Ñóùåñòâóþò ðàñõîæèé ñòåðåîòèï, 
÷òî ëþäè, ñòðàäàþùèå ïñèõè÷åñêèì 
ðàññòðîéñòâîì, íå ñïîñîáíû ê îáû÷íî-
ìó, ñ÷èòàþùåìóñÿ íîðìàëüíûì, îáðà-
çó æèçíè è çàíÿòîñòè. È â öåëîì ÷àñòî 
ñòàâèòñÿ çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó ïñèõè-
÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì è äååñïîñîáíî-
ñòüþ. Ýòî ãëóáîêî íåâåðíî è ïîïðîñòó 
íåïðàâäà. Ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî, 
åñëè îíî åñòü, ñîïðîâîæäàåò ÷åëîâåêà 
â åãî æèçíè, êàê è îáùåñîìàòè÷åñêèå 
çàáîëåâàíèÿ. È îíî òðåáóåò òàêîãî æå 
íàáëþäåíèÿ è ëå÷åíèÿ, êàê è äðóãèå 
çàáîëåâàíèÿ. Íàèáîëüøåå âíèìàíèå 
âðà÷åé íåîáõîäèìî â ïåðèîäû îáî-
ñòðåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà. À 
òàê ëþäè, èìåþùèå òî èëè èíîå ðàñ-
ñòðîéñòâî ïñèõèêè, æèâóò òàêîé æå 
æèçíüþ, êàê è âñå îñòàëüíûå, è ëå÷àòñÿ 
àìáóëàòîðíî.

Îáîñòðåíèå áîëåçíè íà÷àëîñü ó Ùè-
áîðùà åùå â íà÷àëå 2006 ãîäà. Îäíàêî 
èäòè ê âðà÷ó îí êàòåãîðè÷åñêè íå õîòåë. 
Ïðîáëåìà áûëà åùå è â òîì, ÷òî îí æèë 
â Ìîñêâå, à åãî ðîäèòåëè – â Äóáíå. Íà 
âñå ïîïûòêè ïîñëåäíèõ âûçâàòü Êèðèë-
ëó âðà÷à íà äîì îí îòâå÷àë, ÷òî íèêîãî 
íå ïóñòèò, è çàïèðàëñÿ â êâàðòèðå. Ïî 
ñëîâàì ìàòåðè, ïñèõèàòðû, ó êîòîðûõ 
Ùèáîðù äî ýòîãî íàáëþäàëñÿ, áûëè 
ãîòîâû ïîëîæèòü åãî â áîëüíèöó, íî 
êàòåãîðè÷åñêè îòêàçûâàëèñü ïðåäïðè-
íèìàòü êàêèå-òî äåéñòâèÿ, åñëè áîëü-
íîé íå îòêðûâàåò èì äâåðü. Â êàêîé-òî 
ìîìåíò, ïîíèìàÿ, ÷òî ñîñòîÿíèå ñûíà ñ 
êàæäûì äíåì óõóäøàåòñÿ, è æåëàÿ åìó 
ïîìî÷ü, îòåö Ùèáîðùà îáðàòèëñÿ â 
ìèëèöèþ ñ ïðîñüáîé îêàçàòü ïîìîùü â 
òàê íàçûâàåìîé «íåäîáðîâîëüíîé ãî-
ñïèòàëèçàöèè» Êèðèëëà. 

Ñîãëàñíî çàêîíó «Î ïñèõèàòðè÷å-
ñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèè ïðàâ ãðàæäàí 
ïðè åå îêàçàíèè» îíà âîçìîæíà òîëüêî 
ïî ðåøåíèþ ñóäà. Ñóä, ðåøàÿ âîïðîñ 
îá îáîñíîâàííîñòè ëèøåíèÿ ñâîáîäû 
(à íåäîáðîâîëüíàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ, ïî 
ñóòè, òàêîâîé ÿâëÿåòñÿ), äîëæåí îöåíè-
âàòü, åñòü ëè îñíîâàíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû 

ïîìåùàòü ÷åëîâåêà â ñòàöèîíàð. Òàêèõ 
îñíîâàíèé òðè, è âñå îíè íå êàñàþòñÿ 
îöåíêè ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ÷å-
ëîâåêà, à îöåíèâàþò èìåííî ïîñëåä-
ñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü, åñëè åãî 
íå ãîñïèòàëèçèðîâàòü. Âåäü ëå÷èòüñÿ 
ìîæíî è âíå ñòàöèîíàðà. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà âñå ýòî âðå-
ìÿ íèêàêèõ æàëîá íà ïîâåäåíèå Ùèáîð-
ùà îò åãî ñîñåäåé íå ïîñòóïàëî, à ñàì îí 
âðåäà ñâîåìó çäîðîâüþ íå ïðè÷èíèë. 
Ýòî êñòàòè, ñòàâèò âîïðîñ î äåéñòâèòåëü-
íîé íåîáõîäèìîñòè íåäîáðîâîëüíîé ãî-
ñïèòàëèçàöèè. Ïîòîìó ÷òî åäèíñòâåííîå 
èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèë, êîãäà áîëüíîé 
ìîæåò áûòü ãîñïèòàëèçèðîâàí áåç åãî 
ñîãëàñèÿ è äî ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, 
ïî çàêîíó âîçìîæíî, òîëüêî êîãäà îí 
«ïðåäñòàâëÿåò íåïîñðåäñòâåííóþ îïàñ-
íîñòü äëÿ ñåáÿ èëè îêðóæàþùèõ èëè 
ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí ñóùåñòâåííûé 
âðåä åãî çäîðîâüþ âñëåäñòâèå óõóäøå-
íèÿ ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ». Äàëåå, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöå-
äóðîé, äåëî è çàêëþ÷åíèå âðà÷åé ïåðå-
äàåòñÿ â ñóä, êîòîðûé óæå ðåøàåò, åñòü 
ëè îñíîâàíèÿ äëÿ íåäîáðîâîëüíîé ãî-
ñïèòàëèçàöèè èëè íåò.

Äà, Êèðèëë îòêàçûâàëñÿ äîáðî-
âîëüíî ëîæèòüñÿ â áîëüíèöó, íî íè-
êàêîãî êðèìèíàëà â åãî äåéñòâèÿõ íå 
áûëî. Èìåííî ðîäèòåëè ðåøèëè, ÷òî 
ãîñïèòàëèçèðîâàòü ñûíà íóæíî, è ñàìè 
íàñòîÿëè íà íåäîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå 
ãîñïèòàëèçàöèè ñ ïðèâëå÷åíèåì ñî-
òðóäíèêîâ ìèëèöèè.

- Ñåé÷àñ ÿ áû íè çà ÷òî èõ íå âûçâà-

ëà, – ãîâîðèò ìàòü Ùèáîðùà.  – Ïóñòü 
áû îí ëó÷øå ñõîäèë ñ óìà, çàïåðøèñü â 
êâàðòèðå, ÷åì òî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðî-
èçîøëî. 

Áîëüøå òîãî, íà ìíîãî÷èñëåííûå 
îáðàùåíèÿ åãî îòöà â ìåñòíîå ÎÂÄ 
ðàéîíà «Íàãàòèíñêèé çàòîí» ñ ïðîñü-
áîé ñîïðîâîäèòü áðèãàäó âðà÷åé åìó 
êàæäûé ðàç îòâå÷àëè îòêàçîì «çà îò-
ñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè». Íî 7 èþëÿ 
2006 ãîäà âîçìîæíîñòü, íàêîíåö, ïî-
ÿâèëàñü.

Ïðîèçîøåäøàÿ çàòåì òðàãåäèÿ 
ïðîäîëæàëàñü äâà ÷àñà. À íà÷àëàñü 
îíà ñ òîãî, ÷òî çàìíà÷àëüíèêà ìèëè-
öèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÎÂÄ 
Ðîìàäèíîâ íå ñòàë, êàê òðåáóåò çàêîí, 
ïåðâûì äåëîì âûçûâàòü íåîòëîæíóþ 
ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü, à âçÿë ðå-
øåíèå ïðîáëåìû íà ñåáÿ è íàïðàâèë ïî 
àäðåñó ýêîíîìèñòà íàðÿä. Ïðèáûâøèå 
âìåñòå ñ îòöîì Ùèáîðùà ê åãî êâàðòè-
ðå òðîå ìèëèöèîíåðîâ ñïåøèëè ïîñêî-
ðåå èñïîëíèòü ïðåäïèñàíèå – äîñòà-
âèòü ïàöèåíòà â áîëüíèöó. À îí, îòêðûâ 
äâåðü, â òåìíîòå ëåñòíè÷íîé ïëîùàäêè 
ïðèíÿë èõ çà áàíäèòîâ, äîñòàë íîæ è 
ïîòðåáîâàë îò íåçâàíûõ ãîñòåé óáè-
ðàòüñÿ, îäíàêî íèêàêèõ äåéñòâèé äàëü-
øå â îòíîøåíèè íèõ íå ïðåäïðèíèìàë. 
Â îòâåò îäèí èç ñëóæèòåëåé çàêîíà, íå 
èìåâøèé, êàê îí âïîñëåäñòâèè ïðè-
çíàë, íèêàêîãî îïûòà îáùåíèÿ ñ ïñè-
õèàòðè÷åñêèìè áîëüíûìè, íàñòàâèë 
íà Ùèáîðùà ïèñòîëåò è ïîòðåáîâàë 
óáðàòü íîæ. À äðóãîé, ñòîëü æå «ïîäãî-
òîâëåííûé» ê äàííîé ñèòóàöèè, ïîïû-
òàëñÿ ðåçèíîâîé äóáèíêîé âûáèòü åãî 
èç ðóêè õîçÿèíà êâàðòèðû. 

Çàâÿçàëàñü ïîòàñîâêà, èç êîòîðîé 
âîîðóæåííûé ïèñòîëåòîì ìèëèöèîíåð 
âûøåë ñî ñëåãêà ïîðåçàííîé ðóêîé, à 
ñàì Ùèáîðù ñóìåë çàêðûòüñÿ â êâàðòè-
ðå. Òàì îí, ïî-ïðåæíåìó óáåæäåííûé â 
òîì, ÷òî ïðîèñõîäÿùåå – áàíäèòñêèé 
íàëåò, ïåðâûì äåëîì âûçâàë ïî òåëå-
ôîíó ìèëèöèþ è «ñêîðóþ ïîìîùü», 
íåñêîëüêî ðàç âûáåãàë íà áàëêîí ñ êðè-
êîì «Ëþäè, ñïàñèòå, ìåíÿ óáèâàþò!», à 
ïîòîì çàáàððèêàäèðîâàëñÿ íà êóõíå.

Òåì âðåìåíåì îêîíôóçèâøèåñÿ ìè-
ëèöèîíåðû âûçâàëè ñâîåãî íà÷àëüíèêà 
Ðîìàäèíîâà. Ïðèáûâ íà ìåñòî, òîò âçÿë 
êîìàíäîâàíèå îïåðàöèåé íà ñåáÿ è, íà-
êîíåö, äàë óêàçàíèå äåæóðíîìó ïî ÎÂÄ 
âûçâàòü áðèãàäó íåîòëîæíîé ïñèõèà-
òðè÷åñêîé ïîìîùè. Òðåòüþ «ñêîðóþ» 
âûçâàëè ðîäèòåëè Ùèáîðùà (åãî ìàòü 
çâîíèëà ïî 03 âîñåìü ðàç). Íî ïîêà âñå 
òðè áðèãàäû ìåäèêîâ ñúåçæàëèñü íà 
ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ, ðàíüøå íèõ òóäà 
ïðèáûëè ÷åòâåðî ñïåöèàëüíî ïîäãî-
òîâëåííûõ ìèëèöåéñêèõ áîéöîâ, ýêè-
ïèðîâàííûõ äëÿ øòóðìà êâàðòèðû ñ çà-
ñåâøèìè òàì òåððîðèñòàìè.

Ýòî áûëî óæå âòîðûì ãðóáåéøèì 
íàðóøåíèåì çàêîíà (ïåðâîå – ïîïûòêà 
ïðàâîîõðàíèòåëåé ðåøèòü âîïðîñ áåç 
ó÷àñòèÿ âðà÷åé). Äåëî â òîì, ÷òî ðàáîòà 

Существуют расхожий стереотип, что люди, страдающие 
психическим расстройством, не способны к обычному, 
считающемуся нормальным, образу жизни и занятости. 

И в целом часто ставится знак равенства между 
психическим расстройством и дееспособностью. Это 

глубоко неверно и попросту неправда

В какой-то момент, 
понимая, что состояние 

сына с каждым днем 
ухудшается, и желая ему 
помочь, отец Щиборща 
обратился в милицию 

с просьбой оказать 
помощь в так называемой 

«недобровольной 
госпитализации» Кирилла



37

ÄÅËÀ ÔÎÍÄÀ «ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÉ ÂÅÐÄÈÊÒ»

Âåñíîé 2011 ãîäà ïîäìîñêîâíûå 
ñëåäîâàòåëè â î÷åðåäíîé ðàç îòêàçà-
ëèñü âîçáóæäàòü óãîëîâíîå äåëî ïðî-
òèâ îðãàíèçàòîðîâ ñîðåâíîâàíèé ïî 
ñêàëîëàçàíèþ, âî âðåìÿ êîòîðûõ ïîëó-

÷èëà òðàâìó 8-ëåòíÿÿ øêîëüíèöà Ìàøà 
Íèñòðàòîâà. Îíà ñëîìàëà ðóêó äâà ãîäà 
íàçàä íà ñêàëîäðîìå: äåâî÷êó äîëæåí 
áûë ñòðàõîâàòü êòî-íèáóäü èç âçðîñ-
ëûõ, íî íè òðåíåð, íè îðãàíèçàòîðû 

ñîðåâíîâàíèé çà ýòèì íå ïðîñëåäèëè. 
Ñåé÷àñ Ìàøå óæå 10 ëåò, ðóêà çàæèëà 
è âîññòàíîâèëàñü ïîñëå äâóõ ïåðåíå-
ñåííûõ îïåðàöèé. Âìåñòî êîìïåíñàöèè 
ðîäèòåëè äåâî÷êè ïîëó÷àþò îäèí îòêàç 

îòðÿäà ìèëèöèè ñïåöèàëüíîãî íàçíà-
÷åíèÿ íàïðàâëåíà íà ïðåñå÷åíèå ïðå-
ñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé è ýêñòðå-
ìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, à òàêæå íà 
áîðüáó ñ íåçàêîííûìè âîîðóæåííûìè 
ôîðìèðîâàíèÿìè. Äëÿ ýòîãî áîéöîâ 
ÎÌÑÍ è ãîòîâÿò, ïðèâèâàÿ èì ñïåöè-
ôè÷åñêèå íàâûêè. Îäíàêî íèêàêèìè 
óìåíèÿìè ïî çàäåðæàíèþ ïñèõè÷åñêè 
áîëüíûõ ëèö îíè íå âëàäåþò, à ïîòîìó 
äåëàòü èì ó êâàðòèðû Ùèáîðùà â òîò 
äåíü áûëî ñîâåðøåííî íå÷åãî. Êðîìå 
òîãî, âûçâàë èõ íà ïîäìîãó âîâñå íå Ðî-
ìàäèíîâ, êîòîðûé íà òîò ìîìåíò, åäèí-
ñòâåííûé èç ìèëèöåéñêîãî íà÷àëüñòâà, 
áûë ïîëíîñòüþ çíàêîì ñ ñèòóàöèåé, à 
âûøåñòîÿùèå ðóêîâîäèòåëè.

Íó à çàòåì ïðîèçîøëî òðåòüå íàðó-
øåíèå ïèñàíûõ ïðàâèë, êîòîðîå è çà-
êîí÷èëîñü òðàãåäèåé. Íå èìåÿ íà òî íè-
êàêèõ ïðàâ è îñíîâàíèé, áîéöû ÎÌÑÍ 
âçÿëè êâàðòèðó øòóðìîì. Äåëî çàíÿëî 
äâå ìèíóòû. Êàê èìåííî îíè ñêðóòè-
ëè ïî-ïðåæíåìó ïðèíèìàâøåãî èõ çà 
áàíäèòîâ ïàöèåíòà, íèêòî íå âèäåë. 
Îäíàêî ÷åðåç 40 ìèíóò âïàâøèé â ðå-
çóëüòàòå ñïåöîïåðàöèè â êîìó Øèáîðù 
ñêîí÷àëñÿ.

Ïîñëåäóþùèå ïÿòü ëåò ïðîøëè áà-
íàëüíåéøèì äëÿ Ðîññèè îáðàçîì. Îäíà 
çà äðóãîé ïðîâîäèëèñü ýêñïåðòèçû. 
×àñòü èç íèõ ïðèõîäèëà ê âûâîäó î òîì, 
÷òî ýêîíîìèñò ïîãèá îò ïîòåðè êðîâè 
(òî åñòü ñàì ñåáÿ çàðåçàë). Äðóãàÿ ÷àñòü 
ñâèäåòåëüñòâîâàëà, ÷òî âñåìó âèíîé 
«ìàññèðîâàííàÿ ÷åðåïíî-ìîçãîâàÿ 
òðàâìà, ñîïðîâîæäàâøàÿñÿ ïåðåëîìà-
ìè êîñòåé ÷åðåïà, óøèáîì ãîëîâíîãî 
ìîçãà è êðîâîèçëèÿíèÿìè ïîä åãî îáî-
ëî÷êîé». Ïðè÷åì íàíåñåíà îíà áûëà 
«òóïûìè òâåðäûìè ïðåäìåòàìè», ïðåä-
ïîëîæèòåëüíî, «íîãàìè, îáóòûìè â áî-
òèíêè» (îá ýòîì ãîâîðèò, â ÷àñòíîñòè, 
íåçàâèñèìàÿ ýêñïåðòèçà, ïðîâåäåííàÿ 
ïðè ó÷àñòèè íåéðîõèðóðãà, äîêòîðà 
íàóê, ïðîôåññîðà Â. Ëåáåäåâà). 

Â Ðîññèéñêîì öåíòðå ñóäåáíî-
ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû óñïåëî ñìå-
íèòüñÿ ðóêîâîäñòâî, ïîêà î÷åðåäíîå 
èññëåäîâàíèå íå ïðèøëî ê îêîí÷àòåëü-
íîìó âûâîäó, ÷òî ïðè÷èíîé ñìåðòè Êè-
ðèëëà Ùèáîðùà ñòàëà âñå-òàêè îòêðû-
òàÿ íåïðîíèêàþùàÿ ÷åðåïíî-ìîçãîâàÿ 

òðàâìà. Áîëüøå òîãî, íà êóõíå â êâàðòè-
ðå ïîêîéíîãî áûëà îáíàðóæåíà íîæêà 
îò ñòîëà, íà êîòîðîé, ñîãëàñíî çàêëþ÷å-
íèþ áèîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ñ âåðî-
ÿòíîñòüþ 99,9% îáíàðóæåíû ôðàãìåí-
òû êîæè è âîëîñ ñ ãîëîâû Ùèáîðùà.

Òðè ñ ïîëîâèíîé ãîäà ïîñëå ñìåðòè 
ñûíà ðîäèòåëè Ùèáîðùà íàñòàèâàëè 
íà ïðîâåäåíèè êîìïëåêñíîé ýêñïåðòèçû 
îñòàíêîâ ïîãèáøåãî, êîòîðàÿ è äîëæíà 
áûëà ñíÿòü ïîñëåäíèå âîïðîñû. Õîòÿ 
ïðîâåñòè åå ìîæíî áûëî áû è çà íå-
ñêîëüêî íåäåëü ïîñëå òðàãåäèè, åñëè áû 
ëþäè, äëÿ ýòîãî óïîëíîìî÷åííûå, ðóêî-

âîäñòâîâàëèñü áû ïðàâîì, à íå ëè÷íû-
ìè è êîðïîðàòèâíûìè èíòåðåñàìè. 

Ñíà÷àëà áîéöû ÎÌÑÍ íàñòàèâàëè 
íà òîì, ÷òî Ùèáîðù âî âðåìÿ øòóðìà 
ñàì íàíåñ ñåáå ðàíåíèÿ, ïîòîì – ÷òî 
ïàäàë íà ñïèíó è ïîðåçàëñÿ äî ñìåðòè. 
Ïîòîì, ïîä äàâëåíèåì óëèê, ïîÿâèëàñü 
âåðñèÿ, ÷òî îí óïàë è óäàðèëñÿ ãîëîâîé. 
Èõ ñòàðøèå òîâàðèùè áûëè ìåíåå èçî-
áðåòàòåëüíû. Ïî ñëîâàì Êóçüìèíîé, 
óæå ÷åðåç íåäåëþ ïîñëå âîçáóæäåíèÿ 
óãîëîâíîãî äåëà ïðîêóðîð Ñèìîíîâ-
ñêîãî ðàéîíà Èâàíîâ, ñìåÿñü åé â ëèöî, 
ñêàçàë: «Íè÷åãî âû íå äîáüåòåñü». À â 
îòâåò íà ìíîãî÷èñëåííûå æàëîáû î çà-
òÿãèâàíèè ðàññëåäîâàíèÿ íà÷àëüíèê 
ñëåäñòâåííîãî îòäåëà Ñèìîíîâñêîãî  
ðàéîíà Ñòåïàíîâ ëþáèë îòâå÷àòü: «Æà-
ëóéòåñü õîòü íà Ëóíó». 

Ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü òîëüêî îñå-
íüþ ïðîøëîãî ãîäà, êîãäà ñêàíäàëüíîå 
äåëî ïåðåøëî â âåäåíèå îòäåëà ïî îñî-
áî âàæíûì äåëàì Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà. Òàì, ïî ñëîâàì Êóçüìèíîé, ñðàçó 
îáíàðóæèëè «ìàññó êîñÿêîâ» âî âðåìÿ 
ïðåäûäóùèõ ýòàïîâ ðàññëåäîâàíèÿ è 
äàëè ñîãëàñèå íà ïðîâåäåíèå òîé ñà-
ìîé êîìïëåêñíîé ýêñïåðòèçû, êîòîðàÿ 
è äîëæíà ðàññòàâèòü âñå ïî ìåñòàì. 
Ñåé÷àñ îíà êàê ðàç ïðîâîäèòñÿ, à òåì 
âðåìåíåì ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó ìîæåò áûòü 
âûíåñåíî óæå ýòîé îñåíüþ.

Çàêîí ÐÔ "Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí 
ïðè åå îêàçàíèè" 

Ñòàòüÿ 29. Îñíîâàíèÿ äëÿ ãîñïèòàëèçàöèè â ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð â íå-
äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå.

Ëèöî, ñòðàäàþùåå ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì, ìîæåò áûòü ãîñïèòàëèçèðîâàíî â ïñè-
õèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð áåç åãî ñîãëàñèÿ èëè áåç ñîãëàñèÿ åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
äî ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè, åãî îáñëåäîâàíèå èëè ëå÷åíèå âîçìîæíû òîëüêî â ñòàöèîíàðíûõ 
óñëîâèÿõ, à ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî ÿâëÿåòñÿ òÿæåëûì è îáóñëàâëèâàåò:

à) åãî íåïîñðåäñòâåííóþ îïàñíîñòü äëÿ ñåáÿ èëè îêðóæàþùèõ, èëè
á) åãî áåñïîìîùíîñòü, ò.å. íåñïîñîáíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî óäîâëåòâîðÿòü îñíîâíûå 

æèçíåííûå ïîòðåáíîñòè, èëè
â) ñóùåñòâåííûé âðåä åãî çäîðîâüþ âñëåäñòâèå óõóäøåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, 

åñëè ëèöî áóäåò îñòàâëåíî áåç ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè.

Не имея на то никаких 
прав и оснований, бойцы 

ОМСН взяли квартиру 
штурмом. Дело заняло две 
минуты. Как именно они 
скрутили по-прежнему 

принимавшего их за 
бандитов пациента, никто 

не видел. Однако через 
40 минут впавший в 

результате спецоперации 
в кому Шиборщ 

скончался

Просроченный перелом 
Елена Шмараева, «Газета.ру», специально для бюллетеня Фонда «Общественный вердикт»
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çà äðóãèì: â ïîñëåäíèé ðàç ñëåäîâà-
òåëè íàïèñàëè, ÷òî íå ìîãóò âîçáóäèòü 
äåëî ïðîòèâ ñóäüè ñîðåâíîâàíèé, ïî-
òîìó ÷òî ïî íåìó ñêîðî èñòå÷åò ñðîê 
äàâíîñòè. Þðèñòû íàçûâàþò òàêîå îáú-
ÿñíåíèå «èçäåâàòåëüñêèì» è ñíîâà ïî-
äàþò æàëîáó.

Ñîðåâíîâàíèÿ ïî áîóëäåðèíãó — 
ðàçíîâèäíîñòü ñêàëîëàçàíèÿ íà íå-
áîëüøèõ âûñîòàõ – ïðîõîäèëè â øêîëå 
¹ 6 ãîðîäà Äçåðæèíñêîãî Ìîñêîâñêîé 
îáëàñòè 19 àïðåëÿ 2009 ãîäà. 8-ëåòíÿÿ 
Ìàøà Íèñòðàòîâà ê òîìó âðåìåíè çà-
íèìàëàñü íà ñêàëîäðîìå óæå îêîëî ïî-
ëóãîäà, âñïîìèíàåò åå ìàìà, Ìàðèàííà 
Íèñòðàòîâà. Îíà íàõîäèëàñü â çàëå âî 
âðåìÿ âûñòóïëåíèÿ äî÷êè. Êîãäà äå-
âî÷êà áûëà íà âûñîòå ïðèìåðíî òðåõ 
ìåòðîâ, ðóêè ñîñêîëüçíóëè, îíà ñîðâà-
ëàñü è óïàëà âíèç. Ïîäõâàòèòü Ìàøó 
íèêòî íå ñìîã — ðÿäîì íå áûëî âçðîñ-
ëûõ.

«Ýòî òàêàÿ ðàçíîâèäíîñòü ñêàëî-
ëàçàíèÿ, âî âðåìÿ êîòîðîé íå èñïîëü-
çóþòñÿ âåðåâêè, íî îáÿçàòåëüíà ãèì-
íàñòè÷åñêàÿ ñòðàõîâêà: ïîä êàæäûì 
ðåáåíêîì äîëæåí áûë ñòîÿòü âçðîñëûé 
ñòðàõîâùèê, ÷òîáû åãî áóêâàëüíî ïîé-
ìàòü, åñëè ÷òî», – îáúÿñíÿåò Ìàðèàí-
íà Íèñòðàòîâà, êîòîðàÿ òåïåðü òî÷íî 
çíàåò, êàê âñå äîëæíû áûëè óñòðîèòü 
îðãàíèçàòîðû. Òîãäà îíà âìåñòå ñ äðó-
ãèìè ðîäèòåëÿìè ñìîòðåëà, êàê äåòè 
êàðàáêàþòñÿ ïî ñòåíàì áåç ñòîÿùèõ ïî-
áëèçîñòè âçðîñëûõ. Ìàøó äîëæåí áûë 
ñòðàõîâàòü êàêîé-òî 13-ëåòíèé ìàëü-
÷èê, ó÷àñòíèê ýòèõ æå ñîðåâíîâàíèé, íî 
îí îòîøåë. «Îíà îò óñòàëîñòè ñîñêîëüç-
íóëà ñ çàöåïà è ïàäàëà ñ ïîòîëêà ïîä 
óãëîì 45 ãðàäóñîâ. Ðîñò ó Ìàøè áûë 
òîãäà ïðèìåðíî ìåòð äåñÿòü, òî åñòü 
îíà ëåòåëà ñ âûñîòû â òðè åå ðîñòà», – 
ðàññêàçûâàåò Íèñòðàòîâà-ñòàðøàÿ.

Âñåì âåñîì äåâî÷êà óïàëà íà ðóêó, 
êîòîðàÿ ñëîìàëàñü â äâóõ ìåñòàõ: çà-
êðûòûé ïåðåëîì ïëå÷åâîé êîñòè ñî 
ñìåùåíèåì è çàêðûòûé ïåðåëîì ëó-
÷åâîé êîñòè ñî ñìåùåíèåì, êîíñòàòè-
ðîâàëè âðà÷è. Èç ñïîðòçàëà â ïîäâàëå 
øêîëû ¹ 6 Ìàøó óâåçëè â Ëþáåðåöêóþ 
äåòñêóþ áîëüíèöó, ñîòðóäíèêè êîòîðîé 
ñîîáùèëè î ñëó÷èâøåìñÿ â ìèëèöèþ. 
Âðà÷è êâàëèôèöèðîâàëè ïîëó÷åííóþ 
øêîëüíèöåé òðàâìó êàê òÿæêèé âðåä 
çäîðîâüþ. «Åå äâà ðàçà îïåðèðîâàëè. 
Ñíà÷àëà ñêàçàëè, ÷òî â ïîëíîì îáúåìå 
ðóêà íå âîññòàíîâèòñÿ, – âñïîìèíàåò 
ìàìà Ìàøè. – Ìåñÿöåâ ñåìü â èòîãå 
óøëî íà óïðàæíåíèÿ, âîññòàíîâëåíèå. 
À ïîòîì Ìàøà ïðîñòî ñàìà ñòàëà ëàçàòü 
ïî äåðåâüÿì, è ðóêà ñòàëà óêðåïëÿòüñÿ 
áûñòðåå». Â àïðåëå 2009 ãîäà, íå çíàÿ, 
êàêèìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ äî÷åðè 
îáåðíåòñÿ ýòî ïàäåíèå, Ìàðèàííà Íè-
ñòðàòîâà íàïèñàëà çàÿâëåíèÿ â ìèëè-
öèþ è ïðîêóðàòóðó.

Ìàìà ïîñòðàäàâøåé äåâî÷êè è 
ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò», þðè-
ñòû êîòîðîãî âçÿëèñü ïðåäñòàâëÿòü 

èíòåðåñû Íèñòðàòîâûõ, òðåáîâàëè 
ïðèâëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
îðãàíèçàòîðà è ñóäüþ ñîðåâíîâàíèé 
Àëåêñåÿ Ñîëîâüåâà. «Îí áûë è îðãàíè-
çàòîðîì ñîðåâíîâàíèé, è àðåíäàòîðîì 
ñêàëîäðîìà, è ãëàâíûì ñóäüåé, åùå è 
ïðåäñåäàòåëåì Ôåäåðàöèè ñêàëîëàçà-
íèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëÿë-
ñÿ. Íî âûÿñíèëîñü, ÷òî ýòî íå òàê, – ãî-
âîðèò Ìàðèàííà Íèñòðàòîâà. – Åäèí-
ñòâåííûì èòîãîì ñòàëî òî, ÷òî ñêàëî-
äðîì ýòîò çàêðûëè è ê ðàáîòå ñ äåòüìè 
â ñêàëîëàçàíèè ýòîò Ñîëîâüåâ áîëüøå 
íèêàêîãî îòíîøåíèÿ íå èìååò».

Ïî ñëîâàì ìàòåðè ïîñòðàäàâøåé 
äåâî÷êè, íè îðãàíèçàòîð ñîðåâíîâàíèé, 
íè òðåíåð Ëþáîâü Àëåêñååâà, ó êîòîðîé 
çàíèìàëàñü Ìàøà, íå áûëè äîñòàòî÷íî 
êîìïåòåíòíû, ÷òîáû òðåíèðîâàòü äåòåé, 
à ñàì ñêàëîäðîì â øêîëå ¹ 6 ðàáîòàë 
«áåç äîêóìåíòîâ». «ß áûëà óâåðåíà, ÷òî 
ýòîò ñêàëîäðîì – ìóíèöèïàëüíûé, åãî 
ïî ãîðîäñêîìó òåëåâèäåíèþ àêòèâíî 
ðåêëàìèðîâàëè, ïðåäñòàâèòåëè àäìè-
íèñòðàöèè ïðèçûâàëè âñåõ òóäà èäòè. 
Â øêîëå, ãäå îí íàõîäèëñÿ, äàæå ÷àñòü 
óðîêîâ ôèçêóëüòóðû òàì ïðîâîäèëàñü», 
– ðàññêàçûâàåò Íèñòðàòîâà-ñòàðøàÿ. 
Ïîñëå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ñîðåâíî-
âàíèÿõ îíà òðåáîâàëà íå òîëüêî çàâåñòè 
óãîëîâíîå äåëî íà îðãàíèçàòîðîâ, íî è 
ïðîâåðèòü ñàì ñêàëîäðîì.

Âûÿñíèëîñü, ÷òî â ñîðåâíîâàíèÿõ ïî 
áîóëäåðèíãó íå äîëæíû áûëè ó÷àñòâî-
âàòü äåòè ìëàäøå 14 ëåò – à Ìàøå Íè-
ñòðàòîâîé è åå ñîïåðíèêàì áûëî âñåãî 
ïî âîñåìü. Ñ äîêóìåíòàìè ó àðåíäàòî-
ðîâ ñêàëîäðîìà òîæå îêàçàëîñü íå âñå 
â ïîðÿäêå. «Êîãäà âñå ýòî íà÷àëîñü, ÿ 
âûÿñíèëà, ÷òî íàøè ìåñòíûå äåïóòàòû 
óæå ãîä ïûòàþòñÿ äîáèòüñÿ îò àäìèíè-
ñòðàöèè îòâåòà, êîìó ýòîò ñêàëîäðîì 
ïðèíàäëåæèò. Êðîìå òîãî, íà ìîé çà-
ïðîñ ñðåàãèðîâàë Ðîñïîòðåáíàäçîð, 
êîòîðûé íàïðàâèë äîêóìåíòû óæå â 
ïðîêóðàòóðó, è îíà ñêàëîäðîì â èòîãå 
çàêðûëà», – ðàññêàçûâàåò Íèñòðàòîâà-
ñòàðøàÿ. Ïðîèçîøëî ýòî ïðèìåðíî 
÷åðåç ïîëãîäà ïîñëå çëîïîëó÷íûõ ñî-
ðåâíîâàíèé, î çàêðûòîì ïðîêóðàòóðîé 
ñêàëîäðîìå äàæå íàïèñàëè ìåñòíûå 
ãàçåòû. ×òî äî óãîëîâíîãî äåëà íà îðãà-
íèçàòîðîâ ñîðåâíîâàíèé, òî åãî ê òîìó 
âðåìåíè òàê è íå çàâåëè: «Â ïðîêóðà-
òóðå ìíå òåïåðü îòâå÷àþò â òàêîì òîíå: 
÷òî, ìîë, âàì åùå íàäî, è òàê èç-çà âàñ 
ïðîâåðêè óñòðàèâàåì», – ãîâîðèò ìàìà 
ïîñòðàäàâøåé.

Þðèñòû ñåìüè Íèñòðàòîâûõ òðåáî-
âàëè âîçáóäèòü äåëî ïî ÷. 2 ñò. 293 ÓÊ 
ÐÔ (õàëàòíîñòü, ïîâëåêøàÿ ïî íåîñòî-
ðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà 
çäîðîâüþ) â îòíîøåíèè ñóäüè Ñîëîâüå-
âà. Çà ïîäîáíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïîëîæå-
íî äî 5 ëåò êîëîíèè è ëèøåíèå ïðàâà 
çàíèìàòü îòâåòñòâåííûå äîëæíîñòè. 
«Îòêàç, íàøà æàëîáà, äîïîëíèòåëüíàÿ 
ïðîâåðêà — è ñíîâà îòêàç, – ðàññêàçû-
âàþò î ñóäüáå çàÿâëåíèÿ Íèñòðàòîâûõ 

Последний раз 
следователи написали, 
что не могут возбудить 

дело против судьи 
соревнований, потому что 

по нему скоро истечет 
срок давности
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Ðîññèéñêàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ è 
ñóäåáíàÿ ñèñòåìà – êàê ðóëåòêà. Íèêîã-
äà íå ïîéìåøü, êàê îíà áóäåò ðàáîòàòü 
â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå, è áóäåò ëè 
ðàáîòàòü âîîáùå. Ïðè÷åì ïîðîé àðãó-
ìåíòàìè â ïîëüçó åå äåéñòâèÿ ñòàíîâÿòñÿ 
èñêëþ÷èòåëüíî ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû. 
Íå òàê äàâíî â çàêîííóþ ñèëó âñòóïèë 
ïðèãîâîð â îòíîøåíèè ìèëèöèîíåðîâ, 
êîòîðûå èçáèëè ïðåäïðèíèìàòåëÿ èç 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà Íèêîëàÿ Ïðåäòå÷åí-
ñêîãî, à ìàøèíó åãî ñîæãëè. Ðàññëåäî-
âàíèå âåëîñü ñòðåìèòåëüíî, à ñòðàæè 
ïîðÿäêà áûëè ñòðîãî íàêàçàíû – îíè 
ïîëó÷èëè ïî øåñòü ëåò êîëîíèè îáùåãî 
ðåæèìà. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ñòîëü ïîëî-
æèòåëüíîìó èñõîäó äåëà ïîìîã êàê ðàç 
ôàêòîð âïîëíå ñóáúåêòèâíûé – Ïðåä-
òå÷åíñêèé ðàáîòàë ïîìîùíèêîì ïèòåð-
ñêîãî âèöå-ãóáåðíàòîðà. Êðîìå òîãî, 
äåëî Ïðåäòå÷åíñêîãî âåëè þðèñòû Ôîí-
äà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò», ïîñòîÿííî 
êîíòðîëèðóÿ êà÷åñòâî ðàññëåäîâàíèÿ. Â 
áîëüøèíñòâå æå ñëó÷àåâ ðóëåòêà âûáè-

ðàåò äðóãîé âàðèàíò – è ïîñòðàäàâøèå îò 
äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, ïî ñóòè, ÷àñòî îêàçûâàþòñÿ 

ëèøåííûìè äîñòóïà ê ýôôåêòèâíîé çà-
ùèòå ñâîèõ ïðàâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Ïîõîæå, èìåííî òàêîé ñöåíàðèé ðàç-

Вне зоны доступа    
Тихон Дзядко, «Эхо Москвы», специально для бюллетеня Фонда «Общественный вердикт»

þðèñòû «Îáùåñòâåííîãî âåðäèêòà». – 
Ñíà÷àëà ãîâîðèëè, ÷òî â äåéñòâèÿõ Ñî-
ëîâüåâà íåò ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, òå-
ïåðü çàÿâëÿþò, ÷òî åãî íåëüçÿ ïðèâëå÷ü 
ê îòâåòñòâåííîñòè, ïîòîìó ÷òî ñêîðî èñ-
òåêàåò ñðîê äàâíîñòè ïî äåëó».

Ïîñëåäíåå ïîäîáíîå ïîñòàíîâëåíèå 
ñëåäîâàòåëü Ñèòíèêîâà èç Ñëåäñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ÓÂÄ Ëþáåðåöêîãî 
ðàéîíà âûíåñëà 19 àïðåëÿ 2011 ãîäà – 
ðîâíî ÷åðåç äâà ãîäà ïîñëå íåñ÷àñòíîãî 
ñëó÷àÿ è â äåíü èñòå÷åíèÿ äâóõëåòíåãî 
ñðîêà äàâíîñòè. «Ñëåäñòâèå ïðèõîäèò ê 
âûâîäó î òîì, ÷òî âûÿñíèòü âñå îáñòîÿ-
òåëüñòâà âûøåîïèñàííîé ñèòóàöèè, à 
èìåííî äîëæíûì îáðàçîì óñòàíîâèòü 
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü ìåæäó 
ñîáûòèåì ïîëó÷åíèÿ Íèñòðàòîâîé Ì.À. 
òðàâìû, ïîâëåêøåé ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî 
âðåäà çäîðîâüþ ïîñëåäíåé, è äåéñòâèÿ-
ìè (áåçäåéñòâèÿìè) ñóäüè Ñîëîâüåâà À.Â. 
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì», – ãîâî-
ðèòñÿ â äîêóìåíòå, êîòîðûé çàâåðøà-
åòñÿ âûâîäîì: îòêàçàòü â âîçáóæäåíèè 
óãîëîâíîãî äåëà «ââèäó îòñóòñòâèÿ â 
äåÿíèÿõ Ñîëîâüåâà ñîñòàâà ïðåñòóïëå-
íèÿ».

«Êîíå÷íî, òåïåðü, êîãäà ñðîê äàâíî-
ñòè äåéñòâèòåëüíî èñòåê, ôîðìàëüíûå 
îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà èìåþòñÿ, – ïðè-
çíàþòñÿ â Ôîíäå. – Íî äåëî äîëæíî 
áûòü âîçáóæäåíî è çàêðûòî ïî íå-
ðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì. Âèíî-
âíîñòü æå ëèöà – Ñîëîâüåâà â äàííîì 

ñëó÷àå – ìîæåò è äîëæíà áûòü óñòàíîâ-
ëåíà. Íî ñëåäñòâèå ïûòàåòñÿ ñëîæèòü ñ 
ñåáÿ îáÿçàííîñòè ïî óñòàíîâëåíèþ âè-
íîâíîñòè». Â Ôîíäå îáúÿñíÿþò, ÷òî õîòÿ 
Ñîëîâüåâà óæå íåâîçìîæíî ïðèâëå÷ü ê 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íà âîçìå-
ùåíèå âðåäà ñåìüÿ Íèñòðàòîâûõ âïîë-
íå ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü, «íî òîëüêî ïî-
ñëå òîãî, êàê óñòàíîâÿò åãî âèíîâíîñòü». 
Ñåé÷àñ þðèñò æäåò, êîãäà Ëþáåðåöêèé 
ãîðîäñêîé ñóä ïðèìåò ðåøåíèå ïî î÷å-
ðåäíîé æàëîáå íà îòêàç â âîçáóæäåíèè 
äåëà.

Ñåìüÿ Íèñòðàòîâûõ óæå íå î÷åíü-òî 
âåðèò â âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ Ñî-
ëîâüåâà ê îòâåòñòâåííîñòè. «Íà íàøó 
ñòîðîíó âñòàëè âñå â Ôåäåðàöèè ñêà-
ëîëàçàíèÿ, îíè ãîòîâû áûëè ïîéòè â 
ñóä, âûñòóïèòü êàê ïðîôåññèîíàëû, 

ýêñïåðòû, îáúÿñíèòü, ïî÷åìó äåéñòâèÿ 
Ñîëîâüåâà ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü 
êàê õàëàòíîñòü è ÷òî îí äîëæåí áûë 
äåëàòü. Íî ïðîêóðàòóðå ýòî íå íóæíî, 
íèêòî ïðîñòî íå çàõîòåë ñëóøàòü», – ñî-
êðóøàåòñÿ Ìàðèàííà Íèñòðàòîâà. Îíà 
íàìåðåíà äîáèâàòüñÿ êîìïåíñàöèè, íî 
íå óâåðåíà, ÷òî åå ïîëó÷èò: «Òðåíåð, íà-
ïðèìåð, äàæå íå èçâèíèëàñü, êàêèå óæ 
òóò âûïëàòû».

Êîãäà ðóêà ñòàëà çàæèâàòü, 
Íèñòðàòîâà-ñòàðøàÿ, íåñìîòðÿ íà íåó-
äà÷íûé îïûò, ñíîâà ðàçðåøèëà äî÷åðè 
çàíèìàòüñÿ ñêàëîëàçàíèåì. «ß îòâåçëà 
Ìàøó â Ìîñêâó, ãäå îíà òåïåðü è òðå-
íèðóåòñÿ. Îíà ÷ëåí äåòñêîé ñáîðíîé 
êîìàíäû Ðîññèè, åäåò íà ñîðåâíîâàíèÿ 
â ïðåäãîðüÿ Êàâêàçà. Ó íåå óæå åñòü 
ïåðâûé þíîøåñêèé ðàçðÿä, îôîðìëÿ-
þò òðåòèé âçðîñëûé», – ãîðäèòñÿ ìàòü 
óñïåõàìè 10-ëåòíåé ñêàëîëàçêè è ñêëà-
äûâàåò â ñòîïêó îòêàçîâ è îòïèñîê î÷å-
ðåäíîé äîêóìåíò – îòâåò èç ïðèåìíîé 
äåòñêîãî îìáóäñìåíà Ïàâëà Àñòàõîâà. 
Îò åãî èìåíè Íèñòðàòîâûì ïðèøåë îò-
âåò, ÷òî óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì 
ðåáåíêà íå çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë. «Ìåæäó òðå-
íèðîâêàìè âîæó Ìàøó íà àíãëèéñêèé, 
– ðàññêàçûâàåò Ìàðèàííà Íèñòðàòîâà. 
– ß òàê ïîñëå ýòîé èñòîðèè ðàçî÷àðî-
âàëàñü â íàøèõ âëàñòÿõ, â ãîñóäàðñòâå, 
÷òî íå áóäó ïðîòèâ, åñëè îíà óåäåò èç 
ñòðàíû».

От имени Астахова 
пришел ответ, что 

уполномоченный по 
правам ребенка не 

занимается вопросами 
возбуждения уголовных 

дел
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âîðà÷èâàåòñÿ â äåëå Àíàòîëèÿ Ðûæîâà, 
ïåíñèîíåðà, êîòîðûé ïîãèá â ðåçóëüòàòå 
äåéñòâèé ìèëèöèîíåðîâ.

Ðûæîâ, ñóäÿ ïî òîìó, ÷òî î íåì ðàñ-
ñêàçûâàåò åãî ñûí, áûë, ÷òî íàçûâàåòñÿ 
«îáû÷íûì ÷åëîâåêîì». Íå ðàáîòàë, ïî-
òîìó ÷òî âûøåë íà ïåíñèþ. Â îñíîâíîì 
çàíèìàëñÿ îãîðîäîì. Ìíîãî íå ïèë – 
çäîðîâüå íå ïîçâîëÿëî. Ïî õàðàêòåðó 
– äîáðûé è íå âñïûëü÷èâûé, õîòÿ, êàê 
ãîâîðèò ñûí, «âîëåâîé». Òðèæäû áûë 
ñóäèì çà õóëèãàíñòâî, îäèí ðàç ñèäåë. 
Ïîñëåäíèé ðàç åãî ñóäèëè â ñåðåäèíå äå-
âÿíîñòûõ. Ñóäèìîñòü â Ðîññèè, ïîõîæå, 
òîæå óæå ÿâëÿåòñÿ íîðìîé.

Èñòîðèÿ åãî êîí÷èíû êàê áåçîáðàçíà, 
òàê è ïðèâû÷íà óæå ñâîèì áåçîáðàçèåì. 
Ïðè÷åì ðå÷ü èäåò êàê î ñàìîì ïðîèñøå-
ñòâèè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïîãèá Àíàòî-
ëèé Ðûæîâ, òàê è î òîì, ÷òî ïîñëåäîâàëî 
çà ýòèì. Âñå ïðîèçîøëî 2 àâãóñòà 2010 
ãîäà â ãîðîäå Êîïåéñê ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè. Ê ó÷àñòêó Ðûæîâà ïðèåõàëè òðè 
ñîòðóäíèêà ìèëèöèè, ïåðåëåçëè ÷åðåç 
çàáîð è ñòàëè èñêàòü õîçÿèíà. Òîò, èñïó-
ãàâøèñü âîîðóæåííûõ ñòðàæåé ïîðÿäêà, 
ðåøèë çàêðûòüñÿ â áàíå, êîòîðóþ ïåðåä 
ýòèì êàê ðàç íà÷àë òîïèòü. Ìèëèöèîíå-
ðû ïîòðåáîâàëè îò 62-ëåòíåãî ìóæ÷èíû 
âûéòè íàðóæó, óãðîæàÿ, ÷òî åñëè îí íå 
âûïîëíèò èõ òðåáîâàíèé, òî îíè ñàìè 
«âûêóðÿò» åãî îòòóäà. Ïåíñèîíåð âûõî-
äèòü îòêàçàëñÿ. Òîãäà ñîòðóäíèêè ìèëè-
öèè ðåøèëè ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, ÷òî çà 
ñâîè ñëîâà îòâå÷àþò – îäèí èç íèõ íàøåë 
â îãîðîäå ñòàðîå âåäðî, çàëåç íà êðûøó 
áàíè è çàêðûë äûìîõîä.

Âåäðî îêàçàëîñü ñëèøêîì áîëüøèì – 
äûì âûõîäèë íàðóæó. Òîãäà â õîä ïîøëè 
ñòàðàÿ êàñòðþëÿ è òðÿïêè – òðóáà îêàçà-
ëàñü çàêðûòîé ïîëíîñòüþ, è äûì íà÷àë 
ïîñòåïåííî çàïîëíÿòü áàíþ. Âçëîìàòü 
äâåðü ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ðåøèëè ëèøü ÷åðåç äâàäöàòü 
ìèíóò – êîãäà èçíóòðè íå äîíîñèëîñü óæå 
íèêàêèõ çâóêîâ. Ðûæîâ íàõîäèëñÿ áåç 
ñîçíàíèÿ, åãî áèëî ñóäîðîãàìè. Çàòåì 
ïðèåõàëà êàðåòà «ñêîðîé ïîìîùè», êî-
òîðóþ âûçâàë êòî-òî èç ñîñåäåé, çàòåì – 
ðåàíèìàöèÿ. Ýòî çàíÿëî îêîëî ïîëó÷àñà. 
Ðûæîâà îòâåçëè â áîëüíèöó, ãäå îí ñêîí-
÷àëñÿ. Âñå ýòî èçâåñòíî ñî ñëîâ ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ñâèäåòåëåé, êîòîðûå íàáëþäàëè 

çà ïðîèñõîäÿùèì. Ïðè÷åì òîò ôàêò, ÷òî 
âñå äåëàëîñü íà ãëàçàõ ñîñåäåé, áåç ïî-
ïûòêè óäàëèòü èõ ñ ìåñòà ñîáûòèé, ïðè-
ìå÷àòåëåí ñàì ïî ñåáå.

Êàçàëîñü áû, âñå î÷åâèäíî. È ñîáûòèÿ 
äîëæíû áûëè áû ðàçâèâàòüñÿ ïî ÷åòêîìó 
ñöåíàðèþ: ñëåäñòâèå, ñóä – è ïðèãîâîð. 
Îäíàêî â ðåàëüíîñòè âñå îêàçàëîñü ñî-
âñåì èíà÷å, à ÷òî âûéäåò â èòîãå, äî ñèõ 
ïîð íåïîíÿòíî.

Â Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ñûí ïîãèá-
øåãî ïåíñèîíåðà Ñåðãåé Ðûæîâ îáðà-
òèëñÿ óæå íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå ñëó-
÷èâøåãîñÿ. Çà óáèéñòâî îòöà îí ïðîñèë 
ïðèâëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. Îäíàêî â âîçáóæ-
äåíèè óãîëîâíîãî äåëà áûëî îòêàçàíî. 
Áûëà ïðîâåäåíà äîñëåäñòâåííàÿ ïðîâåð-
êà, êîòîðàÿ ïîêàçàëà, ÷òî ïðè÷èí äëÿ ýòî-
ãî íåò, ïîòîìó ÷òî è ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ 
íåò. Ïàòîëîãîàíàòîì â êà÷åñòâå ïðè÷èíû 
ñìåðòè óêàçàë èíôàðêò ìèîêàðäà. Êàêèì 
îáðàçîì ýêñïåðòèçà ïðèøëà ê ïîäîáíî-
ìó âûâîäó, îñòàåòñÿ ëèøü äîãàäûâàòüñÿ. 

Ïûòàÿñü äîáèòüñÿ âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà, Ñåðãåé Ðûæîâ äîøåë äî 
ðóêîâîäñòâà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïî 
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè. Òîëüêî ïîñëå ýòîãî 
åãî äîâîäû áûëè óñëûøàíû, êðèìèíà-
ëèñòû ïðîâåëè ýêñãóìàöèþ òåëà åãî ïî-
ãèáøåãî îòöà, à ýêñïåðòèçà ïîêàçàëà, ÷òî 
ïðè÷èíîé ñìåðòè ñòàë âîâñå íå èíôàðêò, 
à ðåçóëüòàò ïðîâåäåííîãî â çàêðûòîé 

áàíå âðåìåíè – îòðàâëåíèå äâóîêèñüþ 
óãëåðîäà. Óãîëîâíîå äåëî áûëî âîçáóæ-
äåíî 21 ìàðòà 2011 ãîäà – òî åñòü ñïó-
ñòÿ áîëåå ÷åì ïîëãîäà ïîñëå óáèéñòâà 
Àíàòîëèÿ Ðûæîâà. Ïðàâäà, ðå÷ü â âîç-
áóæäåííîì äåëå øëà íå îá óáèéñòâå, à î 
ïðè÷èíåíèè ñìåðòè ïî íåîñòîðîæíîñòè. 
Äà è ôèãóðèðîâàëè òàì íåêèå «íåóñòà-
íîâëåííûå ëèöà». 

Ñî âðåìåíåì ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. 
«Ëèö» óñòàíîâèëè – ïîäîçðåâàåìûìè 
ïðîõîäÿò òðè ñîòðóäíèêà ìèëèöèè. Èõ 
ôàìèëèè Êèðø, Ìèðîíåíêî è Ðîäèîíîâ. 
Â õîäå ñëåäñòâèÿ âûÿñíèëèñü ëþáîïûò-
íûå äåòàëè. Â ÷àñòíîñòè, ó äîìà ïåíñèî-
íåðà ñòðàæè ïîðÿäêà ïîÿâèëèñü èç-çà 
äóõîâîãî ðóæüÿ, êîòîðîå òîò äåðæàë ó 
ñåáÿ è ñ êîòîðûì õîäèë íà îõîòó. Ðûæî-
âà íåñêîëüêî ðàç âûçûâàë ó÷àñòêîâûé, 
êîòîðûé óãðîæàë åìó ñëîâàìè: «ß òåáå, 
ïåðåñèäîê ïîãàíûé, øåþ ñâåðíó». È ýòè 
çàÿâëåíèÿ ïåíñèîíåð âîñïðèíèìàë êàê 
óãðîçó ðàñïðàâû. Òàêæå èíòåðåñíî, ÷òî 
óæå âñêîðå ïîñëå òîãî êàê Àíàòîëèÿ Ðû-
æîâà óâåçëè â áîëüíèöó, êàê ðàññêàçûâà-
þò ñâèäåòåëè, ìèëèöèîíåðû âåðíóëèñü 
íà åãî ó÷àñòîê – óæå â ãðàæäàíñêîé îäåæ-
äå. Îíè õîòåëè, ÷òî íàçûâàåòñÿ, «çàìåñòè 
ñëåäû» – ñòðàæè ïîðÿäêà îòìûâàëèñü îò 
êîïîòè.

Â êîíöå èþëÿ ñðîê ñëåäñòâèÿ ïî äåëó 
áûë ïðîäëåí åùå íà ìåñÿö – îíî äëèòñÿ 
óæå ïî÷òè ïîëãîäà. Êàê ñëåäóåò èç ïîñòà-
íîâëåíèÿ î ïðîäëåíèè ñðîêîâ, ïðîäâè-
íóëèñü ñëåäîâàòåëè íå ñëèøêîì äàëåêî. 
Â ÷àñòíîñòè, îäèí èç òðåõ ìèëèöèîíåðîâ, 
êîòîðûå ïðîõîäÿò ïîäîçðåâàåìûìè, äî 
ñèõ ïîð òàê è íå áûë äîïðîøåí. Ïðè ýòîì 
íè îäíîìó èç íèõ ìåðà ïðåñå÷åíèÿ èç-
áðàíà íå áûëà. Íå áûëè äîïðîøåíû è 
âñå ñâèäåòåëè ñîáûòèé, êîòîðûå ðàçâåð-
íóëèñü íà ó÷àñòêå Àíàòîëèÿ Ðûæîâà, õîòÿ 
èõ ÷èñëî íå ïðåâûøàåò äâóõ äåñÿòêîâ – 
êàçàëîñü áû, íå ñëèøêîì çíà÷èòåëüíîå 
êîëè÷åñòâî ëþäåé äëÿ ïÿòè ìåñÿöåâ. Ñî-
òðóäíèêà ìèëèöèè ïî ôàìèëèè Ðîäèî-
íîâ äîïðîñèòü ñîáèðàþòñÿ ëèøü ñåé÷àñ. 
×òî ìåøàëî ýòî ñäåëàòü ðàíüøå – ïðèòîì 
÷òî, î÷åâèäíî, äåëàòü ýòî íóæíî áûëî 
åäâà ëè íå â ïåðâóþ î÷åðåäü – òàêæå 
îñòàåòñÿ çàãàäêîé. Èç ïîäîáíîãî æå ðàç-
ðÿäà – ïðîâåäåíèå îñìîòðà ìåñòà ïðî-
èñøåñòâèÿ, áàíè, â êîòîðîé çàäîõíóëñÿ 
Ðûæîâ. Åãî ïðîâåëè ëèøü ïîñëå ïåðâî-
ãî ïðîäëåíèÿ ñðîêà ñëåäñòâèÿ – òî åñòü 
ëåòîì, ñïóñòÿ òðè ìåñÿöà ïîñëå òîãî êàê 
áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî.

Ñîâîêóïíîñòü íàçâàííûõ è ïðî÷èõ 
äðóãèõ ñîìíèòåëüíûõ ôàêòîðîâ ìîãëà áû 
áûòü ñëó÷àéíîñòüþ, íî, ïîõîæå, ïðîèñ-
õîäÿùåå íå îñòàâëÿåò âîçìîæíîñòè äëÿ 
ïîäîáíîãî äîïóùåíèÿ. Òåì áîëåå, ÷òî, 
êàê ðàññêàçûâàåò ñûí ïîãèáøåãî, åìó è 
ñâèäåòåëÿì óãðîæàþò. Îá ýòîì îí çàÿâèë 
â ïðîêóðàòóðó â íà÷àëå èþëÿ. Êàê ïèøåò 
Ñåðãåé Ðûæîâ, åìó «ëè÷íî óãðîæàþò, ãî-
âîðÿò, ÷òî çðÿ âçÿëñÿ èñêàòü ñïðàâåäëè-
âîñòü è âûñòóïàòü ïðîòèâ ìèëèöèè». Íå 
òàê äàâíî, êàê ïèøåò Ðûæîâ, ê íåìó ïðè-

Милиционеры потребовали от 62-летнего мужчины 
выйти из бани, угрожая, что иначе они сами «выкурят» 
его оттуда. Один из них нашел в огороде старое ведро, 

залез на крышу бани и закрыл дымоход. Ведро оказалось 
слишком большим – дым выходил наружу. Тогда в ход 

пошли старая кастрюля и тряпки – труба оказалась 
закрытой полностью, и дым начал постепенно заполнять 

баню

Вскоре после того 
как Анатолия Рыжова 
увезли в больницу, как 

рассказывают свидетели, 
милиционеры вернулись 

на его участок – уже в 
гражданской одежде. Они 

хотели, что называется, 
«замести следы» – стражи 

порядка отмывались от 
копоти



41

ÄÅËÀ ÔÎÍÄÀ «ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÉ ÂÅÐÄÈÊÒ»

Ñëó÷àé, ïðîèçîøåäøèé ïÿòü ëåò íà-
çàä ñ Ýäóàðäîì Îìåëü÷åíêî, íà ïåðâûé 
âçãëÿä, âïîëíå çàóðÿäåí. Ïîçäíèì âå÷å-
ðîì 5 àïðåëÿ ìóæ÷èíà çàøåë â îäèí èç 
ìîñêîâñêèõ ãèïåðìàðêåòîâ, ñäåëàë íå-
îáõîäèìûå ïîêóïêè, íî ÷àñòü èç íèõ íå 
îïëàòèë. ×óòêèé îõðàííèê áûë íà÷åêó è 
îñòàíîâèë åãî íà âûõîäå. Íå÷òî ïîäîá-
íîå ïðîèñõîäèò âåçäå è ïîñòîÿííî. Îä-
íàêî ïðîäîëæåíèå ýòîé èñòîðèè âûøëî 
òàêèì, ÷òî îíà íå ìîæåò çàêîí÷èòüñÿ è 
ïî ñåé äåíü.

Ýäóàðä èçâèíèëñÿ è ñêàçàë îõðàíå, 
÷òî ìîæåò ðàñïëàòèòüñÿ. Íî ïðèíöèïè-
àëüíûé ñåêüþðèòè áûë íåïðåêëîíåí, 
âûçâàë íàðÿä ìèëèöèè. Îìåëü÷åíêî 
îòâåçëè â ÎÂÄ Ïðåñíåíñêîãî ðàéîíà è 
ñîñòàâèëè ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè. ×òî ïðîèçîøëî 
äàëüøå äîïîäëèííî íåèçâåñòíî. Èç-
âåñòíî òîëüêî, ÷òî çàäåðæàííîãî èçáèëè 
òàê, ÷òî òîò ïîòåðÿë ñîçíàíèå, à ïîòîì 
ïîâåçëè íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèå – íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ àëêî-
ãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ. Ïî äîðîãå Ýäóàðä 

õîäèëà íåêàÿ æåíùèíà ïî èìåíè Ëþáîâü 
Òêà÷åíêî, ðàññêàçàâøàÿ, ÷òî â ñâîå âðåìÿ 
îíà äîëãî ðàáîòàëà â ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíàõ. Îíà ñêàçàëà, ÷òî Ðûæîâ 
ðèñêóåò è ÷òî ñ íèì «ðàçáåðóòñÿ» – ó íåå 
«äî÷ü ðàáîòàåò â íàðêîêîíòðîëå, è åãî 
íàêàæóò è òîìó ïîäîáíîå». Êàê ãîâîðèòñÿ 
â çàÿâëåíèè ïîòåðïåâøåãî, ê Ëþáîâè Òêà-
÷åíêî «÷àñòî ïðèåçæàþò ìèëèöèîíåðû ñ 
öåëüþ, ÷òîáû îíà õîäèëà ê ñâèäåòåëÿì 
è ïîäãîâàðèâàëà èõ íå äàâàòü ïîêàçàíèÿ 
ïðîòèâ ìèëèöèè». ×òî êàñàåòñÿ ñâèäå-
òåëåé, òî íà íèõ, êàê óòâåðæäàåò Ðûæîâ, 
òàêæå îêàçûâàåòñÿ äàâëåíèå. 

Ðûæîâ ïèøåò, ÷òî «ðåàëüíî îïàñà-
åòñÿ çà ñâîå çäîðîâüå è æèçíü», à òàêæå 
çà æèçíü ñâîèõ áëèçêèõ. Â ýòîé ñâÿçè òîò 
ôàêò, ÷òî â îòíîøåíèè ìèëèöèîíåðîâ íå 
èçáðàíà íèêàêàÿ ìåðà ïðåñå÷åíèÿ, âûçû-
âàåò êàê ìèíèìóì íåäîóìåíèå. Äà è íå-
ïîíÿòíî, ïîëó÷èò ëè ðàçâèòèå ôàêò îáðà-
ùåíèÿ Ðûæîâà â ïðîêóðàòóðó èëè âñå íà 
óðîâíå çàÿâëåíèÿ è îñòàíåòñÿ, à íèêàêîé 
ðåàêöèè íå ïîñëåäóåò.

Äåëî Ñåðãåÿ Ðûæîâà èìååò âñå øàí-
ñû îñòàòüñÿ íå äîâåäåííûì äî êîíöà, à 
ãèáåëü åãî îòöà – áåçíàêàçàííîé, ïîòîìó 
÷òî ñðîê äàâíîñòè ïî ñòàòüå, ïî êîòîðîé 
îáâèíÿþò ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ñîñòàâ-
ëÿåò äâà ãîäà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åùå ãîä 
âîëîêèòû, ïîäîáíîé íûíåøíåé, – è äåëî 
ìîæíî áóäåò îòïðàâëÿòü íà ñâàëêó. Îò-
÷åãî ýòî ïðîèñõîäèò, îñòàåòñÿ òîëüêî äî-

ãàäûâàòüñÿ. Íåæåëàíèå «âûíîñèòü ñîð èç 
èçáû»? Ñâÿçè ïîäîçðåâàåìûõ ìèëèöèî-
íåðîâ ñ òåìè, êòî ïðîâîäèò ñëåäñòâèå? 
Âñå ýòî ëèøü ïðåäïîëîæåíèÿ, êîòîðûå, 
âîçìîæíî, ÿâëÿþòñÿ ñïåêóëÿöèåé, îäíàêî 
ñïåêóëÿöèåé íåèçáåæíîé – íè÷åãî äðóãî-
ãî â ãîëîâó ïîïðîñòó íå ìîæåò ïðèéòè.  

Ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå äåëà Ðû-
æîâà îò äåëà Ïðåäòå÷åíñêîãî, êîòîðîå 
óïîìèíàëîñü âûøå, çàêëþ÷àåòñÿ â îò-
ñóòñòâèè ó ñûíà ïîãèáøåãî íåêîòîðûõ 

ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ. Èñòîðèÿ î òîì, 
êàê ïðåäïðèíèìàòåëÿ Ïðåäòå÷åíñêîãî 
ñòðàæè ïîðÿäêà åäâà íå óáèëè â ëåñó, 
ïîëó÷èëà áîëüøóþ îãëàñêó â ñåòè Èí-
òåðíåò. Åãî äðóã îïóáëèêîâàë èñòîðèþ â 
ÆÆ, ïîñëå ÷åãî îíà ñòàëà àêòèâíî îáñóæ-
äàòüñÿ â áëîãàõ è ÑÌÈ. Âûøëà ïóáëèêà-
öèÿ â «Íîâûõ Èçâåñòèÿõ», ïîñëå êîòîðîé 
Ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» ÷åðåç 
æóðíàëèñòîâ ñâÿçàëñÿ ñ ïîòåðïåâøèì 
è ïðåäëîæèë ïîìîùü â çàùèòå ïðàâ. 
Ñâîþ ðîëü, îïðåäåëåííóþ, ñûãðàëî è òî, 
÷òî Ïðåäòå÷åíñêèé êîãäà-òî ðàáîòàë ïî-
ìîùíèêîì âèöå-ãóáåðíàòîðà. Ó Ñåðãåÿ 
Ðûæîâà ïîäîáíûõ âîçìîæíîñòåé íåò. Îí 
æèâåò â ïðîâèíöèàëüíîì ãîðîäå. Ýòî ×å-
ëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, à íå Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. 
Âíèìàíèå ÑÌÈ ê äåëó Ðûæîâà è ðàáîòà 
ïðàâîçàùèòíèêîâ – òå âîçìîæíîñòè, êî-
òîðûå äàþò åìó øàíñ äîáèòüñÿ ñïðàâåä-
ëèâîñòè.

Еще год волокиты, 
подобной нынешней, 
– и дело можно будет 
отправлять на свалку

Слишком типичная история     
Артем Костюковский, «Русский репортер» www.rusrep.ru, специально для бюллетеня Фонда «Общественный вердикт»

Один из трех милиционеров, которые проходят 
подозреваемыми, до сих пор так и не был допрошен. 

Осмотр места происшествия, баню, провели лишь спустя 
три месяца после того как было возбуждено уголовное 

дело
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ñêàçàë ìèëèöèîíåðàì, ÷òî íåïðåìåííî 
ïîæàëóåòñÿ âðà÷àì íà ïîáîè. Åãî ïîïû-
òàëèñü ðàçóáåäèòü – òåìè æå ìåòîäàìè, 
÷òî è â îòäåëå. Íî íåïîíÿòëèâûé Ýäóàðä 
âñå-òàêè ðàññêàçàë íà ìåäîñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèè î òîì, ÷òî åãî èçáèëè, âðà÷ 
çàôèêñèðîâàë òðàâìû ëèöà è ãîëîâû. 
Ýòî ñïðîâîöèðîâàëî íîâûé ïðèïàäîê 
ÿðîñòè ó ìèëèöèîíåðîâ, èçáèåíèå â 
ìèëèöåéñêîì «óàçèêå» ïðîäîëæèëîñü 
è ïî äîðîãå îáðàòíî â ÎÂÄ, ïðè÷åì íà 
ýòîò ðàç áèëè óæå íîãàìè è äóáèíêàìè. 
Â ìèëèöèè Îìåëü÷åíêî ñòàëî ïëîõî, 
ïðèøëîñü âûçâàòü «ñêîðóþ». Âðà÷è ñðà-
çó ïîíÿëè, â ÷åì äåëî, óáåäèëè ñîòðóä-
íèêîâ îòäåëà, ÷òî Îìåëü÷åíêî ñðî÷íî 
íåîáõîäèìî ãîñïèòàëèçèðîâàòü, íî ïî 
äîðîãå îòïóñòèëè äîìîé.

Íàóòðî Ýäóàðäó ñòàëî ñîâñåì ïëîõî, 
îí ñ òðóäîì ìîã äûøàòü. Ìàòü ïîâåëà åãî 
â òðàâìïóíêò. Ìåäèêè äèàãíîñòèðîâàëè 
ó Îìåëü÷åíêî òå æå òðàâìû ëèöà ïëþñ 
ñîòðÿñåíèå ìîçãà è ïåðåëîì íåñêîëüêèõ 
ðåáåð. Ïðÿìî èç òðàâìïóíêòà áðèãàäà 
«ñêîðîé» óâåçëà åãî â ÃÊÁ èì. Áîòêèíà, 
ãäå Îìåëü÷åíêî ïðîáûë íà ñòàöèîíàð-
íîì ëå÷åíèè îäèííàäöàòü äíåé.

Â ìèëèöèè òåì âðåìåíåì ðåøèëè 
äåéñòâîâàòü ïî ñõåìå «ëó÷øèé ñïîñîá 
çàùèòû – íàïàäåíèå». Åñëè ïåðâîíà-
÷àëüíî â îòíîøåíèè Îìåëü÷åíêî áûë 
ñîñòàâëåí ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, òî ïîñëå èç-
áèåíèÿ è ãîñïèòàëèçàöèè áûëî âîç-
áóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ñòàòüå 130 
ÓÊ ÐÔ (îñêîðáëåíèå, óíèæåíèå ÷åñòè è 
äîñòîèíñòâà äðóãîãî ëèöà, âûðàæåííîå 
â íåïðèëè÷íîé ôîðìå). Ýäóàðäà îáâè-
íèëè â òîì, ÷òî òîò îêàçàë àêòèâíîå ñî-
ïðîòèâëåíèå îõðàííèêó, óãðîæàë åìó. 
Îõðàííèê, äàâøèé ïîêàçàíèÿ ïðîòèâ 
Ýäóàðäà, íà ñóäåáíîå çàñåäàíèå íå ïðè-
øåë, îáúÿñíèâ ñóäüå, ÷òî íå èìååò íè-
êàêèõ ïðåòåíçèé ê ïîäñóäèìîìó. Â èòîãå 
ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü îòêàçàëñÿ 
îò îáâèíåíèÿ, ò.ê. óãîëîâíîå äåëî ïî 
äàííîé ñòàòüå ñ÷èòàåòñÿ äåëîì ÷àñòíîãî 
îáâèíåíèÿ, ò.å. âîçáóæäàåòñÿ òîëüêî ïî 
çàÿâëåíèþ ïîòåðïåâøåãî.

Ïî ñëîâàì Îìåëü÷åíêî, îäèí èç 
êðóïíûõ ÷èíîâ, ðàáîòàâøèé â Ïðå-
ñíåíñêîì ÎÂÄ, ïîñîâåòîâàë åìó «òèõî 
ëå÷èòüñÿ è íèêóäà íå õîäèòü». Îäíàêî 
Ýäóàðä íå ïðèñëóøàëñÿ ê ñîâåòó. Ìàòü 
Îìåëü÷åíêî, ïðåäñòàâëÿÿ èíòåðåñû 
ñûíà, âñå-òàêè îáðàòèëàñü ñ æàëîáîé 

íà äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ Ïðåñíåí-
ñêîãî ÓÂÄ â ïðîêóðàòóðó. Â ìàå 2007 
ãîäà ñòàðøèé ñëåäîâàòåëü Ïðåñíåíñêîé 
ìåæðàéîííîé ïðîêóðàòóðû âûíåñ îò-
êàç â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà â 
îòíîøåíèè ìèëèöèîíåðîâ — â ñâÿçè ñ 
îòñóòñòâèåì â èõ äåéñòâèÿõ ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Ñïóñòÿ äâà ìåñÿöà Îìåëü-
÷åíêî îáæàëîâàëà ïîñòàíîâëåíèå îá 
îòêàçå, è ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ 
æàëîáû îíî áûëî îòìåíåíî êàê íåîáî-
ñíîâàííîå è ïðåæäåâðåìåííîå. Îäíàêî 

óæå äðóãîé ñëåäîâàòåëü Ïðåñíåíñêîé 
ïðîêóðàòóðû, Öåïåëåâ, ñíîâà âûíåñ ïî-
ñòàíîâëåíèå îá îòêàçå. Â îêòÿáðå òîãî 
æå ãîäà ìàòü Îìåëü÷åíêî îáæàëîâàëà 
ýòîò îòêàç, è ñíîâà îí áûë îòìåíåí. Íî 
â äåêàáðå òîò æå Öåïåëåâ îïÿòü âûíåñ 
ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå. Äàëüíåéøåå 
ïåðåñêàçûâàòü íåò îñîáîãî ñìûñëà, ïî-
òîìó ÷òî è â 2008 ãîäó, è â 2009-ì, è â 
2010-ì, è â 2011-ì âñå ïðîäîëæàëîñü 
ðîâíî ïî ýòîìó æå ñöåíàðèþ: æàëîáà – 
ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå – îòìåíà ýòîãî 
ïîñòàíîâëåíèÿ. È ïðîäîëæàåòñÿ ïî ñèþ 
ïîðó. Ïîñëåäíèé âèòîê ýòîé ñïèðàëè 
ïðîèçîøåë â èþíå, êîãäà ïðåäñòàâèòåëè 
Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò», îêà-
çûâàþùåãî þðèäè÷åñêóþ ïîääåðæêó 
Îìåëü÷åíêî, â î÷åðåäíîé ðàç îáðàòè-
ëèñü ñ æàëîáîé íà îòêàç â âîçáóæäåíèè 
óãîëîâíîãî äåëà. 

«Ýòîò ñëó÷àé íå ÿâëÿåòñÿ êàêèì-òî 
ýêñòðàîðäèíàðíûì, ïîäîáíûõ èñòîðèé â 
íàøåé ïðàêòèêå ïðåäîñòàòî÷íî, — ãîâî-
ðÿò â Ôîíäå «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò».  

– Â ëó÷øåì ñëó÷àå ïî òàêèì äåëàì äî-
õîäèò äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà 
â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêà ìèëèöèè. Íî è 
ïîÿâëåíèå óãîëîâíîãî äåëà – íå ïàíà-
öåÿ. Èõ ïðèîñòàíàâëèâàþò, ïðåêðàùà-
þò, ýòî î÷åíü ðàñïðîñòðàíåííàÿ ñåãîäíÿ 
ïðàêòèêà».

Â Ïðåñíåíñêîì ÎÂÄ ñêàçàòü ÷òî-ëèáî 
ïî ïîâîäó ñëó÷àÿ ñ Îìåëü÷åíêî îòêàçà-
ëèñü: «Ìû íå çíàåì, êòî âàì ìîæåò äàòü 
êîììåíòàðèè ïî ýòîìó âîïðîñó».

«Êðàéíå íèçêîå êà÷åñòâî ðàññëåäî-
âàíèÿ æàëîá ãðàæäàí íà ïûòêè â ïîëè-
öèè óêðåïëÿåò ÷óâñòâî áåçíàêàçàííîñòè 
ñðåäè ïîëèöåéñêèõ è âîñïðîèçâîäèò 
ïðàêòèêè ïûòîê è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, 
— ãîâîðèò Íàòàëüÿ Òàóáèíà. — Ðàññëåäî-
âàíèåì æàëîá íà äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ 
ïîëèöèè äîëæíî çàíèìàòüñÿ îòäåëüíîå 
ñëåäñòâåííîå ïîäðàçäåëåíèå. È ýòî ïîä-
ðàçäåëåíèå äîëæíî ðàññëåäîâàòü òîëü-
êî äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Êðîìå 
òîãî, îöåíêà ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íå 
òîëüêî íà êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ, 
íî è íà êà÷åñòâåííûõ. Åùå íà ýòàïå îáó-
÷åíèÿ ïîëèöåéñêèå äîëæíû óñâîèòü, ÷òî 
îíè ðàáîòàþò íå â êàðàòåëüíîé ñèñòåìå, 
à çàíèìàþòñÿ çàùèòîé ïðàâ ãðàæäàí. 
Òîëüêî â ðåçóëüòàòå êîìïëåêñíîãî ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ âñåé ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ñèñòåìû ìîæíî áóäåò îæèäàòü, ÷òî 
ïûòêè ïðåêðàòÿòñÿ».

Çà ïÿòü ëåò, ïðîøåäøèõ ñ íà÷àëà ýòîé 
èñòîðèè, â ñòðàíå áûëà ðåôîðìèðîâàíà 
ïðîêóðàòóðà, ìèëèöèÿ ïåðåèìåíîâàëàñü 
â ïîëèöèþ, íî â èñòîðèè ñ Îìåëü÷åíêî 
íå ïðîèçîøëî ðîâíûì ñ÷åòîì íèêàêèõ 
ïîäâèæåê. Âïðî÷åì, íåëüçÿ ñêàçàòü, 
÷òî â áèòâå Ýäóàðäà çà ñïðàâåäëèâîñòü 
åìó íå óäàëîñü îäåðæàòü íè îäíîé ïî-
áåäû. Â àâãóñòå 2010 ãîäà Ýäóàðä ïî-
äàë â Òâåðñêîé ðàéîííûé ñóä Ìîñêâû 
èñê ñ ïðîñüáîé âçûñêàòü ñ Ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ 30 òûñÿ÷ ðóáëåé â êà÷åñòâå 
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà çà íåçà-
êîííîå ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Ñóäüÿ èñêîâûå òðåáîâàíèÿ 
ïðèçíàë, íî ñíèçèë ñóììó èñêà äî òðåõ 
òûñÿ÷ ðóáëåé. Ïîêà ýòî âñå, ÷åãî óäàëîñü 
çà ïÿòü ëåò äîáèòüñÿ èçáèòîìó ìèëèöè-
îíåðàìè ìóæ÷èíå.

Эдуарда обвинили в том, что тот оказал активное 
сопротивление охраннику, угрожал ему. Охранник, 

давший показания против Эдуарда, на судебное 
заседание не пришел, объяснив судье, что не имеет 

никаких претензий к подсудимому

За пять лет, прошедших 
с начала этой 

истории, в стране 
была реформирована 
прокуратура, милиция 

переименовалась в 
полицию, но в истории 

с Омельченко не 
произошло ровным 

счетом никаких подвижек

Судья исковые требования 
признал, но снизил 
сумму иска до трех 

тысяч рублей. Пока это 
все, чего удалось за пять 
лет добиться избитому 

милиционерами мужчине
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