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Фонд «Общественный вердикт» 
был создан в 2004 году. Наша зада-
ча — защищать и восстанавливать 
права людей, которые пострадали от 
нарушений прав человека. «Об-
щественный вердикт» принимает 
в производство дела заявителей и 
безвозмездно оказывает профессио-
нальную юридическую, информаци-
онную  и психологическую помощь 
на всех стадиях: следствия, судеб-
ного процесса, возмещения ущерба. 
Мы стремимся помочь человеку 
полностью нарушенные права.

Фонд занимается просветительской 
и аналитической деятельностью, 
проводит исследования по про-
блемам правоприменения. Фонд 
способствует продвижению между-
народных стандартов прав и свобод 
человека в нашей стране, а также 
содействует эффективному исполь-
зованию на национальном уровне 
международных механизмов защи-
ты прав и свобод человека.

МОСКВА



Этот год стал для нас особенно 
важным.

Февраль: День рождения Фонда

Нам исполнилось 10 лет. Время бе-
жит очень быстро. Фонд создавался 
на стыке интересов российского пра-
возащитного движения и готовности 
«Открытой России» под председа-
тельством Михаила Ходорковского 
поддерживать развитие гражданский 
и правозащитный секторы. Тогда, в 
конце 2003 года, в создании Фонда и 
формировании принципов его рабо-
ты участвовали очень многие — 
Людмила Алексеева, Сергей 
Вицин, Борис Золотухин, Сергей 
Ковалев, Дарья Милославская, 
Тамара Морщакова, Арсений 
Рогинский, Ирина Ясина. 

Когда фонд начал работать нас 
было трое сотрудников. Через 10 лет 
фонд — это 17 сотрудников и наши 
друзья: правозащитники, эксперты, 
правоведы, журналисты, юристы и 
адвокаты. Нам всем вместе удалось:

• выиграть десятки дел в судах,

• отменить сотни незаконных и 
необоснованных решений право-
охранительных органов

• добиться миллионов рублей, при-
сужденных в пользу пострадав-
ших от нарушений прав человека.

• наладить программы психологи-
ческой помощи для пострадавших 
от пыток и жестокого обращения

• обучить десятки юристов, 
PR-специалистов, психологов, со-
циальных работников, сотрудни-
ков правоохранительных органов, 
судей на наших семинарах.

• cоздать программы комплексных 
профессиональных исследований 
правоохранительных органов

• и продолжать сохранять лидирую-
щие позиции в этих областях. 

Апрель—июнь: юбилейные 
мероприятия

Мы хотели не просто отметить де-
сятилетие, собрать всех друзей, но и 
устроить юбилейный год, спланиро-
вав разные мероприятия. В 2014 году 
мы провели:

• международную конференцию, по-
священную вопросам реформиро-
вания правоохранительной системы 
в России и соседних государствах; 

• запустили новое аналитическое 
периодическое издание «Баро-
метр реформы полиции»;

• придумали и начали новое иссле-
дования, нацеленное на изучение 
и реновацию профессиональных 
стандартов работы полиции;

• выпустили буклеты  и видео- 
инструкции с практическими 
юридическими советами для 
граждан. 

Июнь–июль: борьба с ярлыками

Летом 2014 года решением Ми-
нистерства юстиции Фонд был 
принудительно включен в реестр 
«НКО, выполняющих функции ино-
странного агента». Это решение мы 
обжаловали. До этого мы обжалова-
ли проверку прокуратуры Москвы 
и выдвинутое требование к нам 
зарегистрироваться в этом реестре.

Мы в полной мере несем обязатель-
ства, связанные с прозрачностью и 
подотчетностью НКО. И стоим на 
позиции, что ярлык «иностранного 
агента» – лживый и позорный, — и 
мы отказываемся его использовать 
применительно к себе. 

Несмотря на давление на фонд, нам 
удалось обеспечить беспрерывное 
продолжение деятельности по всем 
основным нашим направлениям 
работы. Многие ресурсы мы на-
правляли на борьбу за наше право 
продолжать работать на принятых 
в организации принципах открыто-
сти и подотчетности. Кроме этого, 
мы поддерживали и защищали 
наших коллег в Москве и регионах, 
оказавшихся в таких же ситуациях. 

Мы благодарны всем партнерам за 
поддержку в это нелегкое время. 

Мы признательны донорам, продол-
жавшим поддерживать нашу работу 
и верящим в наши профессионализм 
и вклад в общественное благо. 

Мы особенно благодарны людям и в 
России и за ее пределами, которые 
писали нам письма поддержки, при-
ходили на наши заседания в судах, 
перечисляли пожертвования на нашу 
работу. Мы это очень ценим и будем 
делать все возможное, чтобы и даль-
ше оправдывать ваше доверие.
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2014 год: темы и периоды



Юристы фонда оказали более 
стапятидесяти правовых кон-
сультаций.

В производстве фонда находится 
200 дел. Из них 80 дел по защите 
граждан от неправомерного привле-
чения к ответственности за «нару-
шение порядка проведения или уча-
стия в публичных мероприятиях». 

120 дел — дела о незаконное приме-
нение насилия, пыток и жестокого 
обращения.

В 2014 году фонд добился выне-
сения 2 приговоров должностным 
лицам, один полицейский осужден 
условно на 3 года и один осужден 
к реальному сроку заключения 
на 3 года 4 месяца.

Работа по одному делу о незакон-
ном насилии длится от 2х до 4 лет, 
по некоторым делам — до 9 лет.  
Работа юристов начинается с 
момента обращения гражданина 
в фонд с сообщением о пытках, до 
момента присуждения компенса-
ции за причиненное насилие. 

Общая сумма компенсаций, кото-
рую отсудил фонд в пользу граждан, 
составила около 1 млн. 200 тыс. 
рублей.

Полицейских, виновных в гибели задержанного, 
берут под стражу в зале суда
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Правовая помощь



Защита задержанных во время 
акций протеста, митингов, акций 
поддержки у судов

В 2014 году люди выходили на акции 
протеста. Люди были возмущены 
несправедливым приговором узни-
кам «Болотной», началом военной 
кампании на Украине, несправедли-
востью и политическим давлением 
на суд в деле Навального и др. Сотни 
граждан были задержаны. 

Юристы фонда наладили юридиче-
скую поддержку задержанным, вели 
консультации, 80 дел было взято на 
сопровождение в суде. 

Суды работали как конвейер, в боль-
шинстве дел принимали решения 
не в пользу граждан. В некоторых 
случаях юристам фонда добиться от 
суда восстановления права задер-
жанных.

В Липецке суд вернул в полицию дела 
двух ЛГБТ-активистов, задержанных 
на акции в октябре 2014 года.

Объединенный штаб 

Наиболее массовыми акциями, на 
которым было больше всего нару-
шений и задержаний, стали акции 
21 и 24 февраля 2014 года во время 
вынесения приговора фигурантам 
Болотного дела. В Москве были 
задержаны более 200 человек в пер-
вый и около 300 человек во второй 
день оглашения приговора.

Общественный вердикт помогал за-
держанным на всех этапах от момен-
та задержания и доставления в ОВД, 
и далее обжаловал вменяемые им 
административные правонарушения.
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Дело Ильмиры Шайхразновой

Шайхразнова была оправдана судом.

Ее обвиняли в том, что она не по-
виновалась законному распоряже-
нию представителя власти (статья 
19.3 КоАП). Но далее суд признал 
ее виновной в том, что она нару-
шила порядок проведения акции 
(статья 20.2 КоАП) и присудил 
штраф 20 тысяч рублей. 

Это решение юристы фонда оспо-
рили, суд признал незаконным само 
задержание Шайхразновой на акции 
и постановил выплатить ей компен-
сацию в размере 13 000 рублей.



Дело Мардироса Демерчяна 
http://publicverdict.org/topics/
cases/12025.html

Дело Демерчана находится в про-
изводстве фонда «Общественный 
вердикт» с 2014 года, на месте в Сочи 
по делу работает адвокат фонда — 
Александр Попков.

Мардирос Демерчян, 1975 г.р., отец 
четверых детей (двое из них мало-
летние), семья живет в городе Сочи. 
Он работал электриком на строи-
тельстве одного из олимпийских 
объектов. Зарплату ему не платили, 
и он решил уволиться. 

Впоследствии он вместе с товари-
щем, после звонка руководителя 
стройки и приглашения зайти за 
зарплатой, пришел на стройку.

Демерчян денег не получил. Вместо 
этого он с товарищем был задержан 
сотрудниками полиции. Демерчяна 
изощренно пытали, требуя признать-
ся в краже двух километров кабеля. 
Из полиции мужчину увезли на ско-
рой. Врачи зафиксировали различные 
тяжелые травмы, самая легкая из 
которых была — сотрясение мозга.

Демерчян обратился в СК с жало-
бой на пытки, но уголовное дело 
завели на него за «ложный донос 
на полицейских». 

Расследование по жалобе Демерча-
на на пытки в полиции было пре-
кращено. Районный суд признал 
Демерчяна виновным в ложном 
доносе и приговорил к 300 часам 
обязательных работ. Этот приговор 
был отменен. Апелляционная ин-
станция вернула дело в районный 
суд для устранения недостатков. 

Не в первый раз в ответ на сооб-
щение о пытках сторона, которую 
в пытках обвиняют, в качестве за-
щиты или мести использует статьи 
уголовного кодекса. Ранее в прак-
тике Фонда были дела, в которых 
если в суде не удавалось доказать 
применение пыток полицейскими, 

после оправдательного пригово-
ра они подавали к жертве пыток 
гражданский иск. В практике Фонда 
Дело Демерчяна – первое дело, в 
котором следователь, который дол-
жен был расследовать сообщение 
о преступлении должностных лиц, 
дело закрывает, и тут же возбу-
ждает дело на заявителя, обвиняя 
в ложном доносе. Фактически, 
отрицательные результаты провер-
ки по сообщению о пытках органы 
следствия приравняли к дезинфор-
мации со стороны заявителя.

В семье Мардироса Демерчяна 
четверо детей. Демерчян нетру-
доспособен. «У мужа постоянные 
головные боли и головокружения, 
частичная потеря памяти. Он не 
в состоянии даже забить гвоздь в 
доме, а что говорить о работе?» — 
рассказывает Людмила, жена Де-
мерчяна. Сама Людмила находится 
в отпуске по уходу за младшим 
ребенком, по ее словам, все осталь-
ные члены семьи также нуждаются 
в постоянном присмотре. Фактиче-
ски семья Демерчян сегодня нахо-
дится за чертой бедности.

Психологическая помощь

Мы оказываем психологическую и 
психотерапевтическую помощь лю-
дям, пережившим пытки и жестокое 
обращения, и  их близким.

В рамках программы психологиче-
ской реабилитации помощь была 
оказана 29 пострадавшим и членам 
их семей, среди которых 1 ребенок 
до 14 лет и 3 пожилых людей старше 
65. Среди них 18 человек в 2014 году 
в правозащитные организации об-
ратились впервые. 

Психологи фонда с каждым работа-
ют индивидуально, проводят семей-
ные консультации.

В работе c заключенными исполь-
зуются письменные практики. 
Нередко психологу не разрешают 
встречаться с заключенным один-
на-один, а это что нарушает кон-
фиденциальность работы. В этих 
случаях письменные практики по-
могают наладить психологическое 
сопровождение. При необходимости 
психолог помогает пострадавшим 
во время судебного процесса.
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Дело Мардироса Демерчяна

Сочинский рабочий Мардирос Демерчян 
пережил пытки в полиции, обратился за 
помощью в Следственный комитет, в итоге 
уголовное дело завели на него самого

Психолог фонда работает с малолетним 
потерпевшим
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Дело Анатолия Рыжова  
http://publicverdict.org/topics/
cases/9552.html 

Дело Рыжова находится в произ-
водстве Фонда с 2011 года. 

В деле пенсионера Анатолия Рыжова 
впервые в практике фонда в каче-
стве аргумента защиты полицейских 
прозвучало, что «Общественный вер-
дикт» — иностранные агенты и фонд 
пытается опорочить честных поли-
цейских за иностранные деньги.

История кончины пенсионера бе-
зобразна. Причем речь идет как о 
самом происшествии, в результате 
которого погиб Анатолий Рыжов, так 
и о том, что последовало за этим. 

Все произошло 2 августа 2010 года 
в городе Копейск Челябинской об-
ласти. К дому Рыжова приехали три 
сотрудника милиции, перелезли 
через забор и стали искать хозяи-
на. Тот, испугавшись вооруженных 
стражей порядка, решил закрыться 
в бане, которую перед этим как 
раз начал топить. Милиционеры 
потребовали от 62-летнего мужчи-
ны выйти наружу, угрожая, что если 
он не выполнит их требований, 
то они сами «выкурят» его оттуда. 
Пенсионер выходить отказался. 
Тогда сотрудники милиции реши-
ли продемонстрировать, что «за 
свои слова отвечают» – один из них 

нашел в огороде старое ведро, залез 
на крышу бани и закрыл дымоход.

Ведро оказалось слишком большим 
– дым выходил наружу. Тогда в ход 
пошли старая кастрюля и тряпки 
– труба оказалась закрытой полно-
стью, и дым начал постепенно запол-
нять баню. Взломать дверь сотруд-
ники правоохранительных органов 
решили лишь через двадцать минут 
– когда изнутри не доносилось уже 
никаких звуков. Рыжов находился 
без сознания, его било судорогами. 
Затем приехала машина «скорой 
помощи», которую вызвал кто-то из 
соседей, затем – реанимация. Это за-
няло около получаса. Рыжова отвез-
ли в больницу, где он скончался. 

В Следственный комитет, кото-
рый с 2010 года расследовал дело в 
отношении сотрудников милиции/
полиции, сын погибшего — Сергей 
Рыжов — обратился уже на следу-
ющий день после случившегося. За 
убийство отца он просил привлечь к 
уголовной ответственности сотруд-
ников милиции. Однако в возбужде-
нии уголовного дела было отказано. 
Была проведена доследственная 
проверка, которая показала, что 
причин для возбуждения дела нет, 
потому что и состава преступления 
нет. Оказывается патологоанатом в 
качестве причины смерти мужчины 
указал инфаркт миокарда. 

Сергей Рыжов с помощью Фонда 
добился проведения эксгумации 
тела отца. Экспертиза показала, что 
причиной смерти был не инфаркт, 
а отравление двуокисью углерода. 
Уголовное дело было возбуждено 
спустя более чем полгода после 
убийства Анатолия Рыжова.

В октябре 2012 года уголовное дело 
поступило в суд. Во время про-
цесса защита обвиняемых поли-
цейских периодически ссылались 
на то, что адвокат у потерпевших 
предоставлен «иностранными 
агентами» — «Общественным вер-
диктом», которые «на иностран-
ные деньги порочат честь честных 
полицейских». 16 декабря 2013 суд 
вынес приговор двум полицей-
ским, виновным в гибели Рыжова. 
Оба были освобождены от ответ-
ственности по ст. 109 УК РФ (при-
чинение смерти по неосторожно-
сти) в связи с истечением срока 
давности. По ч. 3 ст. 286 УК РФ 
обоим назначено наказание в виде 
пяти лет лишения свободы условно 
с испытательным сроком 4 года. 
Фонд обжаловал приговор как 
необоснованно мягкий. 15 апреля 
2014 г. Челябинский областной суд 
оставил приговор без изменений.

В октябре 2014 года Центральный 
районный суд Челябинска обязал 
Минфин РФ выплатить около  

900 тысяч рублей компенсации 
Сергею Рыжову — сыну пенсионера. 
Часть этой суммы Сергей Рыжов 
пожертвовал «Общественному вер-
дикту» для оплаты работы адвока-
тов по другим делам фонда.
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Дело Анатолия Рыжова

Сергей Рыжов с помощью «ОВ» добился рас-
следования и привлечения к ответственности 
полицейских, виновных в гибели своего отца
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Международная конференция 
«Права человека 
и правоохранительные органы: 
опыт реформ современного 
периода»

В середине апреля в Москве про-
шла международная конференция, 
которая была посвящена оценке 
результатов реформ правоохра-
нительной сферы в России и в 
странах СНГ, а также Восточной 
Европы. Эксперты из Украины, 
Беларуси, Армении, Азербайджана, 
Молдовы, Кыргызстана, Болгарии, 
России обсудили опыт реформиро-
вания правоохранительных орга-
нов в России и стран СНГ. 

Работу конференции открывала 
Уполномоченный по правам чело-
века в России Элла Памфилова.

Контекст опыта стран СНГ интере-
сен. В конце 80-ых – начале 90-ых 
годов страны СНГ имели схожие 
системы управления, унаследо-
ванные от СССР. Далее во всех этих 
странах проходила реформа, но 
различались подходы и масшта-
бы, и, соответственно, результаты 
реформ. 

Эта и другие дискуссии на конфе-
ренции были изданы в виде двух 
сборников с материалами кон-
ференции http://publicverdict.org/
topics/publications/12001.html 

Опыт реформ правоохранительных органов стран СНГ.   
Куда дальше идти России?

В развитие темы конференции 17 
апреля 2014 года была проведе-
на дискуссия о проблемах реформ 
в правоохранительных органах с 
участием ведущих экспертов из 
Молдовы, Украины, Кыргызстана 
и России. Дискуссия прошла в Выс-
шей школе экономики (Москва). 
Организаторы: Фонд «Обществен-
ный вердикт», Гайдар-клуб и фонд 
«Либеральная миссия». 

В начале 2013 года МВД официально признало неудачи первого этапа ре-
формы и приняло Дорожную карту – документ, который утверждает прио-
ритеты и основные направления дальнейшего реформирования. Но то, как 
реализуется эта Дорожная карта, было неясно. Дискуссия в Высшей школе 
экономике была призвана внести в публичную повестку тему реформы, об-
судить успехи и провалы реформирования как в России, так и в других стра-
нах, которые «унаследовали» советскую систему управления, правоохрани-
тельную индустрию и также проводили реформы.

 
Открытый семинар «Контр-реформа полиции: что должен знать пешеход» 

В сентябре Фонд «Общественный вердикт» вместе с Правозащитным цен-
тром «Мемориал» и ОВД-Инфо провели открытый семинар, на котором об-
суждались результаты реформы полиции. В первую очередь — как измени-
лись профессиональные стандарты работы полиции, особенно те, которые 
касаются ситуаций «массовой встречи» граждан и полицейских, то есть на 
акциях и митингах. Новые статьи и санкции, которые касаются публичных 
мероприятий, усиливают возможные репрессии в отношении граждан. На 
семинаре шла речь о правах и способах защиты граждан (включая обраще-
ние в Европейский суд по правам человека), о том, чем рискует человек, иду-
щий на митинг. Юристы помогали разобраться в том, какая может быть пра-
вовая стратегия для гражданина, как не нарушать правила и защищать себя.

Новые санкции  
в Административном кодексе. 
Разъяснения для граждан

На волне законодательных изме-
нений Фонд «Общественный вер-
дикт» опубликовал памятку «Но-
вые санкции в Административном 
кодексе.Разъяснения для граждан» 
http://publicverdict.org/topics/lib_
law/12013.html

Основная цель памятки – рас-
сказать гражданам о правовых 
нововведениях, чтобы они лучше 
ориентировались в законе, знали 
свои права и обязанности.
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Основные события 2014 года
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Барометр реформы полиции

В апреле 2014 года мы начали новый проект «Ба-
рометр реформы полиции». Барометр — проект 
фонда, посвященный развитию общественной 
дискуссии о реформе полиции. Это периодиче-
ский информационно-аналитический источник 
информации о текущих событиях в области 
реформирования правоохранительных органов. 

Мы выбираем события, которые, с нашей точки зрения, относятся к теме 
реформы и создания профессиональной полиции, и просим разных экс-
пертов прокомментировать их. Таким образом, мы дополняем обществен-
ную дискуссию альтернативными точками зрения и на саму проблему ре-
формы, и на отдельные события. Мы не хотим предлагать гражданам одну 
выверенную оценку. Поэтому мы, собирая различные мнения экспертов, 
обеспечиваем диапазон оценок и создаем гражданам во зможность соста-
вить самостоятельное мнение. В 2014 году мы выпустили и опубликовали 
на сайте http://police-barometer.ru/ четыре выпуска Барометра. 

 
Профессионализация полиции — новая исследовательская программа

В 2014 году Фонд запустил исследовательскую программу, которая посвя-
щена вопросам профессионализации полиции. 

Тема профессионализации полиции, а точнее – создания профессиональ-
ных стандартов ее работы, чересчур сложна и обширна. На первом этапе мы 
провели полевое исследование, чтобы у самих действующих сотрудников 
узнать, какие стандарты (устойчивые практики) работают сейчас, нужно ли 
создавать новые и как эти новые стандарты могут быть устроены. В целом — 
каково отношение самих правоприменителей к идее стандартизации про-
фессиональной полицейской деятельности.

Ключевая идея состоит в том, чтобы создать новые шаблоны профессиональ-
ного поведения — то есть исполнения полицией своих функций на практике. 
Такие шаблоны существуют и сейчас. Мы свою задачу видим в том, чтобы 
внести коррекцию в эти типичные алгоритмы, смоделировать новый ша-
блон и содействовать тому, чтобы он превратился в стандарт работы. 

Семинары для юристов и адвокатов по технологиям правовой защиты

Права человека неизменны, но юридические техники их защиты меняются. 
Программа фонда по разработке и применению экспериментальных юри-
дических техник защиты прав человека была начата в 2013 году. 

В 2014 году мы провели серию семинаров для юристов правозащитных ор-
ганизаций, адвокатов и членов ОНК по техникам защиты жертв пыток в 
ситуациях, когда следствие неэффективно:

• Техника взыскания компенсации за причиненные травмы в полиции 
(СИЗО, ИВС) в отсутствие уголовного дела

• Техника взыскания компенсации в российских судах за неэффективное рас-
следование пыток и жестокого обращения (волокиту следствия)

Семинаристам были представлены как сами техники, так и учебные и мето-
дические материалы.
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10 лет измерений Индекса доверия 
правоохранительным органам

В 2014 году исполнилось 10 лет, как 
мы начали измерять Индексы дове-
рия правоохранительным органам.

«Индекс доверия полиции» — регу-
лярное исследование Фонда «Об-
щественный вердикт», проводимое 
совместно с Аналитическим цен-
тром им. Юрия Левады. На сегод-
няшний день «Индекс доверия 
полиции» является единственным 
независимым всероссийским за-
мером общественных настроений 
в связи с работой правоохрани-
тельных органов. Индекс является 
альтернативой замерам, которые 
проводит МВД. 
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