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Áîëüøèíñòâî ãðàæäàí, îáðàùàâ-
øèõñÿ â Ôîíä, æàëóþòñÿ íà íåçàêîí-
íûå îòêàçû â âîçáóæäåíèè óãîëîâ-
íûõ äåë, íà íåýôôåêòèâíîå ðàññëå-
äîâàíèå è íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé 
ñóäîâ

Â 2010 ãîäó þðèñòû ïðàâîâîãî îò-
äåëà Ôîíäà ðàññìîòðåëè 66 îáðàùåíèé 
ãðàæäàí. Ñ íà÷àëà ãîäà Ôîíä ïðèíÿë â 
ïðîèçâîäñòâî è ðàáîòàë ïî 38 íîâûì äå-
ëàì ãðàæäàí, ÷üè ïðàâà áûëè íàðóøåíû 
ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî äåë 
– ýòî äåëà î ïûòêàõ è æåñòîêîì îáðà-
ùåíèè. Âñåãî â 2010 ãîäó Ôîíä ðàáîòàë 
ïðèìåðíî ïî 100 äåëàì. Ïî ïðèíÿòûì ê 
ïðîèçâîäñòâó äåëàì ðàáîòàþò þðèñòû 
Ôîíäà è ïðèâëå÷åííûå Ôîíäîì àäâî-
êàòû, ïðåäñòàâëÿÿ èíòåðåñû ïîñòðàäàâ-
øèõ, îêàçûâàÿ êîíñóëüòàöèîííóþ ïîä-
äåðæêó è ïîìîùü â îðãàíèçàöèè íåçà-

âèñèìûõ ýêñïåðòèç. Ïî ýòèì äåëàì áûëî 
ïîäãîòîâëåíî ïîðÿäêà 25 îáðàùåíèé 
íà èìÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèè, 
ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà è 
íà÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòà ñîáñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ. Íàèáîëåå ÷àñòûìè 
íàðóøåíèÿìè ñî ñòîðîíû ñëåäñòâåííûõ 
îðãàíîâ, âûÿâëåííûìè ïðè ïðîâåäåíèè 
äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè, îñòàþòñÿ 
íåçàêîííûå îòêàçû â âîçáóæäåíèè óãî-
ëîâíûõ äåë, íåýôôåêòèâíîå ðàññëåäî-
âàíèå, íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé ñóäîâ, 
íàðóøåíèå ñðîêîâ è ïîðÿäêà ðàññìî-
òðåíèÿ æàëîá. 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðåôîðìå ÌÂÄ 
âïåðâûå ïðåäñòàâèëà îáùåñòâåí-
íîñòè è âëàñòè Êîíöåïöèþ ðåôîðìû 
ìèëèöèè

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðàâîçàùèòíûõ îð-
ãàíèçàöèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ÌÂÄ 

(Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ÍÏÎ ïî ðåôîðìå ìè-
ëèöèè), ñîêîîðäèíàòîðîì êîòîðîé ÿâ-
ëÿåòñÿ Ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò», 
19 ìàðòà ïðåäñòàâèëà ñâîþ êîíöåïöèþ 
ðåôîðìû ìèëèöèè. Ïðåçåíòàöèÿ ñî-
ñòîÿëàñü íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè Ðà-
áî÷åé ãðóïïû, Êîìèññèè Îáùåñòâåííîé 
ïàëàòû ÐÔ è Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå 
Ðîññèè ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ èíñòè-
òóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì 
÷åëîâåêà. Â Êîíöåïöèè îáîñíîâûâàþòñÿ 
îñíîâíûå ïðèíöèïû ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ÌÂÄ, ìîäåëü áóäóùåé ñèñòåìû, à òàê-
æå ïðåäñòàâëåíà «äîðîæíàÿ êàðòà ðå-
ôîðìû». Îñîáîå âíèìàíèå â äîêóìåíòå 
óäåëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèþ ìèëèöèè è 
îáùåñòâà, ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé, 
ñîáëþäåíèþ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè 
ïðàâ ÷åëîâåêà è èçìåíåíèþ ïîäõîäîâ 
ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
ìèëèöåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé. Ñ òåêñòîì 
Êîíöåïöèè ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà 

ХРОНИКА
ÑÎÁÛÒÈß

Год реформы МВД: 
приговоры милиционерам, 

оправдание граждан, 
компенсации потерпевшим

Äåëî Èãîðÿ Âåëè÷êîâà (×åëÿáèíñêàÿ 
îáëàñòü). Ñîòðóäíèêè ìèëèöèè ñ ïîìîùüþ 
ïûòîê çàñòàâèëè Âåëè÷êîâà ïðèçíàòüñÿ â ïðå-
ñòóïëåíèè, êîòîðîãî îí íå ñîâåðøàë. Âåëè÷-
êîâ ïðîâåë â ÑÈÇÎ íåñêîëüêî ëåò. Ñóä îïðàâ-
äàë ìîëîäîãî ÷åëîâåêà «çà íåïðè÷àñòíîñòüþ 
ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ» (ïîäðîáíåå 
îá èñòîðèè Âåëè÷êîâà ÷èòàéòå â ðóáðèêå 
«Äåëà»). 

Äåëî Àíäðåÿ Êðóãëÿêà, Àíàòîëèÿ Ñó-
ðîâöåâà è Äìèòðèÿ Äìèòðèåâà (Ïðèìîð-
ñêèé êðàé). Èç-çà õàëàòíîñòè ðóêîâîäñòâà 
âîèíñêîé ÷àñòè äâîå ñîëäàò-ñðî÷íèêîâ ïî-
ãèáëè, îäèí ñîëäàò ñòàë èíâàëèäîì. Ïðåä-
ñòàâèòåëü ðîäèòåëåé ñîëäàò ïðè ñîäåéñòâèè 
Ôîíäà äîáèëñÿ ïðèñóæäåíèÿ êîìïåíñàöèè 
ìîðàëüíîãî âðåäà â ðàçìåðå 4 ìëí. ðóáëåé.

Äåëî Ñâÿòîñëàâà Ðå÷êàëîâà (Ìîñêâà). 
Ðå÷êàëîâ, çàùèùàÿñü îò ÷åëîâåêà â øòàòñêîì, 
èñïîëüçîâàë ãàçîâûé áàëëîí÷èê. Ïîñëå ýòîãî 
åãî èçáèëè ñîòðóäíèêè ìèëèöèè. Â ðåçóëüòà-
òå Ðå÷êàëîâ ïîëó÷èë ñîòðÿñåíèå ìîçãà (ïîä-
ðîáíåå îá èñòîðèè Ðå÷êàëîâà ÷èòàéòå â ðó-
áðèêå «Äåëà»).

Äåëî Ñåðãåÿ Óäàâèõèíà (×åëÿáèí-
ñêàÿ îáëàñòü). Ïÿòåðî ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè 
ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ïðåâûøåíèè äîëæ-
íîñòíûõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè Ñåðãåÿ 
Óäàâèõèíà, ìåñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Â ðå-
çóëüòàòå èçáèåíèé ìèëèöèîíåðîâ Óäàâèõèí 
ñêîí÷àëñÿ.

Äåëî Êîíñòàíòèíà Ïîäúÿïîëüñêî-
ãî è Îëüãè Ìàçóð (Ìîñêâà). Ñóä ïîñòàíî-
âèë ïðåêðàòèòü äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì 
ïðàâîíàðóøåíèè â îòíîøåíèè Êîíñòàíòèíà 
Ïîäúÿïîëüñêîãî è Îëüãè Ìàçóð. Ñóäüÿ íå îá-
íàðóæèëà â èõ äåéñòâèÿõ ïðàâîíàðóøåíèÿ. 
Ïîäúÿïîëüñêèé è Ìàçóð áûëè çàäåðæàíû âå-
÷åðîì 31 ìàÿ íà Òðèóìôàëüíîé ïëîùàäè âî 
âðåìÿ àêöèè â ïîääåðæêó ñîáëþäåíèÿ âëà-
ñòÿìè 31 ñòàòüè Êîíñòèòóöèè. Â ýòîò äåíü âñÿ 
ïðîåçæàÿ ÷àñòü ïëîùàäè áûëà ïåðåêðûòà, íî 
Ïîäúÿïîëüñêîãî è Ìàçóð îáâèíèëè â òîì, ÷òî 
îíè ìåøàëè ïðîåçäó òðàíñïîðòà.

Äåëî Òàòüÿíû Ïåòðîâîé (Íîâîêóçíåöê). 
Ñóä ïðèçíàë âèíîâíûì ïðàïîðùèêà ìèëèöèè 
Âëàäèìèðà ×óðèëîâà â ïðåâûøåíèè äîëæ-
íîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñ ïðèìåíåíèåì íàñè-

ëèÿ (ñò. 286 ÓÊ ÐÔ). Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî ×óðè-
ëîâ â ñåíòÿáðå 2008 ãîäà èçáèë â ìèëèöèè 
æèòåëüíèöó Íîâîêóçíåöêà Òàòüÿíó Ïåòðîâó, 
êîòîðàÿ ðàíåå áûëà íåçàêîííî çàäåðæàíà. (Î 
äåëå Ïåòðîâîé Áþëëåòåíü ðàññêàçûâàë â íî-
ìåðå 7, 2009 ãîä).

Äåëî Âàõèäà Ãóñåéíîâà (Ìîñêîâñêàÿ 
îáëàñòü). Ñóä âûíåñ ïðèãîâîð ñòàðøåìó ëåé-
òåíàíòó ìèëèöèè, ñîòðóäíèêó ÎÂÄ ãîðîäà 
Ñòóïèíî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè Åëåíå Ìåäâå-
äåâîé. Ñóä ïðèçíàë åå âèíîâíîé â äà÷å çà-
âåäîìî ëîæíûõ ïîêàçàíèé (ñò. 307 ÓÊ ÐÔ) 
è ïðèãîâîðèë ê øòðàôó â 40 òûñÿ÷ ðóáëåé. 
Ìåäâåäåâà ÿâëÿëàñü ñâèäåòåëåì çàùèòû 
ìàéîðà ìèëèöèè Âèòàëèÿ Áàáêèíà, êîòîðûé 
îáâèíÿëñÿ â èçáèåíèè áåéñáîëüíîé áèòîé 
çàäåðæàííîãî Ãóñåéíîâà. Áàáêèí áûë ïðèãî-
âîðåí ê øåñòè ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû. (Î 
äåëå Ãóñåéíîâà Áþëëåòåíü ðàññêàçûâàë â íî-
ìåðå 8, 2010 ãîä).

Äåëà Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò», êîòîðûå ïðèâëåêëè âíèìàíèå ÑÌÈ è îáùåñòâåííîñòè:
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ñàéòå Ôîíäà ïî àäðåñó: http://www.
publicverdict.org/topics/reform/8104.
html

Ôîíä ïðîâåë ñåìèíàðû äëÿ ïðà-
âîïðèìåíèòåëåé ïî ïðîáëåìàì èñ-
ïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Â òå÷åíèå 2010 ãîäà «Îáùåñòâåí-
íûé âåðäèêò» ïðîâåë ñåðèþ ñåìèíà-
ðîâ â ðàçíûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ 
(Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ïåðìñêèé êðàé, 
Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë). Ñåìèíàðû 
áûëè ïîñâÿùåíû ïðîáëåìàì  èñïîëíå-
íèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÅÑÏ×) â Ðîññèè. 
Ìåðîïðèÿòèÿ Ôîíäà âêëþ÷àëè â ñåáÿ 
òðåíèíãè è ïðåçåíòàöèè ðåçóëüòàòîâ 
ïðîåêòà, íàöåëåííîãî, â òîì ÷èñëå, íà 
îáúåäèíåíèå óñèëèé àêàäåìè÷åñêî-
ãî ñîîáùåñòâà è ÍÏÎ â ðàáîòå ïî ñî-

äåéñòâèþ èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé 
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà â Ðîññèè. Ìàòå-
ðèàëû ïðîåêòà ðàçìåùåíû â ðàçäåëå 
«Ðîññèÿ è Åâðîñóä» íà ñàéòå Ôîíäà: 
http://www.publicverdict.org/topics/
eurocourt/

Â ìåðîïðèÿòèÿõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå 
ïðåäñòàâèòåëè Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà, Ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÃÓÂÄ 
êðàåâ è îáëàñòåé, ãîðîäñêèõ ïðîêóðà-
òóð, ñóäüè, àäâîêàòû, óïîëíîìî÷åííûå 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðåäñòàâèòåëè 
âûñøåé øêîëû, ïðàâîçàùèòíèêè. 

Â Ìîñêâå ñîñòîÿëàñü äèñêóññèÿ 
«Îáùåñòâî è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ 
ñèñòåìà: ïîïûòêà äèàëîãà â êîíòåê-
ñòå ðåôîðì»

Â ìàå «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» ðå-
øèë îðãàíèçîâàòü è ïðîâåñòè îòêðûòóþ 
äèñêóññèþ íà òåìû, ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòè-
åì îáùåñòâåííîñòè â ðåôîðìèðîâàíèè 

ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Èäåÿ ìå-
ðîïðèÿòèÿ áûëà â ñëåäóþùåì: ðàññêà-
çàòü î òîì, êàê ãðàæäàíå, îáùåñòâåí-
íîñòü íà÷àëà 90-õ ó÷àñòâîâàëè â ðåôîð-
ìàõ è êàê ïîäîáíîå ó÷àñòèå ñêëàäûâàåò-
ñÿ ñåé÷àñ. Îñíîâíàÿ èäåÿ ìåðîïðèÿòèÿ è 
çàäàëà ãëàâíûå âîïðîñû äëÿ äèñêóññèè. 
Êàêèå âîçìîæíîñòè åñòü ó îáùåñòâà äëÿ 
ó÷àñòèÿ â ðåôîðìå, êàê ýòî áûëî â 90-õ, 
êàê ýòî ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ, ÷òî íåîáõî-
äèìî ñäåëàòü, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ó÷à-
ñòèå ãðàæäàí â ïðîöåññå ðåôîðìèðî-
âàíèÿ, ãäå è êåì ôîðìèðóåòñÿ ïîâåñòêà 
ðåôîðìû – â ôåäåðàëüíîì öåíòðå èëè 
â ðåãèîíàõ, êàêîâà ðîëü ÑÌÈ â ïðîöåññå 
ðåôîðìèðîâàíèÿ è ò. ä. 

Îïûò 90-õ ãã. áûë ïðåäñòàâëåí íå-
ïîñðåäñòâåííûìè ó÷àñòíèêàìè ðåôîðì 
– èñòîðèè òîãî âðåìåíè ðàññêàçûâàë 
Áîðèñ Çîëîòóõèí, àäâîêàò, îáùåñòâåí-
íûé äåÿòåëü, ðàáîòàâøèé íàä ñóäåáíîé 
ðåôîðìîé. Îïûò òåïåðåøíèé – ó÷àñò-
íèêàìè òåêóùåãî ìîìåíòà ðåôîðìèðî-
âàíèÿ. 

Â õîäå äèñêóññèè ñòàëî î÷åâèäíûì, 
÷òî, íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàêòèê è èäåîëîãèé â ñòðàíå, 
ïðàâîçàùèòíèêè ìîãóò è äîëæíû áûòü 
òåì ïîñðåäíèêîì, ÷åðåç êîòîðîãî ìî-
ãóò òðàíñëèðîâàòüñÿ îæèäàíèÿ ãðàæ-
äàí. Ïîäðîáíåå î äèñêóññèè ìîæíî 
ïðî÷èòàòü íà ñàéòå Ôîíäà ïî àäðåñó: 
http://www.publicverdict.org/topics/
news/8305.html

Â ðåãèîíàõ Ðîññèè áûëà ïðîâå-
äåíà ñåðèÿ ïóáëè÷íûõ äèñêóññèé, 
ïîñâÿùåííàÿ ïðîáëåìå îöåíêè äåÿ-
òåëüíîñòè ìèëèöèè

Ïðîáëåìå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ìè-
ëèöèè óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå âíèìà-
íèå â èññëåäîâàòåëüñêîé è ïóáëè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé 
âåðäèêò». Â ðàìêàõ ðåôîðìû ìèëèöèè 
îôèöèàëüíî ïðèíÿòî ðåøåíèå î íå-
îáõîäèìîñòè âêëþ÷èòü îáùåñòâåííîå 
ìíåíèå â ñèñòåìó îöåíêè. Ïðîáëåìà 
êîíêðåòíûõ òåõíîëîãèé, à ãëàâíîå – 
öåëè òàêîãî íîâøåñòâà, – äî êîíöà íå-
ÿñíû äëÿ âíåøíèõ íàáëþäàòåëåé. 

Âåñíîé è ëåòîì 2010 ãîäà ýêñïåðòû 
Ôîíäà ïðîâåëè ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå 
èññëåäîâàíèå, ãëàâíàÿ öåëü êîòîðîãî çà-
êëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû ó ñàìèõ ñîòðóä-
íèêîâ ìèëèöèè âûÿñíèòü, ÷òî îíè äóìà-
þò î äåéñòâóþùåé ñèñòåìå îöåíêè, êàê 
âèäÿò åå èçìåíåíèå, êàê âîñïðèíèìàþò 
íåîáõîäèìîñòü èçó÷àòü è ó÷èòûâàòü 
îöåíêè ãðàæäàí â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 
Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ Ðàáî÷åé ãðóïïû 
ïî ðåôîðìå ìèëèöèè Ôîíä ïîäãîòîâèë 
íåñêîëüêî ýêñïåðòèç, íà îñíîâå êîòîðûõ 
áûëè ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ â Êîí-
öåïöèþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìèëèöèè, à 
òàêæå ñîáñòâåííî ïðåäëîæåíèÿ ïî èç-
ìåíåíèþ ñèñòåìû îöåíêè.

Ðåçóëüòàòû ýòîé ðàáîòû îáñóæäà-
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ëèñü íà ñåðèè ñåìèíàðîâ è ðàáî÷èõ 
âñòðå÷, êîòîðûå áûëè îðãàíèçîâàíû è 
ïðîâåäåíû Ôîíäîì è åãî ïàðòíåðàìè â 
ðåãèîíàõ. Âñå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîõîäèëè 
ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ÃÓÂÄ ðåãèî-
íîâ, ðåñïóáëèêàíñêèõ ÌÂÄ. Òàêèå îá-
ñóæäåíèÿ ïðîøëè â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, 
Ïåðìñêîì êðàå, Ðåñïóáëèêàõ Êîìè è 
Ìàðèé Ýë, Ðîñòîâå-íà-Äîíó è äð.

Êàê îñòàíîâèòü ïûòêè â ðîññèé-
ñêîé ìèëèöèè?

Â Íåçàâèñèìîì ïðåññ-öåíòðå íàêà-
íóíå Ìåæäóíàðîäíîãî äíÿ ïîääåðæ-
êè æåðòâ ïûòîê Ôîíä ïðîâåë ïðåññ-
êîíôåðåíöèþ «Êàê îñòàíîâèòü ïûòêè 
â ðîññèéñêîé ìèëèöèè?». Íåñìîòðÿ íà 
ïðèçíàíèå ñî ñòîðîíû îôèöèàëüíûõ 
ëèö íåîáõîäèìîñòè èñêîðåíÿòü ïðàê-
òèêè ïûòîê, ïûòêè è æåñòîêîå îáðàùå-
íèå îñòàþòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé. Î 
âîçìîæíîñòÿõ èçìåíåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ 
ïðàêòèê ðàññêàçàëè æóðíàëèñòàì ó÷àñò-
íèêè ïðåññ-êîíôåðåíöèè.

Äèðåêòîð Ôîíäà Íàòàëüÿ Òàóáèíà 
ïðåäñòàâèëà æóðíàëèñòàì ðåçóëüòàòû 
èçó÷åíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí â ïðàâî-
çàùèòíûå îðãàíèçàöèè. Áûëè èçó÷åíû 
156 îáîñíîâàííûõ æàëîá íà ïûòêè â 
ìèëèöèè èç 27 ðåãèîíîâ Ðîññèè. Òîëüêî 

â 8% ñëó÷àåâ ýêñïåðòû ïðèçíàëè ýôôåê-
òèâíûì îôèöèàëüíîå ðàññëåäîâàíèå 
ñîîáùåíèé î ïûòêàõ è æåñòîêîì îáðà-
ùåíèè. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðèíöèïû 
ýôôåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ íàðóøà-
ëèñü. Â 75% ñëó÷àåâ ðàññëåäîâàíèå íå 
áûëî òùàòåëüíûì, â 63% – ïðîâîäè-
ëîñü ñ íåîáîñíîâàííûìè çàäåðæêàìè, 
â 32% – íå áûëî íåçàâèñèìûì, â 46% 
– çàÿâèòåëü áûë îãðàíè÷åí â äîñòóïå ê 
ðàññëåäîâàíèþ.

Àíòîí Çâåçäêèí, þðèñò Ôîíäà «Îá-
ùåñòâåííûé âåðäèêò», ðàññêàçàë, ÷òî 
ôîðìàëüíîå ïðîâåäåíèå äîñëåäñòâåí-
íûõ ïðîâåðîê, îòïèñêè, ñëàáûé êîí-
òðîëü íàäçîðíûõ èíñòàíöèé íàä ðåøå-
íèÿìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, îòêàçû 
â ïðîâåäåíèè ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé 
ýêñïåðòèçû, íåñîáëþäåíèå ñðîêîâ îò-
âåòîâ íà æàëîáû ãðàæäàí – ñîõðàíÿþ-
ùèåñÿ ïðîáëåìû â ðàáîòå Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ïî äåëàì î ïûòêàõ. Êðî-
ìå òîãî, åñëè ãðàæäàíèí îáðàùàåòñÿ ñ 
çàÿâëåíèåì â ïðîêóðàòóðó î ïûòêàõ â 
ìèëèöèè, íåðåäêî îíî «ïðèòîðìàæè-
âàåòñÿ» â êàíöåëÿðèè, à òåì âðåìåíåì 
âîçáóæäàåòñÿ äåëî ïðîòèâ çàÿâèòåëÿ 
ïî ñò. 318 ÓÊ ÐÔ (ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ 
â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè). 
Îäèí è òîò æå ñëåäîâàòåëü çàíèìàåòñÿ 
îáîèìè çàÿâëåíèÿìè è, êàê ïðàâèëî, 

ñëåäîâàòåëü ñ÷èòàåò âåðíîé âåðñèþ ñî-
òðóäíèêà ìèëèöèè, à íå ïîñòðàäàâøåãî 
ãðàæäàíèíà. Ýòî âèäíî è â äåëå Ñâÿòîñ-
ëàâà Ðå÷êàëîâà, î êîòîðîì ïîäðîáíî 
ðàññêàçûâàåòñÿ â ýòîì íîìåðå Áþëëå-
òåíÿ.

«Êðàéíå íèçêîå êà÷åñòâî ðàññëåäî-
âàíèÿ æàëîá ãðàæäàí íà ïûòêè óêðå-
ïëÿåò ÷óâñòâî áåçíàêàçàííîñòè ñðåäè 
ìèëèöèîíåðîâ è âîñïðîèçâîäèò ïðàê-
òèêè ïûòîê è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, 
– ñêàçàëà â çàêëþ÷åíèå Íàòàëüÿ Òàó-
áèíà. – Ðàññëåäîâàíèåì æàëîá íà äåé-
ñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè äîëæíî 
çàíèìàòüñÿ îòäåëüíîå ïîäðàçäåëåíèå 
â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû. Ôóíêöèè ýòîãî 
ïîäðàçäåëåíèÿ íåîáõîäèìî îãðàíè-
÷èòü ðàññëåäîâàíèåì òîëüêî äîëæíîñò-
íûõ ïðåñòóïëåíèé. Êðîìå òîãî, îöåíêà 
ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íå òîëüêî íà êî-
ëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ, íî è íà êà-
÷åñòâåííûõ. Åùå íà ýòàïå îáó÷åíèÿ ìè-
ëèöèîíåðû äîëæíû óñâîèòü èäåþ, ÷òî 
îíè ðàáîòàþò íå â êàðàòåëüíîé ñèñòåìå, 
à çàíèìàþòñÿ çàùèòîé ïðàâ ãðàæäàí. 
Òîëüêî â ðåçóëüòàòå êîìïëåêñíîãî ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ âñåé ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ñèñòåìû ìîæíî áóäåò îæèäàòü, ÷òî 
ïûòêè ïðåêðàòÿòñÿ».



6

                             ÑÎÁÛÒÈß

«Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» íà 
XXIII Ìîñêîâñêîé ìåæäóíàðîäíîé 
êíèæíîé âûñòàâêå-ÿðìàðêå

Ïî ïðèãëàøåíèþ Ìîñêîâñêîãî îôè-
ñà ÎÎÍ è Ñîâåòà Åâðîïû Ôîíä «Îáùå-
ñòâåííûé âåðäèêò» ïðèíÿë ó÷àñòèå 
â XXIII Ìîñêîâñêîé ìåæäóíàðîäíîé 
êíèæíîé âûñòàâêå-ÿðìàðêå. 

Íà ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííîì 
ñòåíäå «Ïðàâà ÷åëîâåêà» «Îáùåñòâåí-
íûé âåðäèêò» è Ìîñêîâñêîå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî Amnesty International ïðåä-
ñòàâèëè èçäàíèÿ ïî ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé òåìàòèêå. Íàèáîëüøèé èíòåðåñ ó 
ïîñåòèòåëåé âûñòàâêè âûçâàëè èçäàíèÿ 
«Îáùåñòâåííîãî âåðäèêòà», ïîñâÿùåí-
íûå ðåôîðìå ÌÂÄ, çàùèòå ïðàâ ãðàæ-
äàí îò íåñàíêöèîíèðîâàííûõ çàêîíîì 
äåéñòâèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, 
ìåòîäèêàì è ñïåöèôèêå ðàññëåäîâàíèÿ 
ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè ñîîáùåíèé 
î ïûòêàõ, à òàêæå ïñèõîëîãè÷åñêîé ïî-
ìîùè ãðàæäàíàì, ïåðåæèâøèì ïûòêè 
è æåñòîêîå îáðàùåíèå. Íà ñòåíäå áûë 
òàêæå ïðåäñòàâëåí Èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêèé áþëëåòåíü Ôîíäà «Îá-
ùåñòâåííûé âåðäèêò», íîìåð æóðíàëà, 
êîòîðûé áûë ïîñâÿùåí ïðàêòèêå èñ-
ïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî 
Ñóäà â íàøåé ñòðàíå. Èçäàíèÿ ðàñïðî-
ñòðàíÿëèñü áåñïëàòíî. 

Ðîññèéñêèå ïðàâîçàùèòíèêè è 

ìèëèöèîíåðû îáìåíÿëèñü îïûòîì ñ 
êîëëåãàìè èç Ïîëüøè è Ãîëëàíäèè

Â ñåíòÿáðå ïî èíèöèàòèâå Ðåãèî-
íàëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè 
«×åëîâåê è çàêîí» ñîñòîÿëàñü ïîåçäêà 
â Ïîëüøó è Ãîëëàíäèþ ðîññèéñêèõ ïðà-
âîçàùèòíèêîâ è ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. 
Îñíîâíàÿ öåëü ïîåçäêè – ïîçíàêîìèòü-
ñÿ ñ îïûòîì îðãàíèçàöèè ïîëèöåéñêîé 
ñëóæáû â ýòèõ ñòðàíàõ.

Â ïîåçäêå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ñîòðóä-

íèêè Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò», 
Ïåðìñêîé ãîðîäñêîé îáùåñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè «Öåíòð ãðàæäàíñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà», ÐÎÎ «×å-
ëîâåê è çàêîí», Êîìè ïðàâîçàùèòíîé 
êîìèññèè «Ìåìîðèàë», à òàêæå ðóêîâî-
äÿùèé ñîñòàâ îò ÌÂÄ Ïåðìñêîãî êðàÿ è 
Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë.

Â ðàìêàõ ïîåçäêè óäàëîñü ïîäðîá-
íî èçó÷èòü, êàê â Ïîëüøå è Ãîëëàíäèè 
îöåíèâàþò ðàáîòó ïîëèöèè, êàê ãîòîâÿò 
êàäðû è êàê óñòðîåí ïðèåì íà ñëóæáó 
â ïîëèöèþ. Îòäåëüíîå âíèìàíèå áûëî 
óäåëåíî òîìó, êàê â ýòèõ ñòðàíàõ ïîëè-
öèÿ èíôîðìèðóåò ãðàæäàí î ñâîåé ðîëè 
â îáùåñòâå. Âî âðåìÿ ïîåçäêè ðîññèé-
ñêèì ìèëèöèîíåðàì è ïðàâîçàùèòíè-
êàì óäàëîñü ïîñåòèòü Ãëàâíîå óïðàâëå-
íèå ïîëèöèè Âàðøàâû, Öåíòð îáó÷åíèÿ 
ïîëèöåéñêèõ â ãîðîäå Ëåãèîíîâî, ïîëè-
öåéñêèé ó÷àñòîê â ãîðîäå Ëåéäåí (Ãîë-
ëàíäèÿ).

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî

Â êîíöå îêòÿáðÿ ïðåäñòàâèòåëü Ôîí-
äà ïðèíÿë ó÷àñòèå âî âñòðå÷å ÍÏÎ è 
ïðåäñòàâèòåëåé çàÿâèòåëåé ñ ñóäüÿìè 
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 
Âî âðåìÿ âñòðå÷è îáñóæäàëèñü ðåôîð-
ìà ÅÑÏ×, ïðîöåäóðà ïèëîòíûõ ðåøåíèé, 
ïëàí äåéñòâèé, ðàçðàáîòàííûé â ðàìêàõ 
Èíòåðëàêåíñêîé êîíôåðåíöèè 1, èñïîë-
íåíèå Ðîññèåé ïîñòàíîâëåíèé ÅÑÏ×.

Â íîÿáðå ïðåäñòàâèòåëü Ôîíäà ïðè-
íÿë ó÷àñòèå âî âñòðå÷å äåëåãàöèè ðîñ-
ñèéñêèõ ÍÏÎ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè Åâðî-
ïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Åâðîïåéñêîé 
êîìèññèè â ðàìêàõ ïðîöåññà ïîäãîòîâ-
êè ê î÷åðåäíîìó ðàóíäó êîíñóëüòàöèé 
«Ðîññèÿ—ÅÑ» ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â 
ðàìêàõ âñòðå÷è Ôîíä «Îáùåñòâåííûé 
âåðäèêò» ïðåäñòàâèë ìàòåðèàëû î õîäå 
ðåôîðìû ìèëèöèè â Ðîññèè.

10-11 íîÿáðÿ ïðåäñòàâèòåëü Ôîíäà 
ïðèíÿë ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîì ñå-
ìèíàðå ïî ìåõàíèçìàì ïîäà÷è æàëîá 

èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îðãàíèçî-
âàííîì Âåíãåðñêèì Õåëüñèíêñêèì êî-
ìèòåòîì â Áóäàïåøòå. Ðàíåå ýêñïåðòû 
Ôîíäà ïðèíÿëè ó÷àñòèå â èññëåäîâà-
íèè, êîòîðîå ñòàëî ïîäãîòîâèòåëüíûì 
ýòàïîì ê ñåìèíàðó. Â èññëåäîâàíèè àíà-
ëèçèðîâàëèñü ìåõàíèçìû è âíóòðåííèå 
è âíåøíèå ïðîöåäóðû ïîäà÷è æàëîá èç 
ìåñò çàêëþ÷åíèÿ.

Â Áóäàïåøòå äèðåêòîð Ôîíäà ïðèíÿ-
ëà ó÷àñòèå âî âñòðå÷å ñ íîâûì Ñïåöèàëü-
íûì äîêëàä÷èêîì ÎÎÍ ïî ïûòêàì Õóà-
íîì Ìåíäåñîì, êîòîðûé áûë íàçíà÷åí 
íà ýòó äîëæíîñòü 4 íîÿáðÿ 2010 ãîäà. Âî 
âðåìÿ âñòðå÷è Íàòàëüÿ Òàóáèíà ðàññêà-
çàëà î ñîõðàíÿþùèõñÿ ïðàêòèêàõ ïûòîê 
â ìèëèöèè, îá îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíîãî 
ðàññëåäîâàíèÿ è î õîäå ðåôîðìû ìèëè-
öèè â Ðîññèè. Òàóáèíîé òàêæå áûëà âû-
ñêàçàíà íàäåæäà, ÷òî ñïåöäîêëàä÷èêó 
ÎÎÍ ïî ïûòêàì óäàñòñÿ ïîëó÷èòü ðàçðå-
øåíèå îò Ðîññèè è ïðîâåñòè ïîñåùåíèå 
íàøåé ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëà-
ìåíòîì ðàáîòû ñïåöäîêëàä÷èêà.

 

  1 18-19 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà â øâåéöàðñêîì ãîðîäå Èí-
òåðëàêåí ïðîøëà êîíôåðåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû «Î áóäóùåì 
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà». Îíà áûëà îðãà-
íèçîâàíà Øâåéöàðèåé, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé â Êîìèòåòå 
Ìèíèñòðîâ ÑÅ. Öåëü êîíôåðåíöèè – ïðèéòè ê ïîëèòè÷åñêèì 
äîãîâîðåííîñòÿì îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðåôîðìû Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñóäà â áëèæàéøèå ãîäû. Ïîäðîáíåå îá Èíòåð-
ëàêåíñêîé êîíôåðåíöèè ìîæíî ïðî÷èòàòü íà ñàéòå Ôîíäà 
ïî àäðåñó: http://www.publicverdict.org/topics/international_
instances/8248.html

Ðîññèéñêèå ïðàâîçàùèòíèêè íà áàçå ïîëüñêîé ïîëèöèè â ã. Ëåãèîíîâî
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Ðàáîòà ìèëèöèè íàõîäèòñÿ â öåíòðå 
îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ êàê ìèíèìóì 
ïîñëåäíèå ïîëòîðà-äâà ãîäà. Ñíà÷àëà 
èç-çà óæàñíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåí-
íûõ ëþäüìè â ïîãîíàõ, êîòîðûå ïîâåðã-
ëè îáùåñòâî â øîê, çàòåì – èç-çà ñòàðòà 
ðåôîðìû ÌÂÄ â íàøåé ñòðàíå. 

Ìíîãèå ýêñïåðòû ñõîäÿòñÿ âî ìíå-
íèè, ÷òî îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì, 
íå ïîçâîëÿþùèõ ìèëèöèè ðàáîòàòü ýô-
ôåêòèâíî è áåç íàðóøåíèé, ÿâëÿåòñÿ 
äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà îò÷åòíîñòè, êîòî-
ðàÿ, ïî ñóòè, è ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé îöåí-
êè ðàáîòû ìèëèöèè. Îò ìèëèöèîíåðîâ 
òðåáóåòñÿ îáåñïå÷èâàòü îïðåäåëåííûå 
êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè â îò÷åòíûé 
ïåðèîä ëþáîé öåíîé. Îäíèì èç íàè-
áîëåå çíà÷èìûõ ïîêàçàòåëåé â ñèñòåìå 
îò÷åòíîñòè ÿâëÿåòñÿ ÷èñëî ðàñêðûòûõ 
ïðåñòóïëåíèé. Íåäîñòèæåíèå ïëàíêè 
àâòîìàòè÷åñêè ïðèâîäèò ê îòðèöàòåëü-
íîé îöåíêå ðàáîòû – ñî âñåìè âûòåêàþ-
ùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè: ëèøåíèåì 
ïðåìèè, çàäåðæêîé â ïðîäâèæåíèè ïî 
ñëóæåáíîé ëåñòíèöå è ò. ä. Â ðåçóëüòàòå â 
ïîãîíå çà íóæíûìè öèôðàìè íàðóøàåò-
ñÿ çàêîí, ïðàâà ãðàæäàí, ÷òî ïîðîé ïðè-
âîäèò ê âåñüìà ïå÷àëüíûì ðåçóëüòàòàì 
äëÿ ïîòåðïåâøèõ. Ôîíä «Îáùåñòâåí-
íûé âåðäèêò» è íàøè êîëëåãè â ðàçíûõ 
êîíöàõ ñòðàíû íåîäíîêðàòíî ðàáîòà-
ëè ïî äåëàì, ãäå ïîòåðïåâøèé áûë ïîä-
âåðãíóò íåçàêîííîìó íàñèëèþ, ïîëó÷èë 
óâå÷üÿ èìåííî èç-çà òîãî, ÷òî ñîòðóäíè-
êè ìèëèöèè ñòðåìèëèñü ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü ñâîåé ðàáîòû, òî 
åñòü èç-çà ýòîé ïðåñëîâóòîé «ïàëî÷íîé 
ñèñòåìû».

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, âèäè-
ìî, îñîçíàâàÿ íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû 
îò÷åòíîñòè è íåîáõîäèìîñòü ÷òî-òî ìå-
íÿòü, ïåðèîäè÷åñêè ïûòàåòñÿ âíîñèòü â 
ñèñòåìó íîâøåñòâà. Òàê, â 2008 ãîäó áûë 

èçäàí ïðèêàç ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë 
îá îöåíêå. Ê ñîæàëåíèþ, äàííûé ïðè-
êàç íîñèò ãðèô «Äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëü-
çîâàíèÿ» è îçíàêîìèòüñÿ ñ åãî òåêñòîì 
ïîëíîñòüþ äëÿ ÷åëîâåêà íå èç ÌÂÄ íå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Îäíàêî èç 
îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ èçâåñòíî, ÷òî äàí-
íûì äîêóìåíòîì ïðåäïèñûâàåòñÿ â ñè-
ñòåìå îöåíêè ó÷èòûâàòü ìíåíèå ãðàæ-
äàí î ðàáîòå ìèëèöèè è ïðîâîäèòü íà 
îñíîâå òåíäåðà âíåâåäîìñòâåííûå çà-
ìåðû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Â ÿíâàðå 
2010 ãîäà áûë îïóáëèêîâàí Ïðèêàç ¹ 
25, ââîäÿùèé íîâóþ ñèñòåìó îöåíêè è, 
ñîãëàñíî ïóáëè÷íûì çàÿâëåíèÿì ìèíè-
ñòðà âíóòðåííèõ äåë, ÿâëÿþùèéñÿ ðåâî-
ëþöèåé â ñèñòåìå îöåíêè. 

Ìû çàäàëèñü öåëüþ èçó÷èòü, ÷òî î 
ñèñòåìå îò÷åòíîñòè äóìàþò ñàìè ìèëè-
öèîíåðû, êàê åå îöåíèâàþò, ñ÷èòàþò ëè 
íåîáõîäèìûì åå ìåíÿòü, íàñêîëüêî ïî-
ñëåäíèå ïðèêàçû ìèíèñòðà, êàñàþùèåñÿ 
îöåíêè ðàáîòû ìèëèöèè, âíåñëè èçìå-
íåíèÿ â èõ ïðàêòèêó è â ÷åì òîãäà ýòè èç-
ìåíåíèÿ âûðàæàþòñÿ. È êàêèå âîçìîæ-
íûå ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèÿì óæå 
ñôîðìèðîâàëèñü â ìèëèöåéñêîé ñðåäå.

Ýòîò íîìåð áþëëåòåíÿ ìû ðåøèëè 
ïîñâÿòèòü ñèñòåìå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè 
ìèëèöèè. Íà ñòðàíèöàõ âûïóñêà, óâà-
æàåìûå ÷èòàòåëè, âû íàéäåòå ïåðâûå 
ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî íàìè èññëå-
äîâàíèÿ, ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ î ñèñòåìå 
îöåíêè è î ðåôîðìå ìèëèöèè â öåëîì, 
äàéäæåñò ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ î 
ìèëèöèè, îïèñàíèå ñèñòåì îöåíêè â 
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ. Íàøè êîëëåãè èç 
Éîøêàð-Îëû, Ïåðìè è Ñûêòûâêàðà äå-
ëÿòñÿ ñâîèì îïûòîì ïðîâåäåíèÿ îáùå-
ñòâåííîé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ìèëè-
öèè. Â ñòàâøåì óæå òðàäèöèîííûì äëÿ 
áþëëåòåíÿ ðàçäåëå «Äåëà» ìû ðàññêà-
çûâàåì î òåõ äåëàõ, ãäå ìû îêàçûâàåì 

ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì, â êîòîðûõ ïðå-
ñòóïëåíèå ñî ñòîðîíû ìèëèöèîíåðîâ 
êàê ðàç è áûëî ñïðîâîöèðîâàíî ñèñòå-
ìîé îò÷åòíîñòè è íåîáõîäèìîñòüþ îáå-
ñïå÷èòü ïîêàçàòåëè.

Ìû î÷åíü íàäååìñÿ, ÷òî ýòîò âûïóñê 
áþëëåòåíÿ âìåñòå ñî ìíîãèìè äðóãèìè 
ýêñïåðòíûìè ïóáëèêàöèÿìè äàñò ñòàðò 
ñåðüåçíîìó è êà÷åñòâåííîìó îáñóæ-
äåíèþ è – â äàëüíåéøåì – ðàçðàáîò-
êå íîâîé ñèñòåìû îöåíêè äåÿòåëüíîñòè 
ìèëèöèè. Ñèñòåìû, â êîòîðîé íàðÿäó ñ 
âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòèêîé áóäóò îöå-
íèâàòüñÿ è êà÷åñòâî ðàáîòû ìèëèöèî-
íåðîâ, è óðîâåíü çàùèùåííîñòè ãðàæ-
äàí, è óðîâåíü îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ 
ê ðàáîòå ìèëèöèè, è ðÿä äðóãèõ ïîêàçà-
òåëåé, ñòàâøèõ óæå íîðìîé â îöåíêå ðà-
áîòû ïîëèöèè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. 
Ðàáîòà ïî ýòèì êðèòåðèÿì êàê ðàç è ïî-
çâîëÿåò ïîëèöèÿì ýòèõ ñòðàí íå òîëü-
êî ýôôåêòèâíî ðåøàòü ñòîÿùèå ïåðåä 
íèìè çàäà÷è, íî è ðàçâèâàòüñÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàòüñÿ.

 
Íàòàëüÿ Òàóáèíà, 
äèðåêòîð Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò»

ÂÑÒÓÏÈÒÅËÜÍÎÅ ÑËÎÂÎ

Оценка vs. отчетность
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Ñåãîäíÿ â îáùåñòâå øèðîêî îáñóæ-
äàåòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
ïîëèöèè». Åìó ïîñâÿùåíû ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ïóáëèêàöèè â ïðåññå è äèñêóñ-
ñèè â Èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâå. Òîëüêî 
íà îôèöèàëüíîì ñàéòå îðãêîìèòåòà ïî 
ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà êîëè÷åñòâî 
êîììåíòàðèåâ ñ ìíåíèÿìè è ïðåäëîæå-
íèÿìè ïðåâûñèëî 20 òûñÿ÷ 2 .

Ìíîãèå îáðàòèëè âíèìàíèå íà 8-é 
ïóíêò äåâÿòîé ñòàòüè äîêóìåíòà, êîòîðàÿ 
ãëàñèò: «Ìíåíèå ãðàæäàí î äåÿòåëüíî-
ñòè ìèëèöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâ-
íûõ êðèòåðèåâ îôèöèàëüíîé îöåíêè 
åå ðàáîòû». Èìåííî îá ýòîì óæå äàâíî 
ãîâîðÿò è èìåííî ýòîãî äàâíî æäóò ïî-
ëèòèêè, ïðàâîçàùèòíèêè è äàæå ñàìè 
ñîòðóäíèêè ìèëèöèè. Òåì íå ìåíåå ñó-
ùåñòâóþò îïàñåíèÿ, ÷òî äàëüøå äåêëà-
ðàöèé äåëî íå ïîéäåò. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, 
ïðåäøåñòâóþùèå íàìåðåíèÿ èçìåíèòü 
ïîðî÷íóþ «ïàëî÷íóþ» ñèñòåìó îöåíêè 
ðàáîòû ìèëèöèè íè ê ÷åìó íå ïðèâåëè.

Ñïîðû î òîì, ÷òî ñëåäóåò ñ÷èòàòü èñ-
òèííûìè êðèòåðèÿìè êà÷åñòâà ðàáîòû 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âåäóòñÿ 
äîâîëüíî äàâíî. Åùå ñ ñîâåòñêèõ âðå-
ìåí òàêèì ìåðèëîì ÿâëÿëèñü ïîêàçà-
òåëè ðàñêðûâàåìîñòè. Íà ïðàêòèêå ýòîò 
ïîêàçàòåëü – ñàìûé æèâó÷èé. Íà íåãî 
îðèåíòèðóþòñÿ íå òîëüêî ó íàñ â ñòðà-
íå, íî è â ×åõèè, ÑØÀ, äðóãèõ ñòðàíàõ. 
Âîïðîñ íå â ñàìîì ïîêàçàòåëå, à â òîì, 
÷òî åùå ñóùåñòâóåò â ñèñòåìå êðèòåðèåâ 
îöåíêè è êàê ýòè êðèòåðèè «ðàáîòàþò».

Êðèìèíîëîãè âñåãî ìèðà íåäîóìå-
âàëè ïî ïîâîäó ôàíòàñòè÷åñêîé ñòàòè-
ñòèêè, ñîãëàñíî êîòîðîé ðàñêðûâàåìîñòü 
ïðåñòóïëåíèé â ïîçäíåì Ñîâåòñêîì 
Ñîþçå â ñðåäíåì ñîñòàâëÿëà îêîëî 90 
% 3 ,– ïîòîìó ÷òî äàæå â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ, ó õîðîøî ðàáîòàþùåé ïîëèöèè, ýòà 
öèôðà åäâà äîñòèãàëà 40 %. Â ðåçóëüòà-
òå «ïàëî÷íîé» ñèñòåìû ñëîæèëàñü ñè-

òóàöèÿ ñ êðàéíå âûñîêîé èñêóññòâåííîé 
ëàòåíòíîñòüþ ïðåñòóïëåíèé. Ìàññîâîé 
íåðåãèñòðàöèåé ïðåñòóïëåíèé ìèëèöèÿ 

óáèâàëà ñðàçó äâóõ çàéöåâ: è «ïîâûøà-
ëà» ðàñêðûâàåìîñòü, è «ñíèæàëà» ðîñò 
ïðåñòóïíîñòè.

Недосягаемое общественное
мнение?

Артем КОСТЮКОВСКИЙ, «Русский репортер», Москва–Санкт-Петербург, 

специально для бюллетеня Фонда «Общественный вердикт»

ГЛАВНАЯ ТЕМА
                            ÃËÀÂÍÀß ÒÅÌÀ

Еще с советских времен таким мерилом являлись 
показатели раскрываемости. На практике этот 

показатель – самый живучий. На него ориентируются 
не только у нас в стране, но и в Чехии, США, других 
странах. Вопрос не в самом показателе, а в том, что 

еще существует в системе критериев оценки и как эти 
критерии «работают».

  2  Âñå êîììåíòàðèè ê çàêîíîïðîåêòó: http://zakonoproekt2010.ru/comments
 3  http://www.index.org.ru/journal/18/18-gilinsk.html

ôîòî: Äìèòðèé Áîðêî
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ÃËÀÂÍÀß ÒÅÌÀ

Î òîì, ÷òî êðèòåðèè îöåíêè ðàáî-
òû ìèëèöèîíåðîâ äîëæíû áûòü ñîâñåì 
äðóãèìè, ñîöèîëîãè, ïðàâîçàùèòíèêè è 
ïîëèòèêè ãîâîðÿò óæå äàâíî. Â êàêîé-òî 
ìîìåíò çàãîâîðèëè îá ýòîì è â ÌÂÄ. Â 
2008 ãîäó ìèíèñòð Ðàøèä Íóðãàëèåâ 
ïîäïèñàë ïðèêàç «Î ïîâûøåíèè ýôôåê-
òèâíîñòè èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ îá óðîâíå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè 
è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 
ÐÔ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ âíåâåäîì-
ñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ñîöèîëîãè÷åñêîé 
èíôîðìàöèè». Ñîãëàñíî ýòîìó ïðèêà-
çó Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë áûëî 
ïðåäïèñàíî, íà÷èíàÿ ñ 2008 ãîäà, åæå-
ãîäíî çàêàçûâàòü ñîöèîëîãàì îáùåðîñ-
ñèéñêîå èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè 
ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 
Â ïðèêàçå òàêæå îòìå÷àëîñü, ÷òî èññëå-
äîâàíèÿ äîëæíû çàêàçûâàòüñÿ íåçàâè-
ñèìûì èíñòèòóòàì. Óïðàâëåíèå îáùå-
ñòâåííûõ ñâÿçåé àäìèíèñòðàòèâíîãî 
äåïàðòàìåíòà ÌÂÄ ïîÿñíèëî, ÷òî êîì-
ïàíèÿ, êîòîðàÿ áóäåò ïðîâîäèòü ñîîò-
âåòñòâóþùåå ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäî-
âàíèå, áóäåò âûáèðàòüñÿ êàæäûé ãîä íà 
òåíäåðå, ïðîâîäèìîì ìèíèñòåðñòâîì. 
Îòìåòèì, ÷òî ýòîò ïðèêàç èìååò ñòàòóñ 
«Äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ», è ìû 
î íåì çíàåì èç êîììåíòàðèåâ îôèöè-
àëüíûõ ëèö ÌÂÄ. Òîãäà ïðàâîçàùèòíàÿ 
è êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ îáùåñòâåííîñòü 
ñî÷ëà èíèöèàòèâó Íóðãàëèåâà âàæíîé 
è ïðîãðåññèâíîé, íî ïðîøëî áîëåå äâóõ 
ëåò, è íè î êàêèõ êîíêóðñàõ è òåíäåðàõ 
òàê íè÷åãî è íå áûëî ñëûøíî â îòêðûòûõ 
èñòî÷íèêàõ.

19 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà Íóðãàëèåâ âíîâü 
ðåøèòåëüíî îáúÿâèë âîéíó «âàëîâûì 
ïîêàçàòåëÿì» è «ïàëî÷íîé» ñèñòåìå, 
ïîäïèñàâ Ïðèêàç ¹ 25 «Âîïðîñû îöåí-
êè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòäåëüíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè, 
ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è 
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ». Â äîêóìåíòå, ïîìèìî ïðî÷åãî, ãî-
âîðèëîñü: «Äëÿ îáúåêòèâíîñòè âûâîäîâ 
îá ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ â 
ñèñòåìó îöåíêè âêëþ÷àþòñÿ ðåçóëüòàòû 
îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ íà îñíî-
âå èñïîëüçîâàíèÿ âíåâåäîìñòâåííûõ 
èñòî÷íèêîâ ñîöèîëîãè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè».

Èçâåñòèå î ïðèêàçå Íóðãàëèåâà îïÿòü 
æå ïîíà÷àëó ìíîãèõ âîîäóøåâèëî. Îä-
íàêî ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòîì 
ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî ïðåñëîâóòàÿ «ïàëî÷-
íàÿ» îöåíêà ðàáîòû îðãàíîâ âíóòðåííèõ 
äåë íèêóäà íå äåëàñü. Â òåêñòå äîêóìåíòà 
ïðèñóòñòâîâàëè âñå òå æå ïîêàçàòåëè è 
èíäèêàòîðû (ðåøåíèÿ ñóäîâ èëè îðãàíîâ 
ïðîêóðàòóðû). È ñíîâà ðå÷ü øëà î ñîîò-
íîøåíèè ñ ïîêàçàòåëÿìè çà àíàëîãè÷íûé 
ïåðèîä ïðîøëîãî ãîäà. Äðóãèìè ñëî-
âàìè, ÷òîáû ïîëó÷èòü ïîëîæèòåëüíóþ 
îöåíêó ñâîåé ðàáîòû, ïîäðàçäåëåíèÿì 
ìèëèöèè íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü ê óãî-
ëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè íå ìåíüøå ãðàæäàí, ÷åì ïðå-
æäå (à æåëàòåëüíî, êîíå÷íî, áîëüøå). 
×òî æå êàñàåòñÿ íîâîãî ïðèíöèïà îöåí-
êè ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé ìèëèöèè – ñ 
ó÷åòîì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, – òî îí 
ñóùåñòâîâàë è â ñòàðîì, 650-ì ïðèêàçå, 
ïðàâäà òîãäà ãîâîðèëîñü, ÷òî ýòîò êðè-
òåðèé íîñèò «õàðàêòåð äîïîëíèòåëüíîé 
èíôîðìàöèè».

Ñåãîäíÿ ìèëèöåéñêîå íà÷àëüñòâî 
âíîâü äåëàåò çàÿâëåíèÿ î íåîáõîäèìî-
ñòè ïåðåìåí â ýòîé ñôåðå. «Ãëàâíûì êðè-
òåðèåì îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè 
íàçâàíî èìåííî ìíåíèå îáû÷íûõ ëþäåé. 
Ìû ïîëíîñòüþ óõîäèì îò òàê íàçûâàå-

ìîé «ïàëî÷íîé ñèñòåìû», êîãäà ðàáîòà 
ìèëèöèè îöåíèâàëàñü ïî ÷èñëó ðàñêðû-
òûõ ïðåñòóïëåíèé», – óâåðÿåò â èíòåðâüþ 
ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ çàììèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë 
ÐÔ Ñåðãåé Áóëàâèí, êîììåíòèðóÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå â çàêîíîïðîåêòå 
« Î ïîëèöèè». 

Íî ñîöèîëîãè äàëåêè îò ðàäóæíûõ íà-
ñòðîåíèé è íå î÷åíü-òî ñêëîííû âåðèòü 
ýòèì çàâåðåíèÿì. «Àâòîðû çàêîíîïðîåê-
òà âêëþ÷èëè îöåíêó ãðàæäàí êàê êðèòå-
ðèé ðàáîòû ïîëèöèè, èñõîäÿ èç íåðåô-
ëåêñèâíîãî ïîäðàæàíèÿ «åâðîïåéñêî-
ìó» îïûòó, – ñ÷èòàåò íàó÷íûé ñîòðóäíèê 
Öåíòðà íåçàâèñèìûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) Áîðèñ 
Ãëàäàðåâ. – Èñïîëüçîâàòü â îôèöèàëüíîé 
ñèñòåìå îöåíêó ðàáîòû ïîëèöèè ÷åðåç 
ñèñòåìó îïðîñîâ ó íàñ ïîêà íåâîçìîæíî. 
Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó, ÷òî ýòè îöåíêè, òàê 
æå êàê è ñóùåñòâóþùèå ñåé÷àñ «ïàëêè», 
áóäóò ôàëüñèôèöèðîâàòüñÿ (óæå åñòü 
ïðèìåðû, êîãäà îòäåëüíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ ïðîñÿò êîíòðàãåíòîâ «îöåíèòü» èõ, 
÷òîáû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü íà÷àëüñòâó 
ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü, «ïðîñÿò», ïîíÿòíîå 
äåëî, íà âçàèìîâûãîäíîé îñíîâå). Âî-
âòîðûõ, ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû – ýòî 
óòîí÷åííàÿ ôîðìà ïëåáèñöèòà, èëè ãî-
ëîñîâàíèÿ. Â ñòðàíå, ãäå îòñóòñòâóåò èí-
ñòèòóò âûáîðîâ, ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâ-
íîñòè ñîöîïðîñîâ êàê èíñòðóìåíòà îá-
ðàòíîé ñâÿçè ïðåæäåâðåìåííî. Îòäåëü-
íûé âîïðîñ – ãîòîâû ëè ñàì ãðàæäàíå 
ó÷àñòâîâàòü â òàêèõ èññëåäîâàíèÿõ. Ïîêà 
äîâåðèå ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì 
îñòàåòñÿ íà ñîâðåìåííîì óðîâíå, ìíå 
êàæåòñÿ, ÷òî îáðàòíîé ñâÿçè ÷åðåç îïðî-

Äìèòðèé Ìåäâåäåâ, Äìèòðèé Ìåäâåäåâ, 
ïðåçèäåíò Ðîññèèïðåçèäåíò Ðîññèè

Âñòóïèòåëüíîå ñëîâî íà ñîâåùàíèè Âñòóïèòåëüíîå ñëîâî íà ñîâåùàíèè 
ïî âîïðîñàì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòèïî âîïðîñàì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
23 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà23 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà

Öèòèðóåòñÿ ïî news.kremlin.ruÖèòèðóåòñÿ ïî news.kremlin.ru

«Âîîáùå î ðåãèñòðàöèè (ïðåñòóïëåíèé – ðåä.) íóæíî «Âîîáùå î ðåãèñòðàöèè (ïðåñòóïëåíèé – ðåä.) íóæíî 
ïîãîâîðèòü, ýòî îòäåëüíàÿ òåìà. Ñåé÷àñ íå áóäåì ïðåä-ïîãîâîðèòü, ýòî îòäåëüíàÿ òåìà. Ñåé÷àñ íå áóäåì ïðåä-
ðåøàòü. Åñòü î÷åíü ðàçíûå èäåè, âïëîòü äî òîãî, ÷òîáû ðåøàòü. Åñòü î÷åíü ðàçíûå èäåè, âïëîòü äî òîãî, ÷òîáû 
âîîáùå ïåðåäàòü ðåãèñòðàöèþ èç îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà âîîáùå ïåðåäàòü ðåãèñòðàöèþ èç îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííèõ äåë â ñèñòåìó ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè. Ïðè âíóòðåííèõ äåë â ñèñòåìó ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè. Ïðè 
òîì ÷òî ïåðâè÷íóþ îáðàáîòêó äîêóìåíòà îñóùåñòâëÿåò, òîì ÷òî ïåðâè÷íóþ îáðàáîòêó äîêóìåíòà îñóùåñòâëÿåò, 
åñòåñòâåííî, ïîëèöèÿ, ìèëèöèÿ, à ïîòîì îí ðåãèñòðèðó-åñòåñòâåííî, ïîëèöèÿ, ìèëèöèÿ, à ïîòîì îí ðåãèñòðèðó-
åòñÿ óæå â êàêîì-òî äðóãîì îðãàíå, ñ òåì ÷òîáû èçáàâèòü åòñÿ óæå â êàêîì-òî äðóãîì îðãàíå, ñ òåì ÷òîáû èçáàâèòü 
ÌÂÄ îò ýòîé ñèñòåìû îò÷¸òíîñòè. Íî ÿ òîæå íå ïðåäðå-ÌÂÄ îò ýòîé ñèñòåìû îò÷¸òíîñòè. Íî ÿ òîæå íå ïðåäðå-
øàþ ïîêà îêîí÷àòåëüíîãî âûâîäà».øàþ ïîêà îêîí÷àòåëüíîãî âûâîäà».

«Главным критерием 
оценки деятельности 

полиции названо именно 
мнение обычных людей. 
Мы полностью уходим 

от так называемой 
«палочной системы», 

когда работа милиции 
оценивалась по числу 

раскрытых преступлений»  
– замминистра 

внутренних дел РФ 
Сергей Булавин
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ñû ïîëó÷èòü íå óäàñòñÿ. Áóäóò ëèáî âðàòü, 
ëèáî îòêàçûâàòüñÿ òðàòèòü âðåìÿ».

Íå âåðèò â èñêðåííîñòü íàìåðåíèé 
çàêîíîòâîðöåâ è èçâåñòíûé êðèìèíîëîã, 
çàâåäóþùèé êàôåäðîé óãîëîâíîãî ïðàâà 
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÐÃÏÓ èì. À.È. 
Ãåðöåíà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð ßêîâ Èëüè÷ Ãèëèíñêèé. «Íîðìó 
î òîì, ÷òî îöåíêè ãðàæäàí ñòàíóò îäíè-
ìè èç îôèöèàëüíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè 
ðàáîòû ìèëèöèè, âêëþ÷èëè äëÿ îòâîäà 
ãëàç, áëàãî ýòî îáùåå ìåñòî ïðè îöåíêå 
ïîëèöèè çà ðóáåæîì. Ìåæäó òåì îöåíêè 
ãðàæäàí â îôèöèàëüíîé ñèñòåìå îöåíêè 
êà÷åñòâà ðàáîòû ìèëèöèè èñïîëüçîâàòü, 
áåçóñëîâíî, íóæíî. Ýòîìó ïîñâÿùåíû 
èññëåäîâàíèÿ «÷èêàãñêîé øêîëû» ïîä 
ðóêîâîäñòâîì ïðîôåññîðà Ñêîãàíà, à 
èìåííî – ñòðàòåãèÿ community policing. 
Ñóòü ýòîé ñòðàòåãèè â òîì, ÷òî ïîëèöèÿ 
– ñåðâèñíàÿ ñëóæáà, ïðåäîñòàâëÿþùàÿ 
óñëóãè ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ. Ìû åå ñî-
äåðæèì, îíà íàñ äîëæíà îáñëóæèâàòü, à 
íå ïûòàòü. Íó è ïîíÿòíî, ÷òî ïðîâîäèòü 
èññëåäîâàíèÿ îöåíêè ðàáîòû ìèëèöèè 
äîëæíû òîëüêî íåçàâèñèìûå ñîöèîëî-
ãè÷åñêèå ñëóæáû. Êñòàòè, êîãäà ÿ ðóêîâî-
äèë ñåêòîðîì äåâèàíòíîñòè è ñîöèàëü-
íîãî êîíòðîëÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ñî-
öèîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÐÀÍ, ó íàñ áûë 
îïûò òàêîãî ðîäà ðàáîòû. Èññëåäîâàíèå 
«Íàñåëåíèå è ìèëèöèÿ â áîëüøîì ãîðî-
äå» åæåãîäíî ïðîâîäèëîñü ñîòðóäíèêà-
ìè ñåêòîðà ñîâìåñòíî ñ ïåòåðáóðãñêèì 
Óíèâåðñèòåòîì ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, 
à òàêæå ñ íüþ-éîðêñêèì VERA Institute of 
Justice ñ 1999 ïî 2002 ãîä â Ïåòåðáóðãå, 
Âîëãîãðàäå è Áîðîâè÷àõ (Íîâãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü). Â ðåçóëüòàòå îïðîñîâ âûðèñî-
âàëàñü äîâîëüíî áåçðàäîñòíàÿ êàðòèíà: 
ìíîãèå ðåñïîíäåíòû çàÿâèëè, ÷òî íå äî-
âåðÿþò ìèëèöèè è ïðîñòî-íàïðîñòî áî-
ÿòñÿ åå; ÷òî, ñòàâ æåðòâîé ïðåñòóïëåíèé, 
îíè íå îáðàùàþòñÿ ê ñòðàæàì ïîðÿäêà, 

ïîñêîëüêó òå íè÷åãî íå çàõîòÿò èëè íå 
ñìîãóò ñäåëàòü. Îäíàêî ìèëèöåéñêîå íà-
÷àëüñòâî, íàäî ñêàçàòü, òîãäà äîâîëüíî 
ñêåïòè÷åñêè îòíåñëîñü ê èññëåäîâàíèþ 
ñîöèîëîãîâ».

Î äåêëàðàòèâíîñòè ïîëîæåíèé ïðî-

åêòà çàêîíà ãîâîðÿò è ïðàâîçàùèòíèêè. 
«Çàêîíîïðîåêò çàïðåùàåò ñîòðóäíèêàì 
ñâîåãî âåäîìñòâà äîïóñêàòü ïóáëè÷íûå 
âûñêàçûâàíèÿ è îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëèöèè, â òîì ÷èñëå è â ÑÌÈ. Íà ïðàêòèêå 
ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïóáëè÷íîñòü è îòêðû-
òîñòü – ýòî èñêëþ÷èòåëüíî äåêëàðàòèâ-
íàÿ íîðìà çàêîíîïðîåêòà, âîçìîæíîñòè 
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ êîòîðîé ïå-
ðå÷åðêèâàþòñÿ çàïðåòîì, – ãîâîðèòñÿ â 
çàÿâëåíèè Ðàáî÷åé ãðóïïû ïðàâîçàùèò-
íûõ îðãàíèçàöèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ 
ÌÂÄ. – Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëü ïîëíî-
ñòüþ îáõîäèò ñòîðîíîé âîïðîñ îïðåäå-
ëåíèÿ ñèñòåìû è ìåòîäèêè èçó÷åíèÿ è 
ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Âñå ýòîãî 
ïðèâîäèò ê èñêëþ÷èòåëüíîé äåêëàðà-
òèâíîñòè îáúÿâëåííîé íîðìû».

Î ñâîåì âèäåíèè ïðîáëåìû ðàñ-
ñêàçàë è îäèí èç âûñîêîïîñòàâëåííûõ 
ñîòðóäíèêîâ ÃÓÂÄ Ìîñêâû, ïîæåëàâ-
øèé îñòàòüñÿ àíîíèìîì. «Îòìåíà «ïà-
ëî÷íîé» ñèñòåìû íåîáõîäèìà â ïåðâóþ 
î÷åðåäü èçìó÷åííûì ýòîé ñèñòåìîé ñî-
òðóäíèêàì ìèëèöèè, îíè ïåðâûìè ñêà-
æóò ñïàñèáî, – ñ÷èòàåò îí. – Î òîì, ÷òî 
íåîáõîäèìû äðóãèå êðèòåðèè, ãîâîðÿò 
óæå ëåò 15, íî òàê íè÷åãî è íå èçìåíè-
ëîñü. À ÷òî ñåãîäíÿ? À ñåãîäíÿ ñàìûé 
õàðàêòåðíûé ïðèìåð – òàê íàçûâàåìûå 
ïðèìîðñêèå ïàðòèçàíû (êñòàòè, îáðàòè-
òå âíèìàíèå, ÷òî ïðåññà âûáðàëà ñëîâî ñ 
ÿâíî ïîëîæèòåëüíîé îêðàñêîé – íå áàí-
äèòû, íå ýêñòðåìèñòû, íå óáèéöû, à ïàð-
òèçàíû). Îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ëþäåé â 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñàõ çàÿâèëî, ÷òî 
ñî÷óâñòâóåò èì, ñ÷èòàåò, ÷òî îíè ïðàâû. 
Æèðèíîâñêèé èõ îòêðûòî ïîääåðæèâàåò. 
ß ìíîãî îáùàþñü ñ ëþäüìè èç ðàçëè÷-
íûõ ñôåð, ÷èòàþ áëîãè â Èíòåðíåòå, è 
ìíå êàæåòñÿ, â êàêîì-òî ñìûñëå ìîìåíò 
óïóùåí – îòíîøåíèå ãðàæäàí ê ìèëèöèè 
ñåãîäíÿ íàñòîëüêî íåãàòèâíîå, ÷òî ÌÂÄ 
ïðîñòî íå ãîòîâî áóäåò ïðèíÿòü è îáíà-
ðîäîâàòü ðåàëüíûå äàííûå. Íî òóò íàäî 
ãîâîðèòü è î òîì, ÷òî è ëþäè ñåãîäíÿ íå 
ãîòîâû ðåàëüíî îöåíèòü êà÷åñòâî ðàáîòû 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Îòòàëêèâàÿñü 
îò êàêîãî-òî îäíîãî ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, îíè 
áóäóò ìàçàòü ÷åðíîé êðàñêîé óæå âñåõ 
ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè».

Ìåæäó òåì ðåôîðìà ÌÂÄ è ïîëíî-
öåííàÿ ðàáîòà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ íåâîçìîæíû áåç ãðàæäàíñêîãî 
êîíòðîëÿ, áåç ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ. 
È â ýòîì ñõîäÿòñÿ âñå – è ïîëèòèêè, è 
ïðàâîçàùèòíèêè, è ñàìè ìèëèöèîíåðû. 
È âñå ïîíèìàþò, ÷òî åñëè íîðìû çàêîíî-
ïðîåêòà òàê è îñòàíóòñÿ äåêëàðàöèÿìè, 
ýòî òîëüêî óñóãóáèò è áåç òîãî òÿæåëóþ 
ñèòóàöèþ. Ïîýòîìó ÌÂÄ íåîáõîäèìî 
ïåðåñòóïèòü ÷åðåç ñîáñòâåííûå îïàñå-
íèÿ, ÷åðåç íåäîâîëüñòâî «ìàæóùèìè 
÷åðíîé êðàñêîé» è ñäåëàòü ñàìûé âàæ-
íûé øàã.

«Отмена «палочной» 
системы необходима 

в первую очередь 
измученным этой 

системой сотрудникам 
милиции, они первыми 

скажут спасибо»

«Авторы законопроекта 
включили оценку 

граждан как критерий 
работы полиции, исходя 

из нерефлексивного 
подражания 

«европейскому» 
опыту, – считает 

научный сотрудник 
Центра независимых 

социологических 
исследований (Санкт-

Петербург) Борис 
Гладарев
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Îäíà èç ñàìûõ ÿðêèõ ðåàêöèé ìèëè-
öèîíåðîâ íà ïðîñüáó ïðîêîììåíòèðî-
âàòü òåêóùóþ ñèñòåìó îò÷åòíîñòè è îöåí-
êè – «åå íóæíî ìåíÿòü, òàê êàê ðàáîòàòü 
ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì 
íåëüçÿ». Èç èõ èíòåðâüþ ñêëàäûâàåòñÿ 
îùóùåíèå, ÷òî ýòà ñèñòåìà ñîçäàåò ñèëü-
íóþ íàïðÿæåííîñòü âíóòðè ìèëèöèè.

Íàïðÿæåííîñòü îáúÿñíÿåòñÿ âèñÿùåé 
íàä ìèëèöèîíåðàìè íåîáõîäèìîñòüþ 
«âûïîëíÿòü ïëàí», êîòîðûé ôîðìàëüíî 
íèãäå íå óêàçûâàåòñÿ, íî äå-ôàêòî ñó-
ùåñòâóåò è äîëæåí âûïîëíÿòüñÿ. Âûïîë-
íåíèå ýòîãî ïëàíà – äåìîíñòðàöèÿ ïðî-
ôåññèîíàëèçìà è ïðèãîäíîñòè ê ñëóæáå. 

Êàê ïðàâèëî, ïëàí îçíà÷àåò, ÷òî ïîäðàç-
äåëåíèÿ ìèëèöèè äîëæíû ðàñêðûâàòü 
íå íèæå îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà ïðå-
ñòóïëåíèé.

Ôîðìèðóåòñÿ ïëàí áëàãîäàðÿ ïî-

êàçàòåëÿì, ïî êîòîðûì è îöåíèâàåòñÿ 
ðàáîòà ìèëèöèîíåðîâ. Êàê ñëåäóåò èç 
25-ãî ïðèêàçà ÌÂÄ, ñ ïîìîùüþ ýòèõ 
ïîêàçàòåëåé äîëæíà èçìåðÿòüñÿ ýôôåê-
òèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè ïî èñ-
ïîëíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Ýôôåêòèâíîñòü èìååò êîëè÷åñòâåí-
íîå âûðàæåíèå: ÷åì áîëüøå ñäåëàíî 
îäîáðÿåìûõ äåéñòâèé è ÷åì ìåíüøå 
íåîäîáðÿåìûõ, òåì ýôôåêòèâíåå ñ÷è-
òàåòñÿ ðàáîòà ïî âûäåëåííûì â ïðèêàçå 
íàïðàâëåíèÿì. Íàïðèìåð, ïî òàêèì íà-
ïðàâëåíèÿì, êàê ïîääåðæàíèå ïðàâî-
ïîðÿäêà íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, 

Оценка работы милиции: 
«эффективность» против 
профессионализма

Ксения Браиловская, Москва, эксперт, Фонд «Общественный вердикт»

Ðåôîðìà ñèñòåìû îöåíêè 
äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè/ïîëèöèè – 
ïðîåêò Ôîíäà 
«Îáùåñòâåííûé âåðäèêò»

Àñìèê Íîâèêîâà, 
Ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò»

Íà áàçå Ôîíäà ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû 
ïî èññëåäîâàíèþ ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì 
ðîññèéñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â 
ðàìêàõ ýòèõ ïðîãðàìì ïðîâîäÿòñÿ ðàçëè÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ, â îñíîâíîì â ðîññèéñêèõ 
ðåãèîíàõ. Îñíîâíàÿ öåëü ýòèõ èññëåäîâàíèé 
– êîððåêòíî èçó÷èòü ðåàëüíîñòü, íå ïðèâíîñÿ 
â íåå ñâîèõ ïðåäïîëîæåíèé è ñòåðåîòèïîâ, è 
íà îñíîâå ýòèõ èññëåäîâàíèé ðàçðàáàòûâàòü 
ïîäõîäû ê ðåôîðìèðîâàíèþ ðîññèéñêèõ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðîåêò «Ïîääåðæêà ðåôîðìû ñèñòåìû 
îöåíêè ðàáîòû ìèëèöèè â Ðîññèè ÷åðåç èñ-
ñëåäîâàíèå, àäâîêàöèþ è âçàèìîäåéñòâèå 
ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì» ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ 
ïðîãðàìì ïî èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì ðîñ-
ñèéñêîé ìèëèöèè.

Ýêñïåðòû – êàê èç îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, òàê è èç ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð ÌÂÄ 
– ïðèçíàþò, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì 
îðãàíèçàöèè ðàáîòû ðîññèéñêîé ìèëèöèè 
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà åå îöåíêè. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà ôàêòè÷åñêè ïðîâî-
öèðóåò ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè íà ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ è ïðåïÿòñòâóåò ðàáîòå ìèëèöèè â 

ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè òðåáîâà-
íèÿìè ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì âàæ-
íûì ýëåìåíòîì èõ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â åå îöåíêå.

Îñíîâíàÿ öåëü ïðîåêòà – âûÿñíèòü âîç-
ìîæíîñòè îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ðåôîð-
ìèðîâàííîé ñèñòåìå îöåíêè ðàáîòû ìèëè-
öèè. Äëÿ ýòîãî â ðàìêàõ ïðîåêòà ïðîâîäèòñÿ 
ðÿä äèñêóññèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, â êîòîðûõ 
ó÷àñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè ÌÂÄ, ïðîêóðàòó-
ðû è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, 
ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè, ïðàâîçà-
ùèòíèêè, íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû. Íà ýòèõ 
äèñêóññèÿõ ìû ïûòàåìñÿ ïîääåðæèâàòü è 
ðàçâèâàòü äèàëîã î âàðèàíòàõ èçìåíåíèÿ ñè-
ñòåìû îöåíêè, åå ïðèíöèïàõ, çíà÷åíèè äëÿ 
îáùåñòâà â öåëîì è ìèëèöèè â ÷àñòíîñòè. 
Òàêîé äèàëîã ñìîæåò ñòàòü õîðîøèì ôóí-
äàìåíòîì äëÿ ðàçðàáîòêè îáùèõ ðåøåíèé 
îòíîñèòåëüíî öåëåé è ïðèíöèïîâ ðåôîðìè-
ðîâàííîé ñèñòåìû îöåíêè ðàáîòû ìèëèöèè. 
Â ðàìêàõ äèñêóññèè èññëåäîâàòåëè ïðîåêòà 
ïðåäñòàâëÿþò íà îáñóæäåíèå àíàëèòè÷åñêèå 
ìàòåðèàëû: ìîäåëè îöåíêè â äðóãèõ ñòðàíàõ, 
îáçîðû ýêñïåðòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ðåôîð-
ìå îöåíêè ðàáîòû ìèëèöèè, ðåçóëüòàòû èñ-
ñëåäîâàíèÿ, ñïåöèàëüíî ïðîâåäåííîãî äëÿ 
öåëåé ïðîåêòà.

Èññëåäîâàíèå èçó÷àåò ìíåíèÿ è îöåí-
êè ñàìèõ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, êîòîðûå 
âûïîëíÿþò çàäà÷è ïî ïîääåðæàíèþ îáùå-

ñòâåííîãî ïîðÿäêà è ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðå-
ñòóïíîñòè. Îñíîâíàÿ öåëü èññëåäîâàíèÿ – 
âûÿñíèòü ó ñàìèõ ìèëèöèîíåðîâ, êàê áû îíè 
õîòåëè, ÷òîáû âûãëÿäåëà ñèñòåìà îöåíêè 
ðàáîòû ìèëèöèè, â êàêîé ôîðìå îíè âèäÿò 
îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå â ñèñòåìå îöåíêè. Áåç 
òàêîãî èçó÷åíèÿ ëþáûå ïðåäëîæåíèÿ áóäóò 
íåïîëíûìè, ò. ê. íå áóäóò ó÷èòûâàòü ìíåíèÿ 
ëþäåé, «íà çåìëå» âûïîëíÿþùèõ ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûå çàäà÷è.

Èññëåäîâàíèå áûëà ïðîâåäåíî ëåòîì 
2010 ãîäà â ïÿòè ðåãèîíàõ Ðîññèè: â Àë-
òàéñêîì, Êðàñíîäàðñêîì, Êðàñíîÿðñêîì è 
Ïåðìñêîì êðàÿõ, â Ðåñïóáëèêå Êîìè. Â ðàì-
êàõ èññëåäîâàíèÿ áûëè ïðîâåäåíû äèñêóññè-
îííûå ñåìèíàðû ñ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè, à 
òàêæå ñåðèè íåôîðìàëèçîâàííûõ èíòåðâüþ 
ñ ýêñïåðòàìè èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé ÌÂÄ, 
ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïðîêóðàòóðû, Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà, àïïàðàòîâ óïîëíîìî÷åííûõ 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è äð. Ñîáðàííûé ìàñ-
ñèâ èíòåðâüþ ïî-ñâîåìó óíèêàëåí: îêîëî 
70 ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñèñòåìû ðàññóæäàþò î ïðîáëåìàõ ñèñòåìû 
îöåíêè, îáîçíà÷àþò îñíîâíûå ïðîáëåìû, 
èíîãäà ïðåäëàãàþò ñâîè ðåøåíèÿ. Ñåé÷àñ 
ìàññèâ èíòåðâüþ íàõîäèòñÿ â àíàëèòè÷åñêîé 
îáðàáîòêå, â äàëüíåéøåì áóäåò ïîäãîòîâëå-
íà êíèãà, â êîòîðîé áóäóò ïðåäñòàâëåíû âîç-
ìîæíûå ñòðàòåãèè ïðåîáðàçîâàíèé ñèñòåìû 
îöåíêè, ó÷èòûâàþùèå êîíòåêñòû ðåàëüíîé 
ðàáîòû ñîâðåìåííîé ìèëèöèè â ðîññèéñêèõ 
ðåãèîíàõ.

Выполнение этого 
плана – демонстрация 
профессионализма и 

пригодности к службе. 
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âûÿâëåíèå è ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé, 
ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïð.

Â ðåàëüíîñòè îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿ-
ìè äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ 
êîëè÷åñòâî ðàñêðûòûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïî 
êðàéíåé ìåðå òàê ïîëàãàþò äåéñòâóþùèå 
ñîòðóäíèêè ìèëèöèè è, èñõîäÿ èç òàêîãî 
ïîíèìàíèÿ, ñ÷èòàþò ñâîåé îáÿçàííî-
ñòüþ ðàñêðûâàòü îïðåäåëåííîå êîëè÷å-
ñòâî ïðåñòóïëåíèé êàæäûé ìåñÿö.

Êàæäûé ìèëèöèîíåð çíàåò ñâîé ìè-
íèìóì. Ðàñêðûâàÿ ìåíüøå, ÷åì îáîçíà-
÷åííûé ìèíèìóì, ñîòðóäíèê íå âûïîë-
íÿåò ñâîþ ÷àñòü îáùåé ðàáîòû è ñòàâèò 
ïîä óãðîçó âûïîëíåíèå ïëàíà ðàáîòû 
ñâîåãî ïîäðàçäåëåíèÿ è ïîäðàçäåëåíèÿ, 
êîòîðîå â ñâîåé ðàáîòå çàâèñèò îò ïåð-
âîãî. Ëè÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìèëèöèî-
íåðîâ çà ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé ïðå-
âðàùàåòñÿ â îòâåòñòâåííîñòü çà îöåíêó 
ðàáîòû âñåãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Ïîýòîìó 
ðàáîòà ìèëèöèîíåðà îðãàíèçóåòñÿ òàê, 
÷òîáû ïîäðàçäåëåíèå, â êîòîðîì îí ðà-
áîòàåò, áûëî îöåíåíî âûøåñòîÿùèì ðó-
êîâîäñòâîì ïîëîæèòåëüíî. Ðåçóëüòàòû 
ñëåäóþùèå.

Ñîòðóäíèê ìèëèöèè íå ìîæåò íå 
ðàñêðûâàòü ïðåñòóïëåíèé, ïîòîìó ÷òî 
â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ïëàíà îí ïîä-
âåðãàåòñÿ ôîðìàëüíûì èëè íåôîðìàëü-
íûì ñàíêöèÿì ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà. 
Â íåêîòîðûõ îòäåëàõ íà÷àëüíèêè ñòàâÿò 
ñîòðóäíèêàì æåñòêîå óñëîâèå: ëèáî ðàñ-
êðûâàòü îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ïðå-
ñòóïëåíèé, ëèáî óâîëüíÿòüñÿ. Óñëîâèÿ 
ðàáîòû íå ïîçâîëÿþò ñîïðîòèâëÿòüñÿ 
ïîäîáíûì òðåáîâàíèÿì, íåñìîòðÿ íà 
òî ÷òî îíè, ïî ñóòè, íåçàêîííû. Çàòî ñó-
ùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû ïîîùðåíèÿ 
ìèëèöèîíåðîâ çà êîëè÷åñòâî ðàñêðûòûõ 
ïðåñòóïëåíèé. Íàïðèìåð, äåíåæíîå – 
âûïëàòà äîïîëíèòåëüíîé ñóììû çà íà-
áðàííîå êîëè÷åñòâî áàëëîâ â ìåñÿö, ãäå 
íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî áàëëîâ äàåòñÿ 
çà âûÿâëåíèå è ðàñêðûòèå ïðåñòóïëå-

íèé. Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåíèå ðàñ-
êðûâàåìîñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåòîäîì 
«êíóòà è ïðÿíèêà».

Â èòîãå ìîäåëü èäåàëüíîé ðàáîòû 

âûãëÿäèò òàê: íàèáîëåå ëåãêèì ñïîñîáîì 
çàôèêñèðîâàòü òå ðåçóëüòàòû, êîòîðûå 
áóäóò ïîëîæèòåëüíî îöåíåíû. Ïîñêîëü-
êó îñíîâíîé ðåçóëüòàò – êîëè÷åñòâî ðàñ-
êðûòûõ ïðåñòóïëåíèé, ñïîñîáû èõ ðàñ-
êðûòèÿ íå âàæíû äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàáîòû. Ðåçóëüòàòû æå íàèáîëåå 

ëåãêî äîñòèãàþòñÿ çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ 
íàñèëèÿ, ôàëüñèôèêàöèè ìàòåðèàëîâ 
óãîëîâíûõ äåë, îòêàçà îò ðåãèñòðàöèè è 
âåäåíèÿ áåñïåðñïåêòèâíûõ äåë è äðóãèõ 
ãðóáûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ðàçâèâàþòñÿ ñïîñîáû óõîäà îò îòî-
áðàæåíèÿ äåéñòâèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ 
ðàáîòû. Îò÷åòíîñòü ïîäãîíÿåòñÿ ïîä òó 
èäåàëüíóþ êàðòèíó, êîòîðàÿ â äàííûé 
êîíêðåòíûé ìîìåíò âîñòðåáîâàíà, ÷òî 
ïîçâîëÿåò áåç ïîñëåäñòâèé îò÷èòàòü-
ñÿ íàâåðõ. Â ÷àñòíîñòè, òàêàÿ èäåàëü-
íàÿ êàðòèíêà ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ çà ñ÷åò 
«ïðîèçâîäñòâà» ïðåñòóïëåíèé â ñëó÷àå 
èõ íåäîñòàòêà. Ïðè÷åì ðåàëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà, à íå òîëüêî âèðòóàëüíîãî. Íà-
ïðèìåð, â óãîëîâíûå äåëà äîáàâëÿþòñÿ 
âûìûøëåííûå ýïèçîäû èëè ôàáðèêóþò-
ñÿ óãîëîâíûå äåëà ïðîòèâ ëþäåé, êîòî-
ðûå íå ñîâåðøàëè ïðåñòóïëåíèé.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðè òàêîì ïîíèìà-
íèè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû, ïåðåëîæåí-
íîì â ïîêàçàòåëè ñèñòåìû îöåíêè, íàè-
ëó÷øèé ðåçóëüòàò ëåã÷å âñåãî äîñòèãàåò-
ñÿ ïóòåì ñíèæåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ è ìàíèïóëÿöèè ñóùåñòâóþ-
ùåé ñèñòåìîé îò÷åòíîñòè.

Ïîïûòêà êîíòðîëèðîâàòü ýòè îòêëî-
íåíèÿ ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ 
âûëèâàåòñÿ â óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé è 
äîïîëíèòåëüíûé êîíòðîëü – íàïðèìåð, 
â âèäå áîëåå ðàçâåðíóòîé, ÷åì îôèöè-
àëüíàÿ, ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé, ó÷àùåíèÿ 
ïðîâåðîê, óæåñòî÷åíèÿ ñàíêöèé çà íà-
ðóøåíèÿ.

Òàêîé êîíòðîëü âûçûâàåò åùå áîëü-
øóþ àäàïòàöèþ ðàáîòû ê äåìîíñòðàöèè 
ðåçóëüòàòîâ. Âñå áîëüøå ðàçâèâàþòñÿ è 
ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ñïîñîáû ôàëüñèôè-
êàöèè äàííûõ è âûïîëíåíèÿ ðàáîòû â 
ñòèëå «îðèåíòàöèÿ íà ðåçóëüòàò». À ýòî 
íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé åùå áîëü-
øåå ñíèæåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ ðàáîòû.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, 
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñìîäåëèðîâàí-
íàÿ ñèñòåìîé êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòå-
ëåé, ñîçäàåò è ïîääåðæèâàåò òó àòìîñ-
ôåðó íàïðÿæåííîñòè, êîòîðàÿ ïðèçâàíà 
îáåñïå÷èòü íàèëó÷øèé ðåçóëüòàò ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî, ïðè âñåì íåäî-
âîëüñòâå òðåáîâàíèÿìè ðàñêðûâàåìî-
ñòè, ñîòðóäíèêè ìèëèöèè íå âèäÿò âû-
øåîïèñàííîé êàðòèíêè. Óæå óñòîÿâøàÿ-

Ñåðãåé Ñåðãåé Ñòåïàøèí, èí, 
ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïàëàòûïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû

Èç âûñòóïëåíèÿ íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Èç âûñòóïëåíèÿ íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà 
Àññîöèàöèè þðèñòîâ ÐîññèèÀññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè

Öèòèðóåòñÿ ïî Gudok.ru îò 21.01.2010 Öèòèðóåòñÿ ïî Gudok.ru îò 21.01.2010 

«Äèëåììà, êàê îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû: ïî ðàñ-«Äèëåììà, êàê îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû: ïî ðàñ-
êðûâàåìîñòè èëè ïî òàêîìó êðèòåðèþ, êàê îáðàùåíèå êðûâàåìîñòè èëè ïî òàêîìó êðèòåðèþ, êàê îáðàùåíèå 
ãðàæäàí, äîëæíà áûòü î÷åíü òùàòåëüíî ðàññìîòðåíà. Íå ãðàæäàí, äîëæíà áûòü î÷åíü òùàòåëüíî ðàññìîòðåíà. Íå 
íàäî áîÿòüñÿ ïëîõèõ öèôð â ñòàòèñòèêå. Íóæíà ïîëíàÿ íàäî áîÿòüñÿ ïëîõèõ öèôð â ñòàòèñòèêå. Íóæíà ïîëíàÿ 
äîñòîâåðíàÿ êàðòèíà êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè â ñòðà-äîñòîâåðíàÿ êàðòèíà êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè â ñòðà-
íå, èíà÷å âñå ìåðû áóäóò áèòü ìèìî öåëè».íå, èíà÷å âñå ìåðû áóäóò áèòü ìèìî öåëè».

Чем ближе милиционер 
к «работе на земле», 
тем четче выражено 
желание отказаться 
от существующей 

системы оценки. Чем 
ближе сотрудник МВД к 

управляющим структурам, 
тем более эта система для 

него оправданна.

Отчетность подгоняется под ту идеальную картину, 
которая может создаваться за счет «производства» 

преступлений в случае их недостатка. Причем реального 
производства, а не только виртуального. Например, в 

уголовные дела добавляются вымышленные эпизоды или 
фабрикуются уголовные дела против людей, которые не 

совершали преступлений.
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ñÿ êðèòèêà «ïàëî÷íîé ñèñòåìû» âîçíè-
êàëà ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì èíòåðâüþ ñ 
ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè. Îäíàêî ìíåíèÿ 
îòíîñèòåëüíî åå âîçìîæíîãî èçìåíåíèÿ 
ðàçíîîáðàçíû è ïîðîé ïðîòèâîðå÷èâû.

Èíîãäà â ðàìêàõ îäíîãî èíòåðâüþ 
ñîòðóäíèêè ìèëèöèè âûñêàçûâàþò ïðî-
òèâîïîëîæíûå ñóæäåíèÿ: «ñèñòåìó íóæ-
íî íåìíîãî èçìåíèòü», «ñèñòåìó ìîæíî 
îòìåíèòü è çàìåíèòü ÷åì-òî ïðèíöèïè-
àëüíî íîâûì», «ñèñòåìó îáÿçàòåëüíî 
íóæíî îñòàâèòü».

Åñëè î÷åíü ïðèáëèçèòåëüíî îáîá-
ùèòü ìíåíèÿ, çâó÷àùèå â èíòåðâüþ ñ 
ìèëèöèîíåðàìè, òî âûðèñîâûâàåòñÿ 
ñëåäóþùåå: îòêàç îò îöåíêè ðàáîòû ñ 
ïîìîùüþ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòå-
ëåé áîëüøå õàðàêòåðåí äëÿ ñîòðóäíè-
êîâ íèçîâîãî óðîâíÿ – ñëåäîâàòåëåé, 
îïåðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ, ó÷àñòêîâûõ è 
ïð. Ìîäèôèêàöèþ îöåíêè ñêîðåå ïîä-
äåðæèâàþò íà÷àëüíèêè ïîäðàçäåëåíèé. 
Íàèáîëüøèé ñìûñë â ñóùåñòâóþùåé ñè-
ñòåìå îöåíêè âèäÿò ñïåöèàëèñòû ãëàâ-
íûõ óïðàâëåíèé.

Òî åñòü ÷åì áëèæå ìèëèöèîíåð ê 
«ðàáîòå íà çåìëå», òåì ÷åò÷å âûðàæåíî 
æåëàíèå îòêàçàòüñÿ îò ñóùåñòâóþùåé 
ñèñòåìû îöåíêè. ×åì áëèæå ñîòðóäíèê 
ÌÂÄ ê óïðàâëÿþùèì ñòðóêòóðàì, òåì 
áîëåå ýòà ñèñòåìà äëÿ íåãî îïðàâäàííà.

Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî ñïåöèàëè-
ñòû óïðàâëÿþùèõ ñòðóêòóð îðèåíòèðî-
âàíû íà öåëè è çàäà÷è ÌÂÄ, îòðàæåí-
íûå, â òîì ÷èñëå, è â 25-ì ïðèêàçå, 
êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò ñèñòåìó îöåíêè 
è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. 
Ðÿäîâûå æå ñîòðóäíèêè, ïîëó÷àÿ çàäà-

÷ó ðàñêðûòü îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî 
ïðåñòóïëåíèé â ìåñÿö, îðèåíòèðîâàíû 
íà êîíêðåòíóþ ñèòóàöèþ íà êîíêðåòíîé 
òåððèòîðèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ìåæäó ñïó-

ñêàåìûìè ñâåðõó çàäà÷àìè è ðåàëüíû-
ìè îáñòîÿòåëüñòâàìè èõ âûïîëíåíèÿ ñó-
ùåñòâóåò ïðîòèâîðå÷èå, ñêàçûâàþùååñÿ 
êàê íà îòíîøåíèè ê çàäà÷àì, òàê è íà èõ 

Ðàøèä Íóðãàëèåâ, Ðàøèä Íóðãàëèåâ, 
ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåëìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», ¹5091 (12) îò 22 ÿíâàðÿ 2010 ã. «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», ¹5091 (12) îò 22 ÿíâàðÿ 2010 ã. 

«Ìû çàèíòåðåñîâàíû, ÷òîáû íàøà ñòàòèñòèêà áûëà îáú-«Ìû çàèíòåðåñîâàíû, ÷òîáû íàøà ñòàòèñòèêà áûëà îáú-
åêòèâíîé. Â íà÷àëå 90-õ áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à óéòè îò åêòèâíîé. Â íà÷àëå 90-õ áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à óéòè îò 
óêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïîýòîìó è ðàñïèñûâàëè îò è äî, à óêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïîýòîìó è ðàñïèñûâàëè îò è äî, à 
ýòî ïîðî÷íàÿ ïðàêòèêà: íà áóìàãå ìû âñå ìàãè. Íóæíû êà-ýòî ïîðî÷íàÿ ïðàêòèêà: íà áóìàãå ìû âñå ìàãè. Íóæíû êà-
÷åñòâî è ðåçóëüòàòû».÷åñòâî è ðåçóëüòàòû».

Желание – вопреки существующей критике – сохранить 
систему оценки объясняется страхом потерять пусть и 
несовершенную, но отработанную систему управления. 
Эта система возникла в результате реальной практики 

в отделах, ее не без труда вписали в заданные системой 
МВД жесткие рамки – показатели, на которые 

ориентируется вышестоящее руководство.
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âûïîëíåíèè.
Ïðåäñòàâèòü æå ïðèíöèïèàëüíî èíóþ 

ñèñòåìó îöåíêè íå ìîãóò íè ðÿäîâûå ñî-
òðóäíèêè ìèëèöèè, íè óïðàâëåíöû. Ýòî 
è íåóäèâèòåëüíî, ïîñêîëüêó îïûò èíûõ 
ñïîñîáîâ îöåíêè, àëüòåðíàòèâíûõ êî-
ëè÷åñòâåííîìó èçìåðåíèþ ðåçóëüòàòîâ 
ðàáîòû ïî âûäåëåííûì ðóêîâîäñòâîì 
íàïðàâëåíèÿì, ïîïðîñòó îòñóòñòâóåò.

Ê òîìó æå, åñëè ãîâîðèòü î ðàéîííûõ 
ïîäðàçäåëåíèÿõ ìèëèöèè, ó íà÷àëü-
íèêîâ ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé ñóùåñòâóþò 
ñâîè ñïîñîáû îöåíêè ñîòðóäíèêîâ, êî-
òîðûå ïîçâîëÿþò è ðåãóëèðîâàòü èõ íà-
ãðóçêó, è âûïîëíÿòü ïëàí â öåëîì. Ýòî 
ñèìáèîç îöåíêè òåêóùåé ñèòóàöèè íà 
òåððèòîðèè è â îòäåëå è íåîáõîäèìîñòè 

ïîääåðæèâàòü îïðåäåëåííûé óðîâåíü 
ðàñêðûâàåìîñòè äëÿ îò÷åòíîñòè.

Ýòè ñïîñîáû îöåíêè ðàáîòû ñîòðóä-
íèêîâ – âàæíàÿ ÷àñòü ìåòîäîâ óïðàâëå-
íèÿ â îòäåëàõ ìèëèöèè. Ïîýòîìó æåëà-
íèå – âîïðåêè ñóùåñòâóþùåé êðèòèêå 
– ñîõðàíèòü ñèñòåìó îöåíêè îáúÿñíÿåò-
ñÿ ñòðàõîì ïîòåðÿòü ïóñòü è íåñîâåðøåí-
íóþ, íî îòðàáîòàííóþ ñèñòåìó óïðàâëå-
íèÿ. Ýòà ñèñòåìà âîçíèêëà â ðåçóëüòàòå 
ðåàëüíîé ïðàêòèêè â îòäåëàõ, åå íå áåç 
òðóäà âïèñàëè â çàäàííûå ñèñòåìîé ÌÂÄ 
æåñòêèå ðàìêè – ïîêàçàòåëè, íà êîòîðûå 
îðèåíòèðóåòñÿ âûøåñòîÿùåå ðóêîâîä-
ñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, íåæåëàíèå ðàäè-
êàëüíî ìåíÿòü ñèñòåìó îöåíêè âîçíèêàåò 

èç-çà îïàñåíèÿ ïîòåðÿòü óïðàâëÿåìîñòü 
âíóòðè îòäåëîâ ìèëèöèè. Ýòî îïàñåíèå 
ïëîõî îñîçíàåòñÿ è ðåäêî ïðîãîâàðèâà-
åòñÿ. Íî ñòðàõ èç-çà âîçìîæíîãî íåïðåä-
ñêàçóåìîãî èçìåíåíèÿ ôîðìàòà ðàáîòû 
– î÷åâèäåí.

Äðóãîé, óæå ÷åòêî ïðîãîâàðèâàå-
ìûé, ñòðàõ ìèëèöèîíåðîâ – îöåíêà èõ 
ðàáîòû ñî ñòîðîíû ãðàæäàí. Îí âîçíèê 
êàê ðåàêöèÿ íà ââåäåíèå â ñèñòåìå ÌÂÄ 
îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ êàê èñ-
òî÷íèêà îöåíêè ðàáîòû ìèëèöèè. Òàêóþ 
ðåàêöèþ ìîæíî ïîíÿòü, åñëè ó÷èòûâàòü 
êàðòèíó îáùåñòâà, êîòîðàÿ âûðèñîâû-
âàåòñÿ ïåðåä ìèëèöèîíåðàìè. Áûâøèå 
çàêëþ÷åííûå, àëêîãîëèêè, íàðêîìàíû, 
«íåàäåêâàòíûå ãðàæäàíå» è ïð. – èìåí-
íî òàêèå ëþäè â îñíîâíîì îêàçûâàþòñÿ 
â çîíå ðàáîòû ïî ðàñêðûòèþ ïðåñòó-
ïëåíèé, êîòîðàÿ ñåé÷àñ è õàðàêòåðèçóåò 
ðàáîòó ìèëèöèè. Ìèëèöèîíåðû ñ÷èòà-
þò, ÷òî â ðåçóëüòàòå îïðîñà òàêèõ ëþäåé 
îöåíêà ðàáîòû ìèëèöèè áóäåò èñêàæåí-
íîé. 

Ïðàâäà, åñòü è äðóãàÿ íå çàñëóæè-
âàþùàÿ äîâåðèÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí 
– óñëîâíàÿ «áàáà Ìàíÿ», òî åñòü ïëîõî 
îáðàçîâàííûé, ñ îãðàíè÷åííûì êðó-
ãîçîðîì ÷åëîâåê. Åå ìíåíèå, îïàñàþò-
ñÿ ìèëèöèîíåðû, òàêæå íå ìîæåò áûòü 
àäåêâàòíûì ïîêàçàòåëåì äëÿ îöåíêè ðà-
áîòû ìèëèöèè. 

Åñëè îöåíêà ðàáîòû áóäåò îñíîâû-
âàòüñÿ íà èäåå ïîäîò÷åòíîñòè ãðàæäà-
íàì òåððèòîðèè, êîòîðóþ ìèëèöèÿ îá-
ñëóæèâàåò, ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî 
áóäåò ñäåëàòü äâå âåùè: èçìåíèòü ôîð-
ìàò è îôîðìëåíèå ðåçóëüòàòîâ îáùåíèÿ 
ñ ãðàæäàíàìè è ðåîðãàíèçîâàòü óïðàâ-
ëåíèå âíóòðè îòäåëîâ. Íî åñëè ïðè ýòîì 

Принципиальные 
изменения в работе 

милиции будут возможны 
тогда, когда система 

оценки будет направлена 
не только и не столько 

на сомнительный 
замер эффективности 

правоприменения, 
сколько на оценку 

содержания и качества 
работы определенного 

отделения милиции 
на определенной 

территории – для тех 
граждан, которые на этой 

территории находятся.
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ïàðàëëåëüíî ðàáîòó îòäåëîâ áóäóò îöå-
íèâàòü âûøåñòîÿùèå îðãàíû – â òîì æå 
îáúåìå, ïî òåì æå êðèòåðèÿì, íà îñíîâå 
êîëè÷åñòâåííîãî èçìåðåíèÿ òåõ æå ïî-
êàçàòåëåé – ýòè èçìåíåíèÿ íè ê ÷åìó íå 
ïðèâåäóò.

Ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ â ðàáî-
òå ìèëèöèè áóäóò âîçìîæíû òîãäà, êîã-
äà ñèñòåìà îöåíêè áóäåò íàïðàâëåíà íå 
òîëüêî è íå ñòîëüêî íà ñîìíèòåëüíûé çà-
ìåð ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ, 
ñêîëüêî íà îöåíêó ñîäåðæàíèÿ è êà÷å-
ñòâà ðàáîòû îïðåäåëåííîãî îòäåëåíèÿ 
ìèëèöèè íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè 
– äëÿ òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå íà ýòîé òåð-
ðèòîðèè íàõîäÿòñÿ.

È åùå îäèí ñòðàõ – íåîáúåêòèâíîñòü 
îöåíêè â òîì ñëó÷àå, åñëè ýêñïåðòèçó ðà-
áîòû ïðîâîäÿò ëþäè íå èç ñèñòåìû ÌÂÄ, 
êîòîðûå íå ïîíèìàþò âñåé ñïåöèôèêè, – 
ìîæåò áûòü ïðåîäîëåí, åñëè áóäóò ïðè-
ìåíÿòüñÿ ðàçëè÷íûå ñïîñîáû îöåíêè, 
êàê âåäîìñòâåííîé, òàê è âíåøíåé.

Ñèñòåìà, ïîñòðîåííàÿ íà ïðèìåíå-
íèè ðàçëè÷íûõ àëãîðèòìîâ, â êîòîðûõ 
çàäåéñòâîâàíû âíóòðåííèå è âíåøíèå 
ýêñïåðòû, è ó÷èòûâàþùàÿ ìíåíèå ãðàæ-
äàí, ïîçâîëèò ñäåëàòü îöåíêó ðàáîòû 
ìèëèöèè áîëåå ãëóáîêîé è îòðàæàþùåé 
äåéñòâèòåëüíîñòü, à òàêæå ñíèçèòü ðèñê 
ìàíèïóëÿöèè åå ðåçóëüòàòàìè.

Òàêàÿ ñèñòåìà íåèçáåæíî ïîâëå÷åò 
èçìåíåíèÿ â ñòèëå è ïðàêòèêàõ óïðàâ-

ëåíèÿ âíóòðè ìèëèöèè. Åå ñëåäóåò ïðî-
äóìûâàòü, íî îðèåíòèðóÿñü êàê íà íîâûå 
ïðèíöèïû, òàê è èñõîäÿ èç îöåíêè ñëî-
æèâøèõñÿ ñïîñîáîâ ðàáîòû.

Ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå ïðèíöèïè-
àëüíî íîâûõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå íóæíî 
ïîíèìàòü è ó÷èòûâàòü òå ïðàêòèêè óïðàâ-
ëåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûå óæå 
ñóùåñòâóþò â îòäåëàõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ 
ìèëèöèè, íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòàþ-

ùèõ ñ ãðàæäàíàìè. È íåêîòîðûå èç ýòèõ 
ïðàêòèê íåèçáåæíî ïðèäåòñÿ èçìåíèòü 
ïðè ââåäåíèè íîâîé ñèñòåìû îöåíêè, 
ïîñêîëüêó âî ìíîãîì îíè âîçíèêëè êàê 
îòâåò íà òðåáîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé.

Â èíîì ñëó÷àå ðåôîðìèðîâàíèå êàê 
ñèñòåìû îöåíêè, òàê è ìèëèöèè â öåëîì 
îñòàíåòñÿ åùå îäíîé ïîïûòêîé ðåîðãà-
íèçàöèè, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé íè äëÿ 
ãðàæäàí, íè äëÿ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè.

Ñèñòåìà îöåíêè â Àíãëèè è Óýëüñå

Àëåêñåé Òèòêîâ, 
Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè (Ìîñêâà)

Ïîëèöèÿ Àíãëèè è Óýëüñà ñîñòîèò èç 43 
òåððèòîðèàëüíûõ ïîëèöåéñêèõ ñëóæá, êàæ-
äàÿ èç êîòîðûõ ñ÷èòàåòñÿ àâòîíîìíûì ãî-
ñóäàðñòâåííûì àãåíòñòâîì, ïîä÷èíåííûì 
ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë. Ðàéîí äåéñòâèÿ 
êàæäîé ïîëèöåéñêîé ñëóæáû ñîâïàäàåò ñ 
åäèíèöàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ 
(ãðàôñòâî, êðóïíûé ãîðîä) èëè îáúåäèíÿåò 
äâå ñîñåäíèå åäèíèöû. Îïåðàòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå â íèõ îñóùåñòâëÿåò ãëàâíûé êîí-
ñòåáëü, íàçíà÷àåìûé ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ 
äåë. Â åãî ïîä÷èíåíèè íàõîäÿòñÿ áàçîâûå 
êîìàíäíûå åäèíèöû («ðàéîòäåëû») âî ãëàâå 
ñ ãëàâíûìè ñóïåðèíòåíäàíòàìè è ìåñòíûå 
ïîëèöåéñêèå ÷àñòè («ó÷àñòêè»), îòâå÷àþùèå 
çà ïîðÿäîê â ãîðîäñêîì êâàðòàëå èëè ñåëü-
ñêîé êîììóíå. 

Ïîõîæèì îáðàçîì óñòðîåíà ïîëèöèÿ â 
äðóãèõ ÷àñòÿõ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà 
(Øîòëàíäèÿ, Ñåâåðíàÿ Èðëàíäèÿ) è â ñòðà-
íàõ Ñîäðóæåñòâà (Àâñòðàëèÿ, Èíäèÿ, Êàíà-
äà, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ è äð.).

Ïðàâèëà îöåíêè ðàáîòû ïîëèöèè â Àí-
ãëèè ðåôîðìèðóþòñÿ óæå áîëüøå ÷åòâåðòè 
âåêà. Íà÷àëüíûì òîë÷êîì äëÿ èçìåíåíèé 
ïîñëóæèëà ñåðèÿ êîððóïöèîííûõ ñêàíäàëîâ 
â ïîëèöèè â êîíöå 1970-õ ãîäîâ è áåñïîðÿä-
êè â àíãëèéñêèõ ãîðîäàõ â íà÷àëå 1980-õ 
ãîäîâ. 

Àíãëèéñêèå ïîëèòèêè, êàê ïðàâèëî, íå 
èñêàëè ñïåöèàëüíîãî ðåøåíèÿ èìåííî äëÿ 
ïðîáëåì ïîëèöèè, à ïðèìåíÿëè ê íèì – ñ 
ïîïðàâêîé íà îñîáåííîñòè ïîëèöåéñêîé 
äåÿòåëüíîñòè – îáùèå ïîäõîäû, ïðèçâàí-
íûå óëó÷øèòü ðàáîòó âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæá. 

Êîíñåðâàòîðû â 1980-å è 1990-å ãîäû 
èñõîäèëè èç ïðåäñòàâëåíèÿ î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñòèòóòàõ êàê ñâîåãî ðîäà êîðïîðàöèÿõ, 
îêàçûâàþùèõ ãðàæäàíàì îïðåäåëåííûé íà-
áîð óñëóã. Îíè äåëàëè ñòàâêó ïðåæäå âñåãî íà 
âíåäðåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû ýëå-
ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî áèçíåñ-óïðàâëåíèÿ 
(new public management), òàêèõ êàê ñðåäíå-
ñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå è áþäæåòû, îðèåíòè-
ðîâàííûå íà ðåçóëüòàòû. Ëåéáîðèñòû êîíöà 
1990-õ – 2000-õ ãîäîâ ïåðâîî÷åðåäíûìè 
ìåðàìè ñ÷èòàëè äåöåíòðàëèçàöèþ, ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå è ó÷àñòèå ãðàæäàí. 

Ïëàíèðîâàíèå è îöåíêà ðàáîòû èçíà-
÷àëüíî áûëè ïðèâÿçàíû ê óðîâíþ òåððè-
òîðèàëüíûõ ïîëèöåéñêèõ ñëóæá (ãðàôñòâ, 
ãîðîäîâ). Â òå÷åíèå 2000-õ ãîäîâ îíè áûëè 
ðàñïðîñòðàíåíû íà íèçîâûå óðîâíè, âïëîòü 
äî ìåñòíûõ êîììóí è îáñëóæèâàþùèõ èõ 
ìåñòíûõ ïîëèöåéñêèõ ÷àñòåé. 

Ñàìûå îáùèå ïðèîðèòåòû ðàáîòû ïî-
ëèöèè çàäàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì, êîòîðîå 
çàêðåïëÿåò ñâîè ãëàâíûå öåëè è çàäà÷è âî 
âñåõ îáëàñòÿõ ïîëèòèêè â «ñîãëàøåíèÿõ î 
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóãàõ» (public service 
agreements). Ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ, ñîãëàñîâàííûå ñ ïðàâèòåëüñòâîì, 

çàêðåïëÿþòñÿ â òåððèòîðèàëüíûõ ñîãëàøå-
íèÿõ (local area agreements). Ñîâìåñòíûå 
öåëè è çàäà÷è ðàáîòû ïîëèöèè è ìåñòíîãî 
ñîîáùåñòâà âûðàáàòûâàþòñÿ â ðàìêàõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ïàðòíåðñòâ ïî ïðåäîòâðà-
ùåíèþ ïðåñòóïëåíèé (Crime and Disorder 
Reduction Partnership), â êîòîðûõ ïðåäñòàâëå-
íû ïîëèöåéñêèå, äåïóòàòû, ìåäèêè, ó÷èòåëÿ, 
ñîöèàëüíûå ñëóæáû, áèçíåñ è òðåòèé ñåêòîð. 
Íà óðîâíå ñòðàíû â öåëîì àíàëîãè÷íóþ ðîëü 
âûïîëíÿþò ìåæâåäîìñòâåííûå Íàöèîíàëü-
íûé ñîâåò ïî ñîêðàùåíèþ ïðåñòóïíîñòè 
(National Crime Reduction Border) è Íàöèî-
íàëüíûé ñîâåò ïî ðàáîòå ïîëèöèè (National 
Policing Board), ðàáîòó êîòîðûõ êîîðäèíèðó-
åò Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë. 

Íåîáõîäèìàÿ ìåðà åäèíîîáðàçèÿ â ðà-
áîòå ïîëèöèè ïî âñåé ñòðàíå çàäàåòñÿ Ìè-
íèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë. Ìèíèñòåðñòâî 
îïðåäåëÿåò îáÿçàòåëüíûé íàáîð çàäà÷, êî-
òîðûå äîëæíà âûïîëíÿòü êàæäàÿ òåððèòî-
ðèàëüíàÿ ïîëèöåéñêàÿ ñëóæáà, è ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ìèíèìàëüíûé («çàùèùåííûé») 
áþäæåò, êîòîðûå ìåñòíûå ñîîáùåñòâà îáÿ-
çàíû âûäåëÿòü íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè 
è ñîäåðæàíèå ïîëèöèè. Ìèíèñòåðñòâî òàêæå 
ðàçðàáàòûâàåò îáùèå ìåòîäèêè ïëàíèðîâà-
íèÿ, îöåíêè è îò÷åòíîñòè.

Íåïîñðåäñòâåííûå ïëàíû ðàáîòû òåððè-
òîðèàëüíûõ ïîëèöåéñêèõ ñëóæá ðàçðàáàòû-
âàþò èõ ðóêîâîäèòåëè – ãëàâíûå êîíñòåáëè, à 
óòâåðæäàþò ïîëèöåéñêèå êîìèòåòû (policy 
authorities) – êîëëåãèàëüíûå îðãàíû, ñîñòîÿ-
ùèå ÷àñòè÷íî èç äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëüíîãî 

Ðàøèä Íóðãàëèåâ, Ðàøèä Íóðãàëèåâ, 
ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåëìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë

Î ïåðåàòòåñòàöèè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè Î ïåðåàòòåñòàöèè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè 
ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà «Î ïîëèöèè», ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà «Î ïîëèöèè», 
âûñòóïëåíèå íà öåðåìîíèè ïðèíÿòèÿ ïðèñÿãè âûñòóïëåíèå íà öåðåìîíèè ïðèíÿòèÿ ïðèñÿãè 
êóðñàíòàìè Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄêóðñàíòàìè Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ

Öèòèðóåòñÿ ïî gzt.ru îò 09.10.2010Öèòèðóåòñÿ ïî gzt.ru îò 09.10.2010

«Ìû îæèäàåì, ÷òî ïåðåàòòåñòàöèÿ äàñò íàì âîçìîæíîñòü «Ìû îæèäàåì, ÷òî ïåðåàòòåñòàöèÿ äàñò íàì âîçìîæíîñòü 
ìîòèâèðîâàòü ëè÷íûé ñîñòàâ ê èçó÷åíèþ è ïðàâèëüíîìó ìîòèâèðîâàòü ëè÷íûé ñîñòàâ ê èçó÷åíèþ è ïðàâèëüíîìó 
ïðèìåíåíèþ ïðèíöèïîâ ïàðòíåðñêîé ìîäåëè âçàèìîîò-ïðèìåíåíèþ ïðèíöèïîâ ïàðòíåðñêîé ìîäåëè âçàèìîîò-
íîøåíèé ïîëèöèè è ãðàæäàí».íîøåíèé ïîëèöèè è ãðàæäàí».
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ñîâåòà, ÷àñòè÷íî èç íåçàâèñèìûõ ÷ëåíîâ, 
îòáèðàåìûõ ïî ïðèíöèïó ïðîôåññèîíàëü-
íîé êîìïåòåíòíîñòè, à òàêæå ìèðîâûõ ñóäåé 
(ìàãèñòðàíòîâ). 

Ïëàíû ðàáîòû ïîëèöåéñêèõ ñëóæá âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïîëèöèè ïåðåä 
æèòåëÿìè (policing pledge), ñâåäåíèÿ î ñî-
ñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè íà òåððèòîðèè è ìå-
ðàõ, êîòîðûå ïîëèöèÿ íàìåðåíà ïðåäïðè-
íÿòü äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè. 
Îáÿçàòåëüñòâà ïîëèöèè îïèñûâàþò ñòàí-
äàðòû óñëóã, íà êîòîðûå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü 
îáðàòèâøèåñÿ â ïîëèöèþ. Ñòàíäàðòû ýòè, 
ïî âîçìîæíîñòè, âûðàæàþòñÿ â òî÷íûõ êî-
ëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ, íàïðèìåð: «Ìû 
ñòàâèì ïåðåä ñîáîé öåëü ÿâëÿòüñÿ íà ìåñòî 
÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèé â òå÷åíèå 6 
ìèíóò, íà ìåñòî íå ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøå-
ñòâèé – â òå÷åíèå 12 ìèíóò»; «Îòâå÷àòü íà 
99% çâîíêîâ, êàñàþùèõñÿ íå ÷ðåçâû÷àéíûõ 
ïðîèñøåñòâèé, â òå÷åíèå 20 ñåêóíä»; «Ïî 
âîçìîæíîñòè, ìû ïðåäîñòàâèì âàì èíäè-
âèäóàëüíûé íîìåð ïðè âàøåì îáðàùåíèè ê 
íàì». 

Êîíòðîëü çà ðàáîòîé ïîëèöåéñêèõ ñëóæá 
îñóùåñòâëÿþò Êîðîëåâñêàÿ ïîëèöåéñêàÿ 
èíñïåêöèÿ (Her Majesty’s Inspectorate of 
Constabulary), ïîä÷èíÿþùàÿñÿ ìèíèñòðó 
âíóòðåííèõ äåë, è Àóäèòîðñêàÿ êîìèññèÿ 
– íåïðàâèòåëüñòâåííûé îðãàí, ïî ñâîèì 
çàäà÷àì íàïîìèíàþùèé ñ÷åòíûå ïàëàòû â 
äðóãèõ ñòðàíàõ. Ïåðâàÿ èç íèõ ïðîâåðÿåò 
âûïîëíåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷, âòî-
ðàÿ – ýêîíîìè÷åñêóþ, ôèíàíñîâóþ ñîñòàâ-
ëÿþùóþ ðàáîòû. Ïîëèöåéñêàÿ èíñïåêöèÿ è 
Àóäèòîðñêàÿ êîìèññèÿ ïðîâîäÿò èíñïåêöè-
îííûå ïðîâåðêè ñîâìåñòíî è òàêæå âìåñòå 
ó÷àñòâóþò â ïëàíèðîâàíèè è îöåíêå ðàáîòû 
ïîëèöèè. Âûâîäû Ïîëèöåéñêîé èíñïåêöèè 
îòðàæàþòñÿ â ðåãóëÿðíî îáíîâëÿåìûõ «Ïî-
ëèöåéñêèõ îò÷åòàõ» (Policy Report Card) ïî 
òåððèòîðèÿì, â êîòîðûõ â íàãëÿäíîì, ïîíÿò-
íîì äëÿ ðÿäîâûõ ãðàæäàí âèäå îòðàæàåòñÿ, 
íàñêîëüêî íà òåððèòîðèè äåéñòâèÿ êàæäîé 
ñëóæáû îáåñïå÷åíà áåçîïàñíîñòü, íàñêîëüêî 
âåëèêè ðàñõîäû íà ïîëèöèþ äëÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ ýòîãî ðåãèîíà, íàñêîëüêî óñïåø-
íî ðàáîòàåò ìåñòíàÿ ïîëèöèÿ è êàê ìîæíî 
óëó÷øèòü åå ðàáîòó.

Ïðîâåðêîé æàëîá íà ðàáîòó ïîëè-
öèè çàíèìàåòñÿ íåçàâèñèìàÿ êîìèññèÿ 
(Independent Police Complains Commission), 
èìåþùàÿ ñòàòóñ óïîëíîìî÷åííîãî íåïðàâè-
òåëüñòâåííîãî îðãàíà.

Åäèíàÿ ñèñòåìà îöåíêè ðàáîòû ïîëèöèè 
è îöåíêè áåçîïàñíîñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ 
ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì îò-
äåëîì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Íà-
áîð èíäèêàòîðîâ, ïî êîòîðûì ïðîèçâîäèòñÿ 
îöåíêà, âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ïðåæäå âñåãî, ñòà-
òèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè 
è ïðåñòóïíîñòè (ïî âèäàì: òÿæêèå ïðåñòó-
ïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè, ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ ñîáñòâåííîñòè, äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå 
ïðîèñøåñòâèÿ, äîìàøíåå íàñèëèå è äð.) è 
îïðîñíûå ïîêàçàòåëè îùóùåíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè è óäîâëåòâîðåííîñòè æèòåëåé ðàáîòîé 
ïîëèöèè. Ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ àêòèâ-
íîñòü ïîëèöèè (íàïðèìåð, îáùåå âðåìÿ, çà-
òðà÷åííîå íà ïàòðóëèðîâàíèå), ñðàâíèòåëü-
íî íåìíîãî. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îïðîñíûõ 

ïîêàçàòåëåé îïðåäåëÿåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì 
åæåãîäíîãî Áðèòàíñêîãî îïðîñà î ïðåñòóï-
íîñòè (British Crime Survey). Èíäèêàòîðû ñî-
áèðàþòñÿ â åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ áàçó 
äàííûõ iQuanta, ïîçâîëÿþùóþ ïðîâîäèòü 
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç âñåõ ïîäðàçäåëåíèé.

Ïîêàçàòåëè ðàáîòû è ðåçóëüòàòû ïðî-
âåðîê ïîñòóïàþò â Ãðóïïó óïðàâëåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòüþ ðàáîòû ïîëèöèè (Police 
Performance Steering Group), âêëþ÷àþùóþ â 
ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÌÂÄ, Ïîëèöåéñêîé èí-
ñïåêöèè, Àóäèòîðñêîé êîìèññèè, Êàçíà÷åé-
ñòâà. Ðàáîòó ãðóïïû îðãàíèçóåò Ïîëèöåéñêàÿ 
èíñïåêöèÿ, åå çàäà÷à – âûðàáîòàòü ñîãëàñî-
âàííûå îöåíêè è ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå áó-
äóò ïðåäñòàâëåíû ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë, 
Íàöèîíàëüíîìó ñîâåòó ïî ñîêðàùåíèþ ïðå-
ñòóïíîñòè (NCRB), ðåãèîíàëüíûì ïàðòíåð-
ñòâàì ïî ñîêðàùåíèþ ïðåñòóïëåíèé è áåñ-
ïîðÿäêîâ (CDRP), âñåì çàèíòåðåñîâàííûì 
ñòðóêòóðàì, êîòîðûå íà îñíîâå ýòèõ äàííûõ 
ïðèíèìàþò íåîáõîäèìûå ìåðû. Ê ïðèìå-
ðó, òåððèòîðèàëüíûå ïîëèöåéñêèå ñëóæáû, 
ðàáîòà êîòîðûõ ïðèçíàíà íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîé, ìîãóò áûòü ïåðåäàíû ïîä ïðÿìîå 
óïðàâëåíèå ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé àíãëèéñêîé ñè-
ñòåìû ñëóæèò ó÷àñòèå â íåé ïðîôåññèîíàëü-
íûõ îáúåäèíåíèé ñ ïðèçíàííûì ãîñóäàð-
ñòâîì ñòàòóñîì: Àññîöèàöèè ïîëèöåéñêèõ 
êîìèòåòîâ, Àññîöèàöèè ñòàðøèõ îôèöåðîâ 
ïîëèöèè, Àññîöèàöèè ñóïåðèíòåíäàíòîâ 
ïîëèöèè. Ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ýòèõ îðãàíè-
çàöèé òàêæå âõîäÿò â Ãðóïïó óïðàâëåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòüþ ðàáîòû ïîëèöèè. Îäíèì èç 
çíà÷èìûõ íîâøåñòâ, ïðåäëîæåííûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûìè àññîöèàöèÿìè, ñòàëî ñîçäà-
íèå Íàöèîíàëüíîãî àãåíòñòâà ïî óëó÷øåíèþ 
êà÷åñòâà ïîëèöåéñêèõ óñëóã (National Policing 
Improvement Policy) – ñïåöèàëüíîãî ôîíäà, 
îòâå÷àþùåãî çà èíôîðìàöèîííóþ è ìåòî-
äè÷åñêóþ ïîääåðæêó òåððèòîðèàëüíûõ ïî-
ëèöåéñêèõ ñëóæá, ðàñïðîñòðàíåíèå ëó÷øåãî 
îïûòà, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó. 

Áðèòàíöû ïî-ïðåæíåìó ñ÷èòàþò ñèñòåìó 
ïëàíèðîâàíèÿ è îöåíêè ðàáîòû ïîëèöèè íå-
äîñòàòî÷íî îòëàæåííîé. Áëèæàéøàÿ çàäà÷à 
ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû – «ðàñïóòàòü» ýòó ñè-
ñòåìó, ñäåëàòü åå áîëåå ïðîñòîé è ïðîçðà÷-
íîé. Êëþ÷åâàÿ ðîëü â îïðåäåëåíèè áóäóùåãî 
ïîëèöèè îñòàåòñÿ çà äåìîêðàòè÷åñêèìè ìå-
õàíèçìàìè – äåáàòàìè â ïàðëàìåíòå è ÑÌÈ, 
ïàðëàìåíòñêèìè êîìèññèÿìè, êîíêóðåíöè-
åé ïðåäâûáîðíûõ ïðîãðàìì íà âûáîðàõ. Áåç 
íèõ àíãëèéñêèé îïûò ðàáîòàòü íå áóäåò.

Ìîäåëè óïðàâëåíèÿ è îöåíêè ðàáî-
òû ïîëèöèè â ÑØÀ

Ýëëà Ïàíåÿõ, 
Åâðîïåéñêèé óíèâåðñèòåò 
â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (ÅÓÑÏá)

Óñòðîéñòâî ïîëèöèè â ÑØÀ õàðàêòåðíî 
òåì, ÷òî òàì âîîáùå íåò íåêîé åäèíîé ïîëè-
öèè: êàæäàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ åäèíèöà, òî 
åñòü êàæäîå òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå, 
îáëàäàþùåå âûáîðíûì ñàìîóïðàâëåíèåì, 
èìååò èëè ìîæåò èìåòü ñâîå ïîëèöåéñêîå 
óïðàâëåíèå. Îñíîâíàÿ íàãðóçêà ëîæèòñÿ íà 

ïîëèöèè áàçîâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäè-
íèö – ìóíèöèïàëèòåòîâ è ãðàôñòâ. Â ñîâñåì 
íåáîëüøîì ãîðîäå èëè äåðåâíå ýòî ìîãóò 
áûòü âñåãî äâà ÷åëîâåêà, â òèïè÷íîì ñëó÷àå 
– äâàäöàòü–òðèäöàòü. Êðóïíåéøèå ïîëè-
öåéñêèå óïðàâëåíèÿ èìåþòñÿ â áîëüøèõ ãî-
ðîäàõ: ïîëèöèÿ Íüþ-Éîðêà, ñàìàÿ áîëüøàÿ 
â ÑØÀ, ñîñòîèò èç 120 ó÷àñòêîâ è îáëàäàåò 
÷èñëåííîñòüþ îêîëî 40 òûñ. ÷åëîâåê. Óïðàâ-
ëåíèå øåðèôà Ëîñ-Àíæåëåñà – 17 òûñ. ÷åë.

Ñóùåñòâóþò äâà ðàçíûõ âèäà ïîäîò÷åò-
íîñòè ïîëèöèè. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïîëèöèÿ 
ôîðìèðóåòñÿ âûáîðíûì îðãàíîì ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ, îí æå ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î åå 
÷èñëåííîñòè è ñòðóêòóðå. Øåô ïîëèöèè íà-
çíà÷àåòñÿ ìåñòíûì ñîâåòîì, àäìèíèñòðàòèâ-
íî ïîä÷èíÿåòñÿ ìýðó è îò÷èòûâàåòñÿ çà ñâîþ 
ðàáîòó ïåðåä ìåñòíûì ñîâåòîì. Âî âòîðîì 
ñëó÷àå øåðèô âûáèðàåòñÿ îáùèì ãîëîñîâà-
íèåì – ïî òîé æå ïðîöåäóðå, ÷òî è ìýð è ÷ëå-
íû ãîðîäñêîãî ñîâåòà, – è âñå ïîëèöåéñêîå 
óïðàâëåíèå îí ôîðìèðóåò íà ñâîå óñìîòðå-
íèå. Â ýòîì ñëó÷àå âûáîðíûé øåðèô íåñåò 
îòâåòñòâåííîñòü çà ðàáîòó ñâîåãî óïðàâëåíèÿ 
ïåðåä èçáèðàòåëÿìè, à ñîòðóäíèêè óïðàâ-
ëåíèÿ ôîðìàëüíî ñ÷èòàþòñÿ åãî ëè÷íûìè 
ïðåäñòàâèòåëÿìè, êîòîðûì îí äåëåãèðîâàë 
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ (øåðèô âîîáùå ìîæåò â 
ëþáîé ìîìåíò äåëåãèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ 
«ïîìîùíèêà øåðèôà» ëþáîìó ãðàæäàíèíó, 
êîòîðîãî îí ïðèâëåê äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîëè-
öåéñêèõ ôóíêöèé, âðåìåííî èëè ïîñòîÿí-
íî). Äîñòàòî÷íî ÷àñòî â êðóïíîì ìóíèöèïà-
ëèòåòå ñóùåñòâóåò è ïîëèöèÿ, ïîä÷èíåííàÿ 
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, è øåðèô. Ðåøåíèÿ 
î ðàçãðàíè÷åíèè èõ ïîëíîìî÷èé ïðèíèìàåò 
ìåñòíûé ñîâåò, è êîíôèãóðàöèÿ ìîæåò áûòü 
ñàìàÿ ðàçíàÿ. Òàê, íàïðèìåð, â Íüþ-Éîðêå 
îôèñ øåðèôà çàíÿò, â îñíîâíîì, ðåãèñòðà-
öèåé è âûäà÷åé äîêóìåíòîâ, à îñíîâíóþ 
íàãðóçêó ïî ïðàâîîõðàíå íåñåò ïîëèöåéñêîå 
óïðàâëåíèå (NYPD), à â Ëîñ-Àíäæåëåñå ïî-
äàâëÿþùóþ ÷àñòü ïîëèöåéñêîé ðàáîòû âû-
ïîëíÿåò óïðàâëåíèå øåðèôà.

Ïîëèöèè ñóùåñòâóþò è ó øòàòîâ. Ïî-
ëèöèÿ øòàòà çàíèìàåòñÿ îõðàíîé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ (íàïðèìåð, ðåçèäåíöèè 
ãóáåðíàòîðà), ðåãóëèðîâàíèåì äâèæåíèÿ íà 
ôðèâåÿõ – êðóïíûõ äîðîãàõ, ïðèíàäëåæà-
ùèõ øòàòó è ôåäåðàöèè, ñîäåðæèò ïîëèöåé-
ñêóþ àêàäåìèþ äëÿ òåõ ìåñòíûõ ïîëèöèé, ó 
êîòîðûõ íåò ñâîèõ àêàäåìèé èç-çà èõ ìàëîãî 
ðàçìåðà. Ïîëèöèÿ øòàòà èìååò ïðàâî ïðè-
íèìàòü ïîä ñâîþ êîìàíäó ìåñòíûå ïîëèöèè 
òîëüêî â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ 
– íàïðèìåð, ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ. Â îáùåì 
ñëó÷àå îíè ïîëèöèè øòàòà íå ïîä÷èíÿþòñÿ.

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ôåäåðàëüíûõ 
«ñèëîâûõ» âåäîìñòâ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê 
Ôåäåðàëüíîå áþðî ðàññëåäîâàíèé. Èõ ÷èñ-
ëåííîñòü îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà ïî ñðàâíå-
íèþ ñ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ ìåñòíûõ ïîëè-
öèé, à ïîëíîìî÷èÿ íå ïåðåñåêàþòñÿ.

Ïåðñîíàë ïîëèöèè ñîñòîèò èç «sworn 
officers» – ïîëèöåéñêèõ, ïðèíÿâøèõ ïðèñÿãó è 
îáëàäàþùèõ ïîëíîìî÷èÿìè íà ïðèìåíåíèå 
ñèëû è ñâÿçàííûìè ñ ýòèì îáÿçàòåëüñòâàìè, 
– è øòàòñêîãî âñïîìîãàòåëüíîãî ïåðñîíàëà. 
Â òèïè÷íîì ñëó÷àå îñíîâíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ â ðàìêàõ ïîëèöåéñêîãî óïðàâëåíèÿ – ýòî 
äîðîæíàÿ ïîëèöèÿ (traffic police), ïàòðóëü 
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(patrole) è îòäåë ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé (äåòåêòèâû).Îáû÷íî, ïåðåä òåì êàê ïðè-
íåñòè ïðèñÿãó, ñîòðóäíèê ïîëèöèè ïðîõîäèò 
ïîëóãîäîâóþ ñòàæèðîâêó.

Ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü ìåñòíûì ïî-
ëèöèÿì îêàçûâàåò êàê ïîëèöèÿ øòàòà, òàê è 
íåçàâèñèìîå àãåíòñòâî ïðè Ìèíèñòåðñòâå 
þñòèöèè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò âåñüìà 
âëèÿòåëüíûé Ñîþç ðóêîâîäèòåëåé ïîëèöèé, 
îáúåäèíÿþùèé âûñøèõ îôèöåðîâ êðóïíûõ 
ïîëèöèé ñòðàíû (ò. å. ïîëèöèé êðóïíûõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü) – îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, çàíÿòàÿ, 
â ÷èñëå ïðî÷åãî, ðàçðàáîòêîé ìåòîäèê äëÿ 
ðàáîòû, îöåíêè ïåðñîíàëà, îöåíêè äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèöèè è ò. ä. Âñå ýòè ìåòîäèêè íîñÿò, 
åñòåñòâåííî, ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. 
Îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ î ñòðóêòóðå, ìåòî-
äàõ ðàáîòû, ìåòîäàõ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè 
è ïðî÷èõ àñïåêòàõ ðàáîòû ïðèíèìàþòñÿ íà 
ìåñòàõ.

Êàê ïðàâèëî, ýòî îñíîâíûå òðàäèöèîí-
íûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïî-
ëèöèè, â òîì ÷èñëå è ðàñêðûâàåìîñòü, à òàê-
æå ðàçíîîáðàçíûå çàìåðû îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ è èññëåäîâàíèÿ «àóäèòîðèè» – æè-
òåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòî-
ðîå îáñëóæèâàåò ïîëèöèÿ è íà îáåñïå÷åíèè 
êîòîðîãî íàõîäèòñÿ.

Îäíà èç íàèáîëåå êîìïëåêñíûõ ñèñòåì 
îöåíêè íà óðîâíå ìåñòíîé ïîëèöèè íåáîëü-
øîãî ìóíèöèïàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ðàçðà-
áîòàíà PERF (Police Executive Research Forum, 
ïðîôåññèîíàëüíîé àññîöèàöèåé ðóêîâîäè-
òåëåé êðóïíåéøèõ ïîëèöåéñêèõ ïîäðàçäå-
ëåíèé â ÑØÀ) â 1999 ãîäó. Îíà îñíîâàíà íà 
òðåõñòóïåí÷àòîì ïðîöåññå.

Íà ïåðâîì ýòàïå âíåøíèå èññëåäîâàòåëè 
ïðîâîäÿò èññëåäîâàíèå îæèäàíèé ïóáëèêè: 
÷åãî õî÷åò îò ïîëèöèè íàñåëåíèå êîíêðåòíî 
ýòîãî îêðóãà? Ýòî äåëàåòñÿ ïðè ïîìîùè èí-
òåðâüþ, àíàëèçà äîêóìåíòîâ è ò. ä. Â ðåçóëü-
òàòå ïîëó÷àåòñÿ ñèñòåìà êà÷åñòâåííûõ êðèòå-
ðèåâ, «çàâÿçàííûõ» íà îæèäàíèÿ ìåñòíîãî 
íàñåëåíèÿ.

Íà âòîðîì ýòàïå èññëåäîâàòåëÿìè â ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ ïîëèöèåé ãðàôñòâà ðàçðà-
áàòûâàåòñÿ ñèñòåìà ôîðìàëüíûõ ïîêàçàòå-
ëåé, ïðèâÿçàííàÿ ê îæèäàíèÿì, êîòîðûå â 
äàëüíåéøåì èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïðàêòè÷åñêîé 
îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè. Â ÷èñëå âîç-
ìîæíûõ ïîêàçàòåëåé:

• ðåçóëüòàòû ðåãóëÿðíîãî îïðîñà 
íàñåëåíèÿ î íàðóøåíèÿõ ïîðÿäêà, êîòîðûå 
ïðîèçîøëè íà ãëàçàõ ðåñïîíäåíòîâ çà ïî-
ñëåäíèé ãîä;

• àíîíèìíûé îïðîñ íàñåëåíèÿ î íà-
ðóøåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ ñàìèì ðåñïîíäåí-
òîì (self-report survey);

• îïðîñ âëàäåëüöåâ áèçíåñà î òîì, 
êàêèå ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè âîëíóþò èõ 
áîëüøå âñåãî;

• «òðàäèöèîííûå» ïîêàçàòåëè, èìå-
þùèå îòíîøåíèå ê ïîñòàâëåííûì öåëÿì;

• ñ÷åòíûå ïîêàçàòåëè áëàãîïîëó÷èÿ 
â ñîîáùåñòâå (êîëè÷åñòâî ðåçèäåíòîâ, íà-
õîäÿùèõñÿ ïîä óñëîâíûì ñðîêîì èëè îñâî-
áîæäåííûõ óñëîâíî-äîñðî÷íî, äîëÿ ìîëî-
äåæíîé ïðåñòóïíîñòè â îáùåé ìàññå ïðåñòó-
ïëåíèé, êîëè÷åñòâî àâòîêàòàñòðîô, ÷àñòîòà 
âîçíèêíîâåíèÿ «ïðîáîê»).

Èíòåðåñíî, ÷òî èçìåðÿþòñÿ è îáúåêòèâ-
íûå ïîêàçàòåëè, è âîñïðèíèìàåìîå ñîñòîÿ-
íèå äåë (ò. å. íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû îáúåêòèâ-
íî ôóíêöèè ïîëèöèè âûïîëíÿëèñü õîðîøî; 
íóæíî åùå, ÷òîáû ïóáëèêà ÷óâñòâîâàëà ñåáÿ 
â áåçîïàñíîñòè). Ïîýòîìó ïðè ïîìîùè îïðî-
ñîâ çàìåðÿþòñÿ è òàêèå âåùè, êàê «ñòðàõ 
ïåðåä ïðåñòóïíîñòüþ» è «âîñïðèÿòèå, íà-
ñêîëüêî õîðîøî ïîëèöèÿ ñïðàâëÿåòñÿ ñ ðåãó-
ëèðîâàíèåì äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â äàííîì 
ðàéîíå».

Îòäåëüíî îò âîñïðèíèìàåìîé áåçîïàñ-
íîñòè îïðîñàìè íàïðÿìóþ çàìåðÿåòñÿ óäî-
âëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ ðàáîòîé ïîëèöèè 
è äîâåðèå ê íåé. Îáúåêòèâíûì (íå îïðî-
ñíûì) ïîêàçàòåëåì äîâåðèÿ ìîæåò ñ÷è-
òàòüñÿ, íàïðèìåð, ãîòîâíîñòü ñâèäåòåëåé 
ñîòðóäíè÷àòü ñ ïîëèöèåé. Òàêàÿ ãîòîâíîñòü 
îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâå äàííûõ î êîëè÷å-
ñòâå çàôèêñèðîâàííûõ îòêàçîâ îò äà÷è ïî-
êàçàíèé èëè êîëè÷åñòâå ïðèãëàøåíèé ïðî-
âåñòè ïðåçåíòàöèþ â øêîëå, óíèâåðñèòåòå 
èëè êîìüþíèòè-öåíòðå. Íà òðåòüåì ýòàïå, 
ïîñëå òåñòèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû îöåíêè, 
ïðåäëàãàþòñÿ îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ 
ñ öåëüþ ñîçäàòü «accountability structures» – 
ñèñòåìó îáðàòíîé ñâÿçè, ïðèâÿçûâàþùóþ 
ñòèìóëû ñîòðóäíèêîâ âñåõ óðîâíåé ê âû-
áðàííûì ïîêàçàòåëÿì.

Òàêèì îáðàçîì, ýòà ñèñòåìà îöåíêè 
îñíîâàíà íà ëîãèêå: èçó÷èâ ïîòðåáíîñòè è 
îæèäàíèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ïåðåâåñòè 
ýòè ïîòðåáíîñòè è îæèäàíèÿ â ñèñòåìó êðè-
òåðèåâ, êîòîðûå «îòçåðêàëèâàëè» áû ñòðóê-
òóðó îæèäàíèé æèòåëåé êîìüþíèòè, à äàëåå 
– ïðèâÿçàòü ñèñòåìû âíóòðåííåãî óïðàâëå-
íèÿ â ïîëèöèè ê ýòèì æå ïîêàçàòåëÿì çà ñ÷åò 
ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ìîòèâàöèè äëÿ ñîòðóä-
íèêîâ ïîëèöèè.

Ðåôîðìà ïîëèöèè â ×åøñêîé 
ðåñïóáëèêå

Â ×åõèè – äâå îòíîñèòåëüíî íåçàâèñè-
ìûå äðóã îò äðóãà ïîëèöèè. Ïîëèöèÿ ðå-
ñïóáëèêàíñêàÿ – ïîëèöèÿ ×åõèè, êîòîðàÿ 
âûñòðîåíà ïî âåðòèêàëüíîìó ïðèíöèïó. Ó 
ðåñïóáëèêàíñêîé ïîëèöèè åñòü öåíòðàëüíûé 
àïïàðàò, â êîòîðûé âõîäèò Ïðåçèäèóì – ðàç-
âåòâëåííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèé è ïîäðàçäå-
ëåíèé, ôåäåðàëüíûå öåíòðû – ïî àíàëîãèè ñ 
ýêñïåðòíûìè öåíòðàìè ÌÂÄ â Ðîññèè. Ïîëè-
öèþ ×åõèè âîçãëàâëÿåò ïðåçèäåíò, êîòîðûé 
íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì ñòðàíû, à êàíäè-
äàòóðà ïðåäëàãàåòñÿ ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ 
äåë. Òåì ñàìûì ïðåçèäåíò ïîëèöèè íàõîäèò-
ñÿ â îòíîñèòåëüíîé íåçàâèñèìîñòè îò ÌÂÄ. Â 
öåëîì ïîëèöèÿ ×åõèè èìååò äîñòàòî÷íóþ àâ-
òîíîìèþ, îòäåëåíà îò ïðÿìîãî ðóêîâîäñòâà 
ÌÂÄ ðåñïóáëèêè. Ôèíàíñèðóåòñÿ ïîëèöèÿ 
×åõèè èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà.

Ìåñòíûå ïîëèöèè – ýòî ñòðóêòóðû ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ â 
ãîðîäàõ è îáëàñòÿõ ×åõèè. Ìåñòíûå ïîëèöèè 
áûëè ñîçäàíû â 1992 ãîäó, âî ìíîãîì èõ ñîç-
äàíèå áûëî ðàçâèòèåì èäåé äåñîâåòèçàöèè. 
Ñòàâèëàñü çàäà÷à äåöåíòðàëèçîâàòü ñèëîâûå 
îðãàíû, ñ òåì ÷òîáû ïðåîäîëåòü ñîâåòñêèå 
òðàäèöèè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ìåñòíûå 
ïîëèöèè âîçãëàâëÿþòñÿ çàìåñòèòåëÿìè ìý-
ðîâ èëè ãóáåðíàòîðîâ è ôèíàíñèðóþòñÿ èç 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ìåñòíûå ïîëèöèè è ðåñïóáëèêàíñêàÿ 
ïîëèöèÿ ðàáîòàþò íà îñíîâå ðàçíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ áàç. Ôóíêöèè ïîëèöèé ðàçëè÷à-
þòñÿ. Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïîëèöèÿ çàíÿòà ðàñ-
ñëåäîâàíèåì ïðåñòóïëåíèé, êîíòðîëåì çà 
îðóæèåì, àðõèâàìè è ïð. Ìåñòíûå ïîëèöèè 
– îõðàíîé îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è àäìè-
íèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

È ðåñïóáëèêàíñêàÿ è ìåñòíàÿ ïîëèöèè 
îòâå÷àþò çà áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ, ïîýòîìó ÷àùå âñåãî îíè âçàèìîäåéñòâó-
þò èìåííî â îáëàñòè îðãàíèçàöèè è êîíòðî-
ëÿ çà ñèòóàöèåé íà äîðîãàõ. Åùå îäèí ïîâîä 
äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ – êîíòðîëü çà ïðåñòóï-
íîñòüþ, ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé. Åñëè 
ñîâåðøàåòñÿ ïðåñòóïëåíèå, ìåñòíàÿ ïî-
ëèöèÿ óñòàíàâëèâàåò ôàêò, êâàëèôèöèðóåò 
ïðåñòóïëåíèå êàê âûõîäÿùåå çà ïðåäåëû åå 
êîìïåòåíöèè è ïåðåäàåò ñâåäåíèÿ ðåñïóáëè-
êàíñêîé ïîëèöèè. Äàëåå ðàññëåäîâàíèå ïðî-
âîäèòñÿ ðåñïóáëèêàíñêîé ïîëèöèåé.

Êàê ïðàâèëî, â îäíîì ãîðîäå èëè îáëà-
ñòè äâå ïîëèöèè: ìåñòíàÿ ïîëèöèÿ è êðàåâîå 
ïîäðàçäåëåíèå ðåñïóáëèêàíñêîé. Äëÿ îðãà-
íèçàöèè ðàáîòû äâóõ ïîëèöèé ïðèíèìàåòñÿ 
äîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ñ 2008 ãîäà îòñ÷èòûâàþò íîâûé ýòàï ðå-
ôîðìû ïîëèöèè. Ñåé÷àñ ýòà ðåôîðìà ïðîèñ-
õîäèò â êîíòåêñòå ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû. Öåëü ðåôîðìû – êàê ïîëèöèè, òàê 
è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû – ïîâûñèòü êà÷å-
ñòâî ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá, ëèáå-
ðàëèçîâàòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. 

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæá äîñòèãàåòñÿ, ïî ìûñëè 
ðåôîðìàòîðîâ â ×åõèè, ÷åðåç óïðàâëåíèå 
êà÷åñòâîì. Çàêîíîìåðíî, ÷òî, ïîíèìàÿ òà-
êèì îáðàçîì çàäà÷ó, â ðåôîðìàõ â ×åõèè 
èñïîëüçóþò îïðîáîâàííûå ìîäåëè óïðàâ-
ëåíèÿ êà÷åñòâîì. Ïîýòîìó îñíîâó ðåôîðìû 
ãîññëóæáû ñîñòàâëÿåò ââåäåíèå ñòàíäàðòîâ 
ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà, ðåêîìåíäîâàííûõ 
ÅÑ, îñíîâàííûõ íà ìîäåëè EFQM 4.

Íîâûå ñòàíäàðòû ìåíåäæìåíòà ïîä÷è-
íåíû çàäà÷å îïòèìèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá íà ìåñòíîì óðîâíå 
è ñôîðìèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü ïîäðàçäå-
ëåíèé äàííîãî óðîâíÿ çà ïëàíèðîâàíèå äåÿ-
òåëüíîñòè è îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ.

Â ðàìêàõ ðåôîðìû ãîññëóæáû áûëè âû-
äåëåíû âîñåìü îñíîâíûõ êðèòåðèåâ äëÿ 

  4   Åâðîïåéñêèé Ôîíä ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà (EFQM) – íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ â 1987 ãîäó ÷åòûðíàä-

öàòüþ âåäóùèìè åâðîïåéñêèìè êîìïàíèÿìè (Bosh, BT, Bull, Ciba-Geigy, Dassault, Electrolux, Fiat, KLM, Nestle, Olivetti, Philips, 

Renault, Sulzer, Volkswagen) ïðè ïîääåðæêå Êîìèññèè ÅÑ. Öåëüþ åãî îáðàçîâàíèÿ áûëî ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè åâðîïåéñêîé ýêîíîìèêè ïóòåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ ê ìåíåäæìåíòó, ñîçäàíèå ñòèìóëîâ ê 

îáó÷åíèþ åãî îñíîâàì è âîçìîæíîñòåé ïðèçíàâàòü óñïåõè â ýòîé îáëàñòè. Ïîëèöèÿ íåñêîëüêèõ ñòðàí àêòèâíî èñïîëüçóåò 

äàííóþ ñèñòåìó äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû îöåíêè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè (Øîòëàíäèÿ – ñ 2008 ãîäà, Ïîëüøà, Âåíãðèÿ, 

ñòðàíû Áàëòèè – ñ 2009). 

Ñàéò îðãàíèçàöèè: http://www.efqm.org/en/Default.aspx; ñàéò ðîññèéñêîãî ïàðòíåðà: http://www.efqm-rus.ru/
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îöåíêè ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìîäåëüþ EFQM, è ýòè êðèòåðèè áûëè 
êîíêðåòèçèðîâàíû äëÿ îöåíêè ðàáîòû ïî-
ëèöèè. Ýòà ðàáîòà áûëà ïðîäåëàíà Îòäåëîì 
ðàçâèòèÿ êà÷åñòâà òðóäà â Êàíöåëÿðèè Ïðå-
çèäèóìà ïîëèöèè ×åõèè ïî ïîðó÷åíèþ ÌÂÄ, 
êîòîðîå îñóùåñòâëÿëî íåïîñðåäñòâåííîå ðó-
êîâîäñòâî ïðîåêòîì íà ïåðâûõ ñòàäèÿõ.

Íèæå ïðåäñòàâëåíû êðèòåðèè, êîòîðûå 
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îöåíêè ðàáîòû ïîëèöèè:

1. Îðèåíòàöèÿ íà ðåçóëüòàòû òðóäà 
(ðàñêðûâàåìîñòü ïðåñòóïëåíèé, êà÷åñòâî 
ïðîôèëàêòèêè ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, 
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè). 

2. Êëèåíòöåíòðèðîâàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü (ñîãëàñîâàíèå ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèöèè ñ ïðèîðèòåòàìè ãðàæäàí, âû-
ÿâëåíèå ïðèîðèòåòîâ ãðàæäàí è ôîðìèðî-
âàíèå èõ ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè â îòíîøåíèè 
ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè). 

3. Öåëåöåíòðèðîâàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, óäåðæàíèå çàäà÷ äåÿòåëüíîñòè (îïòè-
ìèçàöèÿ ðàáîòû ñ ïîñòðàäàâøèìè, îïòèìè-
çàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ñëóæáàìè 
â äîñòèæåíèè ëó÷øèõ öåëåé áåçîïàñíîñòè è 
ïðàâîïîðÿäêà). 

4. Ìåíåäæìåíò íà îñíîâå ìîíèòî-
ðèíãà ïðîöåññà è ôàêòîâ (ïëàíèðîâàíèå äå-
ÿòåëüíîñòè íà îñíîâå äèíàìèêè êðèìèíàëü-
íîé àêòèâíîñòè è èçìåíåíèÿ åå ñòðóêòóðû). 

5. Âîâëå÷åíèå ñîòðóäíèêîâ (îáåñïå-
÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà è ñèñòåìû 
ðîòàöèè, îáåñïå÷èâàþùåé êàðüåðíûé ðîñò). 

6. Îáó÷åíèå è ïîâûøåíèå ïðîôåññè-
îíàëüíîé êîìïåòåíöèè (ðàçâèòèå ïðîãðàìì 
âíóòðåííåãî îáó÷åíèÿ, ïîâûøåíèå òðåáîâà-
íèé ê êà÷åñòâó îáðàçîâàíèÿ ïåðñîíàëà). 

7. Ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà (ñàìîî-
öåíêà è ôîðìèðîâàíèå çàïðîñà íà ñîòðóäíè-
÷åñòâî êàê èñòî÷íèê êîìïåíñàöèè íåäîñòàþ-
ùèõ ðåñóðñîâ, îðèåíòàöèÿ íà ïîòðåáíîñòè 
êëèåíòà, à íå íà ïîòðåáíîñòè ñëóæáû). 

8. Ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûé ìåíåä-
æìåíò (ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà, 
ïîääåðæêà ìîòèâàöèè ïåðñîíàëà è ò. ä.).

Ìîäåëü EFQM ïðåäïîëàãàåò îïåðàöèî-
íàëèçàöèþ êðèòåðèåâ îòíîñèòåëüíî ñïåö-
èôèêè òîé èëè èíîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. 
Íà îñíîâå òàêîé îïåðàöèîíàëèçàöèè ðàç-
ðàáàòûâàåòñÿ ðÿä ìåòîäèê: èíòåðâüþ ñ ïåð-
ñîíàëîì ïîëèöèè, ïðîãðàììû ñàìîîöåíêè, 
êåéñ-ñòàäè.

Íàïðèìåð, òàêîé êðèòåðèé, êàê «îðèåí-
òàöèÿ íà ðåçóëüòàòû òðóäà», âêëþ÷àë ïîêàçà-
òåëè, êîòîðûå îòíîñèëèñü:

• ê ñïîñîáíîñòè îöåíèâàòü ðèñêè ñè-
òóàöèè íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ ðàáîòû ïîëèöåé-
ñêîãî è âûñòðàèâàòü ïðèîðèòåòû ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ðèñêîâ êàê äëÿ ñåáÿ, òàê è 
äëÿ îêðóæàþùèõ (êîëëåã, ãðàæäàí);

• îïûò ðàçðåøåíèÿ ñèòóàöèé ñ âû-
ñîêèì óðîâíåì ðèñêà è îöåíêà ýòîãî îïûòà 
ñàìèìè ñîòðóäíèêàìè;

• âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ â ðàç-
ðåøåíèè ñèòóàöèé ñ âûñîêèì ðèñêîì.

Â ðàìêàõ äàííîãî êðèòåðèÿ òàêæå îöåíè-
âàëàñü ñïîñîáíîñòü ïîëèöåéñêèõ îïðåäåëèòü 
ìåðó ñâîåé îòâåòñòâåííîñòè â íåñòàíäàðòíîé 
ñèòóàöèè è âûñòðîèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Ñîîòâåòñòâåííî, è ìåòîäèêè îöåíêè âêëþ÷à-
ëè ãëóáèííûå èíòåðâüþ è êåéñ-ñòàäè äëÿ âû-
ÿâëåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé ñëóæàùèõ ïîëèöèè. 
Àïðîáàöèÿ ìåòîäèê ïðîâîäèëàñü ñîòðóäíè-
êàìè ïîäðàçäåëåíèÿ óïðàâëåíèÿ ïåðñîíà-
ëîì ÌÂÄ, êîòîðûå ïðîøëè ñïåöèàëüíîå îá-
ó÷åíèå â Íèäåðëàíäàõ. Îöåíêà ïðîâîäèëàñü 
âî âñåõ êðàåâûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ïîëèöèè 
×åõèè.

Êàæäûé èç âûøå ïåðå÷èñëåííûõ âîñüìè 
êðèòåðèåâ äëÿ îöåíêè ïîëèöèè áûë îïåðà-
öèîíàëèçèðîâàí àíàëîãè÷íûì îáðàçîì. 
Òàì, ãäå áûëî âîçìîæíî, îöåíêà ðàáîòû ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè äîïîëíÿëàñü ñáîðîì 
îöåíêè ñî ñòîðîíû ëþäåé, îáðàùàþùèõñÿ 
â ïîëèöèþ. Ñ 2004 ãîäà â ïîäðàçäåëåíèÿõ 
êðàåâîé ïîëèöèè íà÷èíàþò îòêðûâàòüñÿ ñïå-
öèàëüíûå ñëóæáû ñáîðà îáðàòíîé ñâÿçè – 
ñîòðóäíèêàìè òàêèõ ñëóæá ñòàíîâÿòñÿ ãðàæ-
äàíñêèå ëèöà, íåçàâèñèìûå îò ïîëèöèè, êî-
òîðûå ñîáèðàþò àíêåòû è îáðàáàòûâàþò èõ 
ñîäåðæàíèå, ïîñëå ÷åãî ðåãóëÿðíî ïðåäñòàâ-
ëÿþò ðåçóëüòàòû  èññëåäîâàíèÿ ðóêîâîäèòå-
ëþ êðàåâîé ñëóæáû è äðóãèì ñîòðóäíèêàì.

Ïðåäëîæåííàÿ ìîäåëü âñòðàèâàëà çàäà-
÷ó îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè â êîìïëåêñ 
òàêèõ çàäà÷, êàê âíåäðåíèå íåîáõîäèìûõ 
èííîâàöèé (â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåéñòâèé, óñèëåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè 
äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè è ò. ä.) è îáåñïå÷åíèå 
ãèáêîãî ïîäõîäà ê ïëàíèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ 
ïîëèöèè.

Âàæíîå óòî÷íåíèå: ââåäåíèå íîâîé ñè-
ñòåìû îöåíêè ïîíèìàåòñÿ íå òîëüêî êàê 
íîâûé ñïîñîá áîëåå êîððåêòíî îöåíèâàòü 
ðàáîòó ïîëèöèè, à â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê 
ñâîåãî ðîäà ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé 
ñôîêóñèðîâàííîå è ýôôåêòèâíîå ðåôîðìè-
ðîâàíèå. Ýòî ïîëó÷àåòñÿ çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ñ 
ïîìîùüþ òàêîé ñèñòåìû îöåíêè âûÿâëÿþòñÿ 
ïðîáëåìíûå îáëàñòè â ôóíêöèîíèðîâàíèè 
ïîëèöèè è äàëåå ðåôîðìàòîðñêèå óñèëèÿ 
öåëåíàïðàâëåííî êîíöåíòðèðóþòñÿ èìåííî 
íà ðåøåíèè ýòèõ ïðîáëåì. Òåì ñàìûì ñèñòå-
ìà îöåíêè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì 
èçìåíåíèÿ ïðàêòèêè.

Åùå îäíèì ñïîñîáîì îöåíêè êà÷åñòâà 
ðàáîòû ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì ïðîâå-
ðîê. Ýòîò ìåõàíèçì ðàáîòàåò â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü â îòíîøåíèè êðàåâûõ ïîäðàçäåëåíèé 
ðåñïóáëèêàíñêîé ïîëèöèè. Ïðîâåðêè ïðîâî-
äÿòñÿ Ïðåçèäèóìîì ïîëèöèè âìåñòå ñ ÌÂÄ 
è îôèñîì óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà. Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè ïóáëèêóþòñÿ. 

Ñèñòåìû îöåíêè – êàê îñíîâàííûå íà 
ìîäåëÿõ óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì, òàê è áîëåå 
òðàäèöèîííûå, ïîäðàçóìåâàþùèå ïðîâåðêè 
âûøåñòîÿùèõ èíñòàíöèé ñâîèõ ïîäðàçäå-
ëåíèé íà ìåñòàõ, – îñíîâàíû íà ñëåäóþùåé 
èäåå: îöåíêà ñòðîèòñÿ ïî îáùèì ïîêàçàòå-
ëÿì, à ñàìè êðèòåðèè «âûðàñòàþò» èç ñïåö-
èôèêè è ïðèîðèòåòîâ êîíêðåòíîé òåððèòî-
ðèè. 

Íàïðèìåð, êðàåâîå ïîäðàçäåëåíèå ðàç-
ðàáàòûâàåò ïëàí äåÿòåëüíîñòè íà áóäóùèé 
ïåðèîä. Ðàçðàáàòûâàÿ ýòîò ïëàí, ïîëèöèÿ 
àíàëèçèðóåò äèíàìèêó ïðåñòóïíîñòè, åå 
ñòðóêòóðó, ñîîòâåòñòâèå ïðèîðèòåòîâ ðàáîòû 
ïîëèöèè îæèäàíèÿì æèòåëåé è ïð. Ïðåä-
ñòàâëÿÿ åãî äëÿ óòâåðæäåíèÿ â öåíòðàëüíûé 
àïïàðàò, êðàåâîå ïîäðàçäåëåíèå àðãóìåí-

òèðóåò ñâîé ïëàí ðåçóëüòàòàìè ïðåäûäóùèõ 
ïðîâåðîê, îïðîñàìè îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ è ïð. è îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü 
òåõ èëè èíûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå ïëàíèðóåò 
îñóùåñòâëÿòü â äàëüíåéøåì. Êîãäà íàñòóïà-
åò î÷åðåäíàÿ ïðîâåðêà, òî îíà îöåíèâàåò, íà-
ñêîëüêî êðàåâîå ïîäðàçäåëåíèå ýôôåêòèâíî 
ñïðàâèëîñü ñ òåìè çàäà÷àìè, êîòîðûå, â ñóù-
íîñòè, ñàìî ñåáå ïîñòàâèëî ïî ðåçóëüòàòàì 
äåÿòåëüíîñòè çà ïðåäûäóùèé ïåðèîä.

Èìåííî ïîýòîìó â ðàçíûõ ãîðîäàõ è îá-
ëàñòÿõ ×åõèè ìîãóò ñèëüíî ðàçëè÷àòüñÿ êîí-
êðåòíûå ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ êîòîðûìè îöåíèâàåòñÿ èõ ðàáîòà. Òàêèì îá-
ðàçîì, ñèñòåìà îöåíêè ïîñòðîåíà ïî ïðèí-
öèïó ñòàíäàðòíûõ îáùèõ êðèòåðèåâ, êîòîðûå 
íàïîëíÿþòñÿ î÷åíü êîíêðåòíûìè äëÿ êàæäîé 
òåððèòîðèè «ïîêàçàòåëÿìè óñïåõà».

Ñðåäè ýòèõ ïîêàçàòåëåé åñòü è òðàäèöè-
îííûå, òàêèå êàê ðàñêðûâàåìîñòü ïðåñòó-
ïëåíèé. Íî ðàñêðûâàåìîñòü îöåíèâàåòñÿ, 
ïî ëîãèêå ýòîé ñèñòåìû, íå ñàìà ïî ñåáå, à â 
êîíòåêñòå òîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ 
ñêëàäûâàåòñÿ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè. 
Ñàì êîíòåêñò, â òîì ÷èñëå êðèìèíîãåííûé, 
àíàëèçèðóåòñÿ íå òîëüêî ñèëàìè êðàåâîé ïî-
ëèöèè, íî è ñèëàìè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé 
è ïðèâëåêàåìûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ. Òåì ñà-
ìûì ìåæäèñöèïëèíàðíûé ïîäõîä  êàê èäåî-
ëîãèÿ ðàáîòû ÷åøñêîé ïîëèöèè ðåàëèçóåòñÿ 
è â ïðîöåññå îöåíêè ðàáîòû ïîëèöèè.

Ñïðàâêà ïîäãîòîâëåíà Àñìèê Íîâèêîâîé 
íà îñíîâå îáçîðà Âèêòîðèè Øìèäò, ýêñïåð-
òà ïðîåêòà Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» 
«Ïîääåðæêà ðåôîðìû ñèñòåìû îöåíêè ðà-
áîòû ìèëèöèè â Ðîññèè ÷åðåç èññëåäîâàíèå, 
àäâîêàöèþ è âçàèìîäåéñòâèå ñ ãðàæäàíñêèì 
îáùåñòâîì».



19

Ñ òåçèñîì î òîì, ÷òî ïîëèöèÿ (ìè-
ëèöèÿ) äîëæíà ñëóæèòü íàðîäó, íå 
ìîãóò íå ñîãëàøàòüñÿ, õîòÿ áû îò÷àñòè, 
ñîòðóäíèêè ìèëèöèè. Èëè, ïî êðàéíåé 
ìåðå, äåêëàðàòèâíî: ðèòîðèêà îôèöè-
àëüíîãî ÌÂÄ â ïîñëåäíèå ãîäû îïèðà-
åòñÿ èìåííî íà èäåþ ñëóæáû ãðàæäà-
íàì. Åñëè ýòî òàê, òî ìîæíî ïîñòàâèòü 
âîïðîñ î ôîðìàõ, â êîòîðûõ ãðàæäàíå 
ìîãóò ïðåäúÿâèòü çàïðîñ íà «óñëóãè» 
ïîëèöèè. 

Êîíñüþìåðèñòñêèé ïîäõîä çäåñü 
âïîëíå óìåñòåí. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïî-
ëó÷àòåëü óñëóã ïîëèöèè íå ìîæåò çà-
êàçàòü èõ òî÷íî òàêèì îáðàçîì, êàê 
òîâàð èëè áûòîâóþ óñëóãó. Îäíàêî 
ñîâåðøåííî íåïðèåìëåìà ñèòóàöèÿ, 
êîãäà óñëóãó çàêàçûâàåò íå ïîòðåáè-
òåëü, à ïðîèçâîäèòåëü. Çàìåòèì, ÷òî 
ñèòóàöèÿ, êîãäà ìèëèöåéñêîå âåäîì-
ñòâî ñàìî ñåáå îïðåäåëÿåò çàêàç, âû-
ïîëíÿåò åãî è ñàìî îöåíèâàåò êà÷åñòâî 
âûïîëíåíèÿ, äåôîðìèðóåò è ñèñòåìó 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Ïðîñòîãî îòâåòà íà âîïðîñ îá îá-
ùåñòâåííîì çàïðîñå íà «ïîëèöåéñêèé 
ñåðâèñ», êàê è íà ìíîãèå äðóãèå ñëîæ-
íûå âîïðîñû, íå ñóùåñòâóåò. Îäíî 
î÷åâèäíî: â êàêîé-òî ôîðìå íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå. Îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ 
î ðàáîòå ìèëèöèè ïðîâîäèëîñü è ïðî-
âîäèòñÿ íåìàëî, â òîì ÷èñëå îðãàíàìè 
âíóòðåííèõ äåë. Èíîé âîïðîñ – ÷òî 
èìåííî îíè äàþò è äëÿ ÷åãî èõ èñïîëü-
çîâàòü. Íå áóäåì îñòàíàâëèâàòüñÿ íà 
ïðîáëåìàòèêå èíñòðóìåíòàðèÿ ïðîâî-
äèìûõ îïðîñîâ. Íàïðèìåð, íà òîì, ÷òî 
îïðîñû òîëüêî â ôîðìóëèðîâêàõ «äî-
âåðÿþ – íå äîâåðÿþ» ìàëî ÷òî äàþò.

Òðè ïàðòíåðñêèõ îáùåñòâåííûå îð-
ãàíèçàöèè – «Öåíòð ãðàæäàíñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà» (ã. Ïåðìü), 
«Êîìè ïðàâîçàùèòíàÿ êîìèññèÿ «Ìå-
ìîðèàë» (ã. Ñûêòûâêàð) è «×åëîâåê è 
Çàêîí» (ã. Éîøêàð-Îëà) – ðåøèëè ïðî-
âåñòè îïðîñ, êîòîðûé â äàëüíåéøåì 
ìîã áû ñòàòü îñíîâîé äëÿ ïîñòîÿííîãî 

ìîíèòîðèíãà èçìåíåíèé îáùåñòâåí-
íîãî çàïðîñà ê ðàáîòå ìèëèöèè. Îïðîñ 
áûë ñîñðåäîòî÷åí íà èçó÷åíèè îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ î ðàáîòå ìèëèöèè 
è åå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé (ñî-
òðóäíèêîâ äåæóðíûõ ÷àñòåé, ó÷àñòêî-
âûõ, ÏÄÍ, ÏÏÑ, ÃÈÁÄÄ, îïåðàòèâíûõ 
ñîòðóäíèêîâ, ñëåäîâàòåëåé è äîçíàâà-
òåëåé). Â êàæäîì ðåãèîíå áûëî îïðî-
øåíî 1000 æèòåëåé, êîòîðûå îòâå÷à-
ëè íà äîñòàòî÷íî äåòàëèçèðîâàííûå 
âîïðîñû (â àíêåòå 59 âîïðîñîâ). 

Ýòàï ïîëåâûõ èññëåäîâàíèé íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü çàâåðøåí. Ñåé÷àñ 
èäåò îáðàáîòêà äàííûõ. 

Â ðåñïóáëèêå Êîìè óæå ñîñòîÿëîñü 
îáñóæäåíèå ïðåäâàðèòåëüíûõ èòîãîâ.

Ïîñëå îáðàáîòêè ìàòåðèàëîâ áó-
äåò ïðåäñòàâëåíà êàðòèíà, ñ èçâåñòíîé 
ñòåïåíüþ ïðèáëèæåíèÿ îòðàæàþùàÿ 
ìíåíèå ëþäåé î ðàáîòå íàçâàííûõ 
ïîäðàçäåëåíèé ìèëèöèè; áóäóò ñôîð-
ìóëèðîâàíû ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷-
øåíèþ ðàáîòû ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé. 

Участие НПО в формировании 
общественного запроса на 
«полицейский сервис»   

Андрей СУСЛОВ, Пермский центр гражданского образования и прав человека (г. Пермь)

Îáùåñòâåííîå ìíåíèå êàê èñòî÷íèê îöåíêè ðàáîòû ìèëèöèè – èäåÿ íå 
íîâàÿ, è íå âïåðâûå îïðîáîâàííàÿ íà ïðàêòèêå. Ðàíåå, â Ëåíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè, â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè è äð. ìåñòíûå îðãàíû ìèëèöèè ñîâìåñòíî 
ñ íåçàâèñèìûìè ñîöèîëîãè÷åñêèìè öåíòðàìè, à òàêæå ñ íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ðàçðàáàòûâàëè è ïðîâîäèëè èññëåäîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ èñïîëüçîâàëèñü â îöåíêå ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàáîòû ìèëèöèè.

Â ýòîì ãîäó, îäíîâðåìåííî â òðåõ ðåãèîíàõ – Ïåðìñêîì êðàå, Ðåñïóáëè-
êàõ Êîìè è Ìàðèé Ýë, - áûë ïðîâåäåí îïðîñ, öåëü êîòîðîãî áûëà èçó÷èòü 
îáùåñòâåííîå ìíåíèå è èñïîëüçîâàòü ðåçóëüòàòû îïðîñà äëÿ îöåíêè ðàáî-
òû ìåñòíûõ ìèëèöåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé.

Îá îïûòå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ òàêîãî èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå ðàáî-
òå ñ ýòèìè äàííûìè âìåñòå ñ ÃÓÂÄ è ðåñïóáëèêàíñêèìè ÌÂÄ, ðàññêàçûâàþò 
îðãàíèçàòîðû – ëèäåðû ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé.

ЭКСПЕРИМЕНТ
Общественное мнение 

для оценки работы милиции
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Ýòè âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè áóäóò îá-
ñóæäàòüñÿ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ÌÂÄ òðåõ 
ðåãèîíîâ, ñòàíóò äîñòîÿíèåì îáùå-
ñòâåííîñòè. 

Äëÿ íàñ ýòî îäèí èç èíñòðóìåíòîâ 
ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî çàïðî-
ñà, êîòîðûé ÍÏÎ ìîãóò èñïîëüçîâàòü â 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ ïðàâîçàùèòíûõ ÍÏÎ, â îòëè-
÷èå îò ñóãóáî èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãà-
íèçàöèé, ìàëî ïîëó÷èòü áîëåå-ìåíåå 
îáúåêòèâíóþ êàðòèíó äåéñòâèòåëü-

íîñòè. Äëÿ íàñ âàæíî ñîñòàâèòü îñíî-
âàííûå íà ôàêòàõ ðåêîìåíäàöèè, äî-
ñòàòî÷íî óáåäèòåëüíûå äëÿ ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé ïî èçìåíåíèþ ñèòóàöèè. Ýòè 
ðåêîìåíäàöèè, ïî ñóùåñòâó, è ÿâëÿþò-
ñÿ ñôîðìóëèðîâàííûì îáùåñòâåííûì 
çàïðîñîì.

Ðåêîìåíäàöèè æåëàòåëüíî ïðåäú-
ÿâèòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ëèöàì, 
ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ, áûëî ñëîæ-
íî îñòàâèòü áåç âíèìàíèÿ íàøè ïðåä-
ëîæåíèÿ. Êàê ïðàâèëî, ýòî ñâÿçàíî ñ 

ïóáëè÷íîñòüþ ïðåäúÿâëåíèÿ ðåçóëü-
òàòà – íàïðèìåð, â õîäå îáùåñòâåííûõ 
ñëóøàíèé è ò. ï.

Â íàøåì ñëó÷àå èòîãè îïðîñà äîëæ-
íû áûòü ïðåäñòàâëåíû êàê â äèñêóññèè 
ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ÌÂÄ, òàê è â ïóáëè÷-
íîì ïðîñòðàíñòâå. Ýòî äåëàåò ðåçóëü-
òàòû îïðîñà ïðåäìåòîì áîëåå øèðî-
êîé îáùåñòâåííîé äèñêóññèè, êîòîðàÿ, 
â ñâîþ î÷åðåäü, âíåñåò êîððåêòèâû è â 
ñàì îáùåñòâåííûé çàïðîñ.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 2010 ãîäà íàøà 
îðãàíèçàöèÿ - ÐÎÎ «×åëîâåê è çàêîí»" 
- ïðîâåëà îïðîñ ñðåäè æèòåëåé Ðåñïó-
áëèêè Ìàðèé Ýë. Íàñ èíòåðåñîâàëî 
îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ñëîæèâøååñÿ â 
ðåñïóáëèêå, ïî îòíîøåíèþ ê ñîòðóäíè-
êàì ìèëèöèè, ê ðàáîòå ðåñïóáëèêàíñêîé 
ìèëèöèè. Ýòîò îïðîñ ìû ïðîâîäèëè â 
ðàìêàõ ïðîåêòà «Ìèëèöèÿ Ðîññèè: îò 
ñèëû ê ñëóæáå», ãëàâíàÿ öåëü êîòîðîãî 
èíèöèèðîâàòü ïåðåõîä ìèëèöèè ê íî-
âîé êîíöåïöèè ðàáîòû íà ìåñòàõ. 

Ñàìà èäåÿ ïðîâåñòè îïðîñ ãðàæäàí 
íå íîâàÿ. Â íàøåé îðãàíèçàöèè ìû óæå 
â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò, ñ 2007 ãîäà, êàæ-
äûé ãîä ìû ïðîâîäèì îïðîñû æèòåëåé. 
Îáîáùåííûå ðåçóëüòàòû, êàê ïðàâèëî, 
ìû ïåðåäàåì ðóêîâîäñòâó ðåãèîíàëü-
íîãî ÌÂÄ âìåñòå ñ ðåêîìåíäàöèÿìè, 
êîòîðûå, êàê íàì êàæåòñÿ, íàèáîëåå îò-
âå÷àþò ïðàêòèêå è ñïîñîáíû – ïðè èõ 
âîïëîùåíèè – èçìåíèòü ñèòóàöèþ.

Íàïðèìåð, â 2008 ãîäó ìû ïðîâî-
äèëè óçêèé ñïåöèàëèçèðîâàííûé îïðîñ, 
êîòîðûé áûë íàöåëåí íà îöåíêó ðàáîòû 
òîëüêî ñîòðóäíèêîâ äåæóðíûõ ÷àñòåé. Â 
ýòîì ãîäó ìû ïðîâåëè óæå áîëåå ìàñ-
øòàáíûé îïðîñ, àíêåòà ñîäåðæàëà áîëåå 
50 âîïðîñîâ. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî 
íàøè îïðîñû – ýòî íå îïðîñû, êîòîðûå 
ïðîâîäÿò ïðîôåññèîíàëüíûå ñîöèîëî-
ãè÷åñêèå öåíòðû, ãäå èçó÷åíèå ñàìîãî 
ìíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíå÷íîé öåëüþ. Ìû 
èñïîëüçóåì òîò æå ìåòîä, íî íàøà öåëü 
– èñïîëüçîâàòü ìåòîä îïðîñà ãðàæäàí 
êàê èíñòðóìåíò ðàáîòû ïðàâîçàùèòíîé 
ÍÏÎ, äëÿ íàñ òàêîé îïðîñ – ÷àñòü äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâîçàùèòíîé îðãàíèçàöèè. 

Êàê íàì êàæåòñÿ, ñ ïîëó÷åííûìè 
äàííûìè ÌÂÄ ìîæåò íà÷èíàòü ðàáîòàòü. 
Â òåêóùåì ãîäó ìû îïðîñèëè ïîðÿäêà 
600 ÷åëîâåê â Ìàðèé Ýë – íå òîëüêî â 
Éîøêàð Îëå, íî è â ñàìûõ îòäàëåííûõ îò 
ñòîëèöû ðàéîíàõ. Ñàìûì ñëîæíûì áûëî 
îáîáùèòü ðåçóëüòàòû è, êîíå÷íî, ñàì 

ïîëåâîé ýòàï – ïðîâåäåíèå ñîáñòâåííî 
îïðîñà íàñåëåíèÿ. Çà ïðåäûäóùèå òðè 
ãîäà ñîòðóäíèêè íàøåé îðãàíèçàöèè 
óæå ïîëó÷èëè îïðåäåëåííûå íàâûêè 
îáùåíèÿ ñ ëþäüìè, íî ðàíüøå àíêåòà ó 
íàñ áûëà ïðîùå, ñîäåðæàëà ìåíüøå âî-
ïðîñîâ è íå òðåáîâàëà ñåðüåçíîé ïîäãî-
òîâêè îò íàøèõ èíòåðâüþåðîâ.

Íà çàñåäàíèè Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà 
ïðè ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë (7 îêòÿ-
áðÿ 2010 ã.) ïëàíèðîâàëîñü ìîå âûñòó-
ïëåíèå, è ÿ äóìàë î òîì, ÷òî ìîæåò èç-
ìåíèòüñÿ, åñëè ÿ ïðåäñòàâëþ ðåçóëüòàòû 
îïðîñà. Òàê êàê ìû êàæäûé ãîä ïðîâîäèì 
îïðîñû, òî áûëî áû ëþáîïûòíî îöåíèòü, 
èìååòñÿ ëè äèíàìèêà è åñëè äà, òî êàêî-
âà îíà. Ðåçóëüòàòû ïîñëåäíåãî èññëåäî-
âàíèÿ áûëè íåîæèäàííûìè êàê äëÿ íàñ, 
òàê è äëÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ÌÂÄ.

Ïîýòîìó ñðàâíèòåëüíóþ äèíàìèêó, 
êàê ìíå êàçàëîñü, íóæíî áûëî îçâó÷èòü 
íà ýòîì çàñåäàíèè Îáùåñòâåííîãî ñîâå-
òà. Áûëè åùå ïðè÷èíû, ïî÷åìó ýòî èìåëî 
ñìûñë äåëàòü. Ïåðâàÿ è îñíîâíàÿ ïðè-
÷èíà – ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, ÷òî îïðî-
ñû íóæíî ïðîâîäèòü íå äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ëåãèòèìèðîâàòü òå èëè èíûå êîíúþí-
êòóðíûå çàäà÷è (íàïðèìåð, äëÿ îò÷åòà, 
÷òî âçàèìîäåéñòâèå ñ ÍÏÎ âåäåòñÿ), à â 
ïåðâóþ î÷åðåäü – äëÿ áîëåå ñåðüåçíûõ, 
âíóòðèñèñòåìíûõ, èçìåíåíèé. Âòîðàÿ 
ïðè÷èíà – íà÷àòü äèàëîã è èñêàòü îòâåò 
íà âîïðîñ: ÷òî íåîáõîäèìî èçìåíèòü â 
ðàáîòå ìèëèöèè, ÷òîáû îöåíêè ãðàæäàí 
èçìåíèëèñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó? È òðåòüÿ 
ïðè÷èíà, êîíå÷íî, – áîëåå äåòàëüíî ïî-
ñìîòðåòü, ãäå èìåþòñÿ èçìåíåíèÿ, è êà-
êîâû îíè. 

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äàííûå, ïîëó÷åí-
íûå â 2010 ãîäó, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, 
÷òî ñèòóàöèÿ ñîâñåì íå òàêàÿ, êàêîé îíà 
êàæåòñÿ ìèëèöèè. Äàííûå ïîêàçûâàþò, 
÷òî â 2010 ãîäó 47,2% æèòåëåé ðåñïó-
áëèêè âûíîñèëè ñâîå ìíåíèå î ðàáîòå 
ìèëèöèè íà îñíîâàíèè ëè÷íîãî îïûòà 

âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñîòðóäíèêàìè ìèëè-
öèè. Ïðè ýòîì â ìèëèöèè ñîõðàíÿåòñÿ 
ìíåíèå, ÷òî ãðàæäàíå ñóäÿò î ðàáîòå 
ìèëèöèè ïî ñîîáùåíèÿì èç ÑÌÈ è, ñî-
îòâåòñòâåííî, ÑÌÈ âèíîâàòû â êðèçèñå 
äîâåðèÿ.

Ïðåäñòàâèâ ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû 
íà çàñåäàíèè Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà, ìû 
äîãîâîðèëèñü î íåîáõîäèìîñòè ïðîâå-
ñòè ïîâòîðíóþ âñòðå÷ó, íà êîòîðîé ïî-
ïûòàòüñÿ íàéòè ðåøåíèÿ íà îñíîâå ïîëó-
÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïîêà æå ó íàñ ñêëà-
äûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ñåãîäíÿ ÌÂÄ 
äåéñòâèòåëüíî çàèíòåðåñîâàíî â ïîìî-
ùè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 
â òîì ÷èñëå è ïî ïðîâåäåíèþ îïðîñîâ 
íàñåëåíèÿ. ÍÏÎ â íàøåé ðåñïóáëèêå äî-
âåðÿþò ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì ìèëèöèè, 
è ëþäè îõîòíåå èäóò íà êîíòàêò è îõîò-
íåå ãîâîðÿò òî, ÷òî îíè íà ñàìîì äåëå 
äóìàþò. Îäíàêî ñóùåñòâóþò ñëîæíîñòè, 
ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî ÌÂÄ íå âñåãäà çíà-
åò, ÷òî äåëàòü ñ ðåçóëüòàòàìè îïðîñîâ 
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Áåçóñëîâíî, çà 
íèìè äîëæíû ñòîÿòü óïðàâëåí÷åñêèå ðå-
øåíèÿ, êîòîðûå áóäóò ïðèíÿòû ðóêîâîä-
ñòâîì ìèíèñòåðñòâà.  Íî ïîêà â ÌÂÄ íå 
îòðàáîòàíû íàâûêè ðàáîòû ñ ðåçóëüòà-
òàìè îïðîñîâ, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îð-
ãàíèçàöèè ìîãóò ïîìî÷ü – ïîêàçàòü, ÷òî 
ìîæíî ñäåëàòü ñ ïîëó÷åííûìè äàííûìè, 
äëÿ òîãî ÷òîáû ñèòóàöèÿ ñòàëà ìåíÿòüñÿ. 
Íà äàííûé ìîìåíò íàøà îðãàíèçàöèÿ 
äîãîâîðèëàñü ñ ðåñïóáëèêàíñêèì ÌÂÄ 
î òîì, ÷òî áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ñîâìåñòíàÿ 
àêöèÿ, ïîñâÿùåííàÿ ñëóæáå ó÷àñòêîâûõ 
óïîëíîìî÷åííûõ. Ýòà ñëóæáà áûëà âû-
áðàíà ïîòîìó, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 
ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ 
èëëþñòðèðóåò ðàáîòó èìåííî ýòîé ñëóæ-
áû. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ 2010 ãîäà 
áóäóò â ñêîðîì âðåìåíè îïóáëèêîâàíû íà 
ñàéòå ïî àäðåñó http://manandlaw.info/

Общественное мнение о милиции 
в Республике Марий Эл    

Сергей ПОДУЗОВ, «Человек и Закон», Республика Марий Эл
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Îïðîñ æèòåëåé ïðîâîäèëñÿ â ÷åòû-
ðåõ ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè. Îñíîâíàÿ çàäà-
÷à èññëåäîâàíèÿ – âûÿñíèòü îòíîøåíèå 
æèòåëåé ê ìèëèöèè, ïîëó÷èòü îöåíêè 
ãðàæäàíàìè òîãî, êàê  ðàçëè÷íûå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ìèëèöèè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü.

Àíêåòà áûëà ïîäãîòîâëåíà ýêñïåð-
òàìè îðãàíèçàöèé «×åëîâåê è çàêîí» (ã. 
Éîøêàð-Îëà) è «Öåíòð ãðàæäàíñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ» (ã. Ïåðìü). Ìû ïåðåäàëè 
àíêåòó â ÌÂÄ Êîìè, äëÿ òîãî ÷òîáû îíè 
ìîãëè âûñêàçàòü ñâîè ïîæåëàíèÿ ê àí-
êåòå, âêëþ÷èòü êàêèå-òî âîïðîñû, îòâå-
òû íà êîòîðûå ÌÂÄ õîòåëî áû ïîëó÷èòü. 
Äëÿ ýòîãî áûëà ñîáðàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà 
îáùåñòâåííèêîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ÌÂÄ 
ðåãèîíà. Îò ÌÂÄ áûëè ïîëó÷åíû äâà âî-
ïðîñà äëÿ àíêåòû. Îáà âîïðîñà êàñàëèñü 
èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè î ìèëèöèè, íà 
îñíîâå êîòîðîé ãðàæäàíå âûíîñÿò ñâîè 
îöåíêè. Ïðåäëîæåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî 
ÌÂÄ áûëè îäîáðåíû ýêñïåðòàìè. 

Íà î÷åðåäíîì ðàáî÷åì ñîâåùàíèè 
áûëà ðàçðàáîòàíà òåõíîëîãèÿ ñàìîãî 
îïðîñà. Áûëî ðåøåíî ïðîâîäèòü îïðîñ 
ïëàòíî, ò. å. âûïëà÷èâàòü ãîíîðàð èíòåð-
âüþåðó çà êàæäóþ îïðîøåííóþ àíêåòó. 
Èíòåðâüþåðàìè ñòàëè àêòèâèñòû êàê èç 
ñàìîãî Ñûêòûâêàðà, òàê è èç äðóãèõ ãî-
ðîäîâ è ìåñòå÷åê ðåñïóáëèêè. Ýòî ïîçâî-
ëèëî íàì ñîçäàòü ñåòü èíòåðâüþåðîâ, êî-
òîðûå ìîãëè ïðîâåñòè îïðîñû â ðàçíûõ 
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ðåñïóáëèêè. 

Ðàáî÷åé ãðóïïîé áûëè îïðåäåëåíû 
êâîòû âûáîðî÷íîé ñîâîêóïíîñòè, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïëàíèðîâàëîñü 
ïðîâåñòè îïðîñ. 

Äëÿ àêòèâèñòîâ, êîòîðûå ðåøèëè ó÷à-
ñòâîâàòü â îïðîñå â êà÷åñòâå èíòåðâüþå-
ðîâ, áûë ïðîâåäåí èíñòðóêòàæ ïî àíêåòå. 
Íàì óäàëîñü ïîäãàäàòü òàê, ÷òîáû ïîñòà-
âèòü èíñòðóêòàæ â ãðàôèê ðàáîòû Ïðàâî-
çàùèòíîé êîàëèöèè Ðåñïóáëèêè Êîìè. 
Ýòà êîàëèöèÿ îáúåäèíÿåò íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè ðåñïóáëèêè è 
ñîáèðàåòñÿ íà ïåðèîäè÷åñêîé îñíîâå â 
Ñûêòûâêàðå. Òàêèì îáðàçîì, íàì óäà-
ëîñü ñîáðàòü âñåõ èíòåðâüþåðîâ âìåñòå 
è ïðîâåñòè îáó÷åíèå ïî ïðîöåäóðå îïðî-
ñà àíêåòû.

Ìû ñäåëàëè òèðàæ â 300 àíêåò, äëÿ 
òîãî ÷òîáû ïðîâåñòè ïèëîòíûé îïðîñ è 
âûÿñíèòü, áóäóò ëè êàêèå-òî ïðîáëåìû 
ó èíòåðâüþåðîâ. Â ðåçóëüòàòå ïèëîòàæà 
àíêåòû âûÿñíèëîñü, ÷òî ñóùåñòâóþò íå-
ñêîëüêî ïðîáëåì, èç-çà êîòîðûõ ïðîâå-

äåíèå îïðîñà ìîæåò áûòü â ñåðüåçíîé 
ñòåïåíè çàòðóäíåíî.

Âî-ïåðâûõ, ñêîðîñòü èíòåðâüþèðîâà-
íèÿ áûëà î÷åíü íèçêîé. Ýòî áûëî ñâÿçàíî 
ñ òåì, ÷òî ñàìà àíêåòà – äîñòàòî÷íî áîëü-
øàÿ, â íåé ìíîãî îòêðûòûõ âîïðîñîâ. Âî-
âòîðûõ, íåêîòîðûå âîïðîñû àíêåòû áûëè 
ñôîðìóëèðîâàíû òàê, ÷òî îêàçàëèñü íå-
ðàçëè÷èìûìè äëÿ ðåñïîíäåíòîâ. Âîïðî-
ñû îòëè÷àëèñü òîëüêî â íþàíñàõ, ÷òî ïî 
õîäó èíòåðâüþ ðàçäðàæàëî ðåñïîíäåí-
òîâ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ëþäè îòêàçûâà-
ëèñü îò äàëüíåéøåãî ó÷àñòèÿ â îïðîñå.

Â-òðåòüèõ, áîëüøàÿ ÷àñòü èíòåðâüþå-
ðîâ îòêàçàëàñü ïðîâîäèòü îïðîñ çà ïðåä-
ëîæåííûé ðàçìåð îïëàòû â ñî÷åòàíèè ñ 
òàêîé ñëîæíîñòüþ èíòåðâüþèðîâàíèÿ.

Ïîäîáíûå æå æàëîáû áûëè ïîëó÷å-
íû îò èíòåðâüþåðîâ èç äðóãèõ ðàéîíîâ 
ðåñïóáëèêè. Îáùåå ìíåíèå – îïðîñ ïðî-
âîäèòü ñëîæíî. 

Â ðåçóëüòàòå ïîñëå ìåñÿöà ðàáîòû âû-
ÿñíèëîñü, ÷òî âñåãî îïðîøåíî 200 ðå-
ñïîíäåíòîâ. 

Ìû ðåøèëè ðàçðàáîòàòü íîâóþ òàêòè-
êó ïðîâåäåíèÿ îïðîñà. Âûÿñíèëîñü, ÷òî 
ñõîæèå ïðîáëåìû âîçíèêëè è â äðóãèõ 
ðåãèîíàõ, ãäå ïðîâîäèëñÿ îïðîñ, â ÷àñò-
íîñòè, â Éîøêàð-Îëå. Ñîîáùà áûëî ïðè-
íÿòî ðåøåíèå, ÷òî íåîáõîäèìî ïîâûñèòü 
ñòîèìîñòü îïðîñà (îäíîé àíêåòû) è îòêà-
çàòüñÿ îò èíòåðâüþèðîâàíèÿ. Âìåñòî èí-
òåðâüþèðîâàíèÿ, ò. å. êîãäà ðåñïîíäåíòó 
çà÷èòûâàþòñÿ âîïðîñû àíêåòû è âàðèàí-
òû îòâåòîâ, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå èñ-
ïîëüçîâàòü ïðîöåäóðó àíêåòèðîâàíèÿ. 
Àíêåòèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî àíêåòà 
ïåðåäàåòñÿ ðåñïîíäåíòó äëÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî çàïîëíåíèÿ. Äëÿ ýòîãî êîîðäè-
íàòîðó è ó÷àñòíèêàì èç äðóãèõ ðåãèîíîâ 
áûëî ïðåäëîæåíî óñèëèòü êîíòðîëü çà 
ñîáðàííûìè àíêåòàìè, ïîäðîáíî èõ âû-
÷èòûâàòü è ïðîâåðÿòü íà äîñòîâåðíîñòü. 
Áûëà íàáðàíà íîâàÿ ãðóïïà àêòèâèñòîâ è 
ïðîâåäåí èíñòðóêòàæ î òîì, êàê îðãàíè-
çîâàòü àíêåòèðîâàíèå è îáåñïå÷èòü åãî 
êà÷åñòâî.

 Íàì óäàëîñü ïîâûñèòü ñêîðîñòü 
ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ. Êàæäóþ íå-
äåëþ ïðîâîäèëñÿ ïðîìåæóòî÷íûé êîí-
òðîëü êà÷åñòâà è õîäà àíêåòèðîâàíèÿ.

Ïîñòåïåííî ñòàëè ïðèõîäèòü çàïîë-
íåííûå àíêåòû èç ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè. 
Âûÿñíèëîñü, ÷òî â äâóõ ðàéîíàõ òàê è 
íå ñìîãëè ïðîâåñòè àíêåòèðîâàíèå – â 
Òðîèöêî-Ïå÷îðñêå è Èæìå. Êîëè÷åñòâî 
àíêåò èç Óäîðñêîãî ðàéîíà áûëî î÷åíü 

íåáîëüøèì. Â ðåçóëüòàòå áûëà ïîâûøå-
íà êâîòà â Ñûêòûâêàðå. Â õîäå àíêåòèðî-
âàíèÿ íà âîïðîñû àíêåòû â îáùåé ñëîæ-
íîñòè îòâåòèëè 1001 ÷åëîâåê, èç íèõ 53 
÷åëîâåêà îòâå÷àëè â ñåëå Âûëüãîðò, 50 
÷åëîâåê — â ïîñåëêå Íèæíèé Îäåñ, 18 
÷åëîâåê — â Óäîðñêîì ðàéîíå, 880 — â 
Ñûêòûâêàðå. 

Ñðàçó ïîñëå îêîí÷àíèÿ îïðîñà áûëî 
ïðîâåäåíî ñîáðàíèå êîîðäèíàòîðîâ, íà 
êîòîðîì áûëè îáñóæäåíû ðåçóëüòàòû. 
Âûÿñíèëîñü, ÷òî â õîäå àíêåòèðîâàíèÿ 
ìíîãî àíêåò îòáðàêîâûâàëîñü, ïîñêîëü-
êó ðåñïîíäåíòû íå îòâå÷àëè íà áîëüøîå 
÷èñëî âîïðîñîâ. Ìû ðàçäàëè 1300 àíêå-
òû è ñîáðàëè 1001 àíêåòó, ÷òî áîëåå ÷åì 
äîñòàòî÷íî äëÿ àíàëèòè÷åñêîé îáðàáîò-
êè. 

Ñàìà îáðàáîòêà áûëà ñäåëàíà â Exell, 
ïðåäâàðèòåëüíî áûë ñîçäàí ñèñòåìíûé 
ôàéë, êóäà àêòèâèñòû âíîñèëè îòâåòû 
ðåñïîíäåíòîâ ïî êàæäîé àíêåòå. Â ýëåê-
òðîííîì ìàññèâå áûëà ñîõðàíåíà àíî-
íèìíîñòü ðåñïîíäåíòîâ. Çà ýòó ðàáîòó 
– ïî ñîçäàíèþ ýëåêòðîííîé áàçû îïðîñà 
– ìû òàêæå âûïëàòèëè íåáîëüøîé ãîíî-
ðàð êàæäîìó îïåðàòîðó.

 Ìû ñìîãëè ñäåëàòü òîëüêî ïåð-
âè÷íûé àíàëèç àíêåò, â êîòîðîì áûëè îá-
ðàáîòàíû òîëüêî ñòàòèñòè÷åñêèå îòâåòû 
íà âîïðîñû, – «äà» è «íåò». Â ðåçóëüòàòå 
áûëà ïîäãîòîâëåíà ïðåäâàðèòåëüíàÿ çà-
ïèñêà. 

Ñðàçó æå ïîñëå ïîäãîòîâêè çàïèñêè 
áûëà ñîáðàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñ ó÷àñòèåì 
ðàáîòíèêîâ ÌÂÄ Êîìè, ïðåäñòàâèòåëåé 
Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà è ïðàâîçàùèòíè-
êîâ. Ðàáî÷åé ãðóïïå áûëè ïðåäñòàâëåíû 
ïðåäâàðèòåëüíûå âûâîäû îïðîñà, åãî 
ðåçóëüòàòû è àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà. Ïî 
ïðîñüáå ÌÂÄ ìû ïåðåäàëè èì ýëåêòðîí-
íûé àðõèâ îïðîñà, ÷òîáû îíè ìîãëè ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü äàííûå. 
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ðàáîòàëà â çàêðûòîì ðå-
æèìå, è â ÑÌÈ ñàìè ðåçóëüòàòû íå ïåðå-
äàâàëèñü. 

Àíàëèç îòâåòîâ íà îòêðûòûå âîïðîñû 
îêàçàëñÿ î÷åíü ñëîæíûì, è îò åãî îáðà-
áîòêè îòêàçàëèñü ìíîãèå èç âîëîíòåðîâ. 
Àíàëèç ýòèõ îòâåòîâ âåäåòñÿ äî ñèõ ïîð 
è, âèäèìî, áóäåò çàêîí÷åí â áëèæàé-
øåå âðåìÿ. Ïîñëå ýòîãî áóäåò ïðîâåäåíà 
ñîâìåñòíàÿ ñ ÌÂÄ ðåñïóáëèêè ïðåññ-
êîíôåðåíöèÿ è ïðåäëîæåíû òå èëè èíûå 
ðåøåíèÿ îñíîâíûõ ïðîáëåì. 

Общественное мнение о милиции 
в Республике Коми
    

Игорь САЖИН, Коми правозащитная комиссия «Мемориал» (Сыктывкар, Республика Коми)

Как проводилось исследование отношения жителей республики к милиции
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Áîðèñ Çîëîòóõèí, àäâîêàò:

«ß ïîëàãàþ, ÷òî ìèëèöèÿ â íûíåø-
íåì åå ñîñòîÿíèè íåðåôîðìèðóåìà, 
ïîñêîëüêó ñîçäàíà â ïîëíîì ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òåì òèïîì ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé 
ó íàñ ñóùåñòâóåò. Êðîìå òîãî, ïîðó÷å-
íèå âåäîìñòâó ðåôîðìèðîâàòü ñàìî 
ñåáÿ – äåëî àáñîëþòíî áåçíàäåæíîå, è 
èñòîðèåé ýòî óæå äàâíî äîêàçàíî. Ïîý-
òîìó íèêàêèå «ãëàâíûå ñîáûòèÿ» – íè 
òðè, íè âîñåìü èëè äåñÿòü – ê ðåàëüíî-
ìó ðåôîðìèðîâàíèþ ìèëèöèè íèêàêî-
ãî îòíîøåíèÿ íå èìåþò».

Àøîò Íàñèáîâ, æóðíàëèñò:

«ß ñ÷èòàþ âàæíûì ñàì ôàêò òîãî, 
÷òî ïðèçíàíà íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìû 

ìèëèöèè. Ñóùåñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ ìè-
ëèöèÿ ñîçäàâàëàñü â äðóãîì ãîñóäàð-
ñòâå, ïðè äðóãîì îáùåñòâåííîì ñòðîå, 
ïîä äðóãèå çàäà÷è è íåñåò â ñåáå ïîìè-
ìî ñîáñòâåííî ôóíêöèè îõðàíû îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà ìíîãî÷èñëåííûå èç-
áûòî÷íûå ôóíêöèè.

Íî ðåôîðìà ìèëèöèè äîëæíà ñòàòü 
íà÷àëîì, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áîëåå øè-
ðîêîé ðåôîðìû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñèñòåìû. Áåç ìàñøòàáíîé îáùåé ðå-
ôîðìû ëþáûå ïåðåìåíû â ìèëèöèè 
áóäóò ïîëîâèí÷àòûìè. Íåëüçÿ ñòàâèòü 
íà ìàøèíó îäíó ãîíî÷íóþ øèíó è 
îñòàâëÿòü îñòàëüíûå ðâàíûìè.

Íî ñòåïåíü ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè 
â îáñóæäåíèè ðåôîðìû ÿ ñ÷èòàþ ÿâíî 
íåäîñòàòî÷íîé. Ïðè÷èí ê òîìó äâå. 
Îäíà – îòñóòñòâèå äåéñòâèòåëüíî øè-

ðîêîãî èíòåðåñà ðàçíûõ ñëî¸â îáùåñòâà 
ê òåìå ïî ïðè÷èíå îáùåé àïîëèòè÷íî-
ñòè è áåçðàçëè÷èÿ. À äðóãàÿ – êðàéíå 
ìàëîå ÷èñëî äåéñòâèòåëüíî íåçàâèñè-
ìûõ ýêñïåðòîâ, ñïîñîáíûõ íåïðåäâçÿòî 
îñâåòèòü ïðîáëåìó â öåëîì».

Èëüÿ Ïîíîìàðåâ, äåïóòàò Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû îò ïàðòèè «Ñïðà-
âåäëèâàÿ Ðîññèÿ»:

«Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñàì ôàêò îáú-
ÿâëåíèÿ î ðåôîðìå ñ ïåðåèìåíîâàíè-
åì, ÷òî òîæå îòðàæàåò îáùåñòâåííûå 
íàñòðîåíèÿ. Âòîðîå è òðåòüå ñîáûòèÿ 
– ýòî âîëíà íåãàòèâà, êîòîðàÿ, êàê ÿ 
äóìàþ, êåì-òî ïîäîãðåâàëàñü, è ñî-
õðàíåíèå Ðàøèäà Íóðãàëèåâà â êà÷å-
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Комментарии экспертов

Î ðåôîðìå ìèëèöèè ãîâîðÿò ëþäè, 
ïåðåæèâøèå ïûòêè è æåñòîêîå îáðàùåíèå

Àëåêñàíäð Ñìèðíîâ:

«Ðåôîðìà ìèëèöèè – ýòî ñïåöèàëüíóþ 
øóìèõó ïîäíèìàþò, ïûëü â ãëàçà ïóñêàþò, 
÷òîáû îòâëå÷ü îò ðåàëüíîãî ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì. ß âîò íàáëþäàþ çà íàøåé ìèëèöèåé: 
ñîâñåì îíè íå áîÿòñÿ ñîêðàùåíèÿ øòàòîâ. 
Íà÷èíàÿ îò èäåè ïåðåèìåíîâàíèÿ… ó íàñ åùå 
æèâû ëþäè, êîòîðûå ïîìíÿò âîéíó, ðåàëüíî 
çâåðñòâà æå òîãäà òâîðèëè, êàê òåïåðü áóäåò 
íàçûâàòüñÿ Äåíü ìèëèöèè – Äåíü ïîëèöàÿ? 
Ëþäè íå ñèëüíî çàäóìûâàþòñÿ î ñîäåðæàíèè 
çàêîíà î ïîëèöèè, ÿ ïî÷èòàë è áûë â øîêå. 
Òàêîé çàêîí íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò òàê ñêî-
ðîòå÷íî, îí êàñàåòñÿ âñåõ ãðàæäàí, íî Ìåä-
âåäåâ ñðàçó ñêàçàë, ÷òî áóäåò îáùåñòâåííîå 
îáñóæäåíèå, íî çàêîí âñòóïèò â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 
2011 ãîäà. ß ÷èòàë ìíîãî ìíåíèé þðèñòîâ, 
ïî÷òè ñî âñåìè ñîãëàñåí. Äàþòñÿ ìèëèöèè 
îãðîìíûå ïîëíîìî÷èÿ, äåéñòâèå ñîòðóäíèêà 
ìîæåò áûòü îòìåíåíî òîëüêî ëèáî åãî íå-
ïîñðåäñòâåííûì íà÷àëüíèêîì, ëèáî ñóäîì. 
Äåéñòâèÿ ëþáîãî äðóãîãî ÷åëîâåêà áóäóò 
ñ÷èòàòüñÿ ïðîòèâîäåéñòâèåì. È ïðîíèêíî-
âåíèå â æèëèùå òåïåðü âîçìîæíî ëþáûì 
ñïîñîáîì. Çàêîí – ôèêöèÿ, ãíåâ ïåðåíåñëè 
íà ïåðåèìåíîâàíèå. Íåò ñîìíåíèÿ, ÷òî çàêîí 

áóäåò ïðèíÿò – âîçìîæíî, ñ ìèíèìàëüíûìè 
ïðàâêàìè. È ñòðàøíî ïîäóìàòü, ÷òî íàñ òå-
ïåðü æäåò. Êàê â ìîåì ñëó÷àå: ìèëèöèîíåð 
10 ðàç ìåíÿåò ïîêàçàíèÿ – è õîòü áû ÷òî».

Â ìàå 2009 Àëåêñàíäð Ñìèðíîâ âîçâðà-
ùàëñÿ ñî âñòðå÷è âûïóñêíèêîâ Ðÿçàíñêîãî 
ðàäèîòåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, åãî îñòà-
íîâèëè ñîòðóäíèêè ìèëèöèè. Ìèëèöèîíåðû 
èçáèëè ìîëîäîãî ÷åëîâåêà è îòîáðàëè ëè÷-
íûå âåùè. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò óãîëîâíîå 
äåëî â îòíîøåíèè ìèëèöèîíåðîâ ïðèîñòà-
íîâëåíî. Äåëî Àëåêñàíäðà Ñåìåíîâà íàõî-
äèòñÿ â ñîâìåñòíîì ïðîèçâîäñòâå Ôîíäà è 
Ðÿçàíñêîãî îáùåñòâà «Ìåìîðèàë».

Ýäóàðä Îìåëü÷åíêî:

«Íèêàêèõ èçìåíåíèé ìèëèöèè íå âèæó 
â ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó. Ìèëèöèÿ ñåé÷àñ 
íå âûïîëíÿåò òåõ äåéñòâèé, êîòîðûå âûïîë-
íÿëà ïðè Ðóøàéëî. Íå ìîãó ñêàçàòü, ÷òî òîã-
äà ìèëèöèÿ áûëà èäåàëüíàÿ, íî ñåé÷àñ îíà 
íå âûïîëíÿåò äàæå ýòîãî. Ìîãóò ïîäõîäèòü ê 
ãðàæäàíàì, äåíüãè âûìîãàòü, ïðèäèðàòüñÿ. 
Ýòî âñå äëÿ ïîêàçóõè íàïèñàíî. Ñàìè æóðíà-
ëèñòû ãîâîðÿò, ÷òî íèêàêèõ èçìåíåíèé â ìè-
ëèöèè íå ïðîèñõîäèò â ñòîðîíó óëó÷øåíèÿ. 
Íåîáõîäèìû äåéñòâèÿ îïðåäåëåííûõ ëèö, 
êîòîðûå õîòåëè áû çàùèùàòü íàñåëåíèå, 

à îíè çàèíòåðåñîâàíû òîëüêî â òîì, ÷òîáû 
íàðîä õîäèë íà ðàáîòó è ñ ðàáîòû. À åñëè 
ëþäè âûõîäÿò ñ ïðîòåñòàìè, òî ïîñûëàþò çà 
íèìè àâòîáóñû ñ ðåøåòêàìè, çàáèðàþò. Âîò 
íà Òâåðñêîì áóëüâàðå – õîäÿò, ëîâÿò, ÷òîáû 
äåíüãè ïîëó÷èòü. Äàæå Àñòàõîâ ñêàçàë, ÷òî ó 
íàñ èçäåâàòåëüñòâîì íàä ëþäüìè çàíèìàåòñÿ 
ìèëèöèÿ, è îíè ïåðåñòàþò áûòü ëþäüìè».

Â àïðåëå 2006 ãîäà Ýäóàðä Îìåëü÷åíêî 
áûë çàäåðæàí â ñóïåðìàðêåòå îõðàííèêîì 
ìàãàçèíà ÿêîáû çà òî, ÷òî îí ïûòàëñÿ âûéòè ñ 
íåîïëà÷åííûìè ïðîäóêòàìè. Áûë âûçâàí íà-
ðÿä ìèëèöèè, êîòîðûé äîñòàâèë Îìåëü÷åíêî 
â ÎÂÄ. Ìèëèöèîíåðû èçáèëè Îìåëü÷åíêî äî 
áåññîçíàòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ, è åãî ïðèøëîñü 
ñðî÷íî ãîñïèòàëèçèðîâàòü. È ïðîòèâ Îìåëü-
÷åíêî áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî 
îáâèíåíèþ â ïîêóøåíèè íà ãðàáåæ. Â ñåí-
òÿáðå 2010 ãîäà ñóä âûíåñ ïîñòàíîâëåíèå, â 
êîòîðîì ïîòðåáîâàë âçûñêàòü çà íåçàêîííîå 
óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå Îìåëü÷åíêî ñ Ìè-
íèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ ìèçåðíóþ ñóììó â 
3 òûñÿ÷è ðóáëåé. Äåëî Ýäóàðäà Îìåëü÷åíêî 
íàõîäèòñÿ â ïðîèçâîäñòâå Ôîíäà.

Ìèõàèë Ìàñàëüãèí:

«Íè÷åãî îñîáåííîãî ñ ìèëèöèåé çà ïðî-
øåäøèé ãîä íå ïðîèçîøëî. Èç ÑÌÈ ÿ ñëû-
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ñòâå ìèíèñòðà. Îíè, ïîõîæå, îòðàæàþò 
ðàñêëàä ñèë ïî ýòîìó êëþ÷åâîìó âî-
ïðîñó â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà 
è â ïðàâèòåëüñòâå, òî åñòü ôàêòè÷åñêè 
â òàíäåìå. È èìåííî ïî ýòèì ñîáûòè-
ÿì ìîæíî ñóäèòü, áóäóò ëè êàêèå-ëèáî 
ïåðåìåíû èëè íåò. Âèäíî, ÷òî Àäìèíè-
ñòðàöèÿ æàæäåò íåêîòîðûõ ïåðåìåí, à 
ïðåìüåðñêàÿ ñòîðîíà èõ îïàñàåòñÿ». 

Àëåêñåé Ìåðèíîâ, õóäîæíèê:

«Èç ïîñëåäíèõ ñîáûòèé ÿ îòìå÷ó 
ïîâûøåíèå â äîëæíîñòè è íàãðàæäå-
íèå ñëåäîâàòåëåé, êîòîðûå óáèâàëè 
Ìàãíèòñêîãî. Åñëè îòêðó÷èâàòü íàçàä, 
òî âòîðûì ñîáûòèåì ÿ áû íàçâàë ïîâå-
äåíèå âñåíàðîäíî ëþáèìîãî «æåì÷óæ-
íîãî ïðàïîðùèêà». È, íàêîíåö, èñòîðèÿ 
ñ òåì, êàê ÌÂÄ «ðàññëåäîâàëî» äåëî îá 
àâàðèè íà Ëåíèíñêîì ïðîñïåêòå ñ ó÷à-
ñòèåì íà÷àëüíèêà «Ëóêîéëà».

ß ïîíèìàþ, ÷òî ó Ìåäâåäåâà áëàãèå 
íàìåðåíèÿ: åãî, íàâåðíîå, äîñòàëî êàæ-
äûé äåíü óçíàâàòü, ÷òî ïðåñòóïëåíèå 
ñîâåðøåíî ëèáî ñîòðóäíèêàìè ìèëè-
öèè, ëèáî ñ èõ ïîìîùüþ. Íó, õîðîøî, 
òàêèõ ñîòðóäíèêîâ íå 90 ïðîöåíòîâ, à 
50. Ïðåäïîëîæèì, èõ ìîæíî âûãíàòü. 
È êòî ïðèäåò íà èõ ìåñòî? Òàêèå æå òî÷-
íî. Ïîòîìó ÷òî îòêóäà âçÿòü ÷åñòíûõ è 
íåïîäêóïíûõ ïîëèöåéñêèõ? Êàêàÿ ñòðà-
íà, êàêàÿ ïëàíåòà íàì èõ ïðåäîñòàâèò? 
Êðîìå òîãî, ÿ áîþñü, ÷òî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü áóäóò âûãîíÿòü òåõ, êòî íå âïèñû-
âàåòñÿ â íûíåøíþþ ñèñòåìó, – ÷åñòíûõ 
è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîòðóäíèêîâ.

È âñÿ ðåôîðìà âûëüåòñÿ â ïóñòóþ 
òðàòó äåíåã, â áîëüøîé-ïðåáîëüøîé 
ìûëüíûé ïóçûðü».

Ìèõàèë Ïàøêèí, ïðåäñåäàòåëü 
Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïðîôñîþçà 
ìèëèöèè Ìîñêâû:

«Åñëè ïî-÷åñòíîìó, çà ãîä â ýòîé 
ñôåðå íå ïðîèçîøëî íèêàêèõ âàæíûõ 
ñîáûòèé. Âåðíåå, îíè âàæíûå òîëüêî â 
îòðèöàòåëüíîì ñìûñëå. Ñîòðóäíèêàì 
çàïðåòèëè ïóáëè÷íî êðèòèêîâàòü ñâî-
èõ ðóêîâîäèòåëåé – ýòî ðàç. Äâà – ýòî 
òî, ÷òî ñîòðóäíèêàì çà íåâûïîëíåíèå 
çàêîííîãî ïðèêàçà òåïåðü ãðîçèò ñðîê 
îò ïîëóãîäà äî 5 ëåò. À íà÷àëüíèê çà 

îòäàíèå íåçàêîííîãî ïðèêàçà íèêàêîé 
îòâåòñòâåííîñòè íå íåñåò. Âîçíèêëî ýòî 
ïîñëå òîãî, êàê â Êàëèíèíãðàäå è Âëà-
äèâîñòîêå ÎÌÎÍ îòêàçàëñÿ ðàçãîíÿòü 
ìèòèíãè. È òðåòüå – ÷òî äî ñèõ ïîð íåò 
çàêîíà è äàæå ïðîåêòà î ñîöèàëüíûõ 
ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè, õîòÿ 
ãîâîðÿò îá ýòîì ìíîãî. Â êîíöå êîíöîâ, 
ñåé÷àñ ñîêðàòèëè ëè÷íûé ñîñòàâ íà 20 
ïðîöåíòîâ. Íî ïî÷åìó íà òîò æå ïðîöåíò 
íå ïîâûñèëè äåíåæíîå äîâîëüñòâèå? È 
î ñîêðàùåíèè íå ìîãó íå ñêàçàòü: íàðÿ-
äó ñ ÿâíûìè àëêîãîëèêàìè ïîä íåãî ïî-
ïàëè íàèáîëåå íåçàâèñèìûå, íàèáîëåå 
àêòèâíûå ñîòðóäíèêè, êîòîðûå íåóäîá-
íû íà÷àëüñòâó ñâîåé ÷åñòíîé, ïðèíöè-
ïèàëüíîé ïîçèöèåé».

øàë, ÷òî óâîëüíÿþò õîðîøèõ ñîòðóäíèêîâ 
ìèëèöèè, âìåñòî òîãî ÷òîáû îáîðîòíåé â 
ïîãîíàõ. À òàê, ïî-ïðåæíåìó íàáëþäàþ, 
êàê çàáèðàþò çà áàíêó ïèâà, ãàèøíèêè ïî-
ïðåæíåìó ñòîÿò â êóñòàõ, ïðÿ÷óòñÿ, ñòàâÿò 
ñàìè çíàêè, ÷òîáû îñòàíàâëèâàòü».

Áîëåå äâóõ ëåò íàçàä Ìèõàèë Ìàñàëüãèí 
áûë èçáèò ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè âî äâîðå 
ñîáñòâåííîãî äîìà. Ïîñëå ýòîãî åãî äîñòàâè-
ëè â ÎÂÄ, ãäå ïîâòîðíî èçáèëè è ïîäâåðãëè 
ïûòêàì – ïîäâåøèâàëè çà ðóêè â íàðó÷íè-
êàõ. Â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïðîòèâ 
ìèëèöèîíåðîâ ïðîêóðàòóðà ïîñòðàäàâøåìó 
ñ çàâèäíûì ïîñòîÿíñòâîì îòêàçûâàåò. Äåëî 
Ìèõàèëà Ìàñàëüãèíà íàõîäèòñÿ â ïðîèçâîä-
ñòâå Ôîíäà.

Âëàäèìèð Êàðàâàíñêèé:

«Ðåôîðìà ìèëèöèè íåîáõîäèìà, íóæ-
íî ðàçðåøèòü ãîðèçîíòàëüíûå ñâÿçè ìåæäó 
ìèëèöèåé, ïðîêóðàòóðîé è ñóäîì. Ñåé÷àñ 
ýòî ìîíîëèò, ýòè òðè âåäîìñòâà ñðîñëèñü â 
ïðåñòóïíóþ ãðóïïèðîâêó. Çà ïîñëåäíèé ãîä 
íè÷åãî íå èçìåíèëîñü, íè÷åãî çíà÷èìîãî â 
ðåôîðìèðîâàíèè íå ïðîèçîøëî».

Â ìàðòå 2007 ãîäà â ïîäìîñêîâíîé Áà-
ëàøèõå ñêîí÷àëñÿ áðàò Âëàäèìèðà Êàðàâàí-

ñêîãî Åâãåíèé. Ó÷àñòêîâûé óïîëíîìî÷åííûé 
íå óâåäîìèë îá ýòîì ðîäñòâåííèêîâ, à ïðè 
îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ î ñìåðòè áûëè äî-
ïóùåíû ñðàçó íåñêîëüêî îøèáîê – â ôàìè-
ëèè è äàòå ñìåðòè. Âëàäèìèð Êàðàâàíñêèé 
äî ñèõ ïîð íå ìîæåò äîáèòüñÿ îò ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ äîñòîâåðíîé èíôîðìà-
öèè î äàòå è ïðè÷èíå ñìåðòè áðàòà è ìåñòå 
åãî çàõîðîíåíèÿ. Äåëî Âëàäèìèðà Êàðàâàí-
ñêîãî íàõîäèòñÿ â ïðîèçâîäñòâå Ôîíäà.

Êîíñòàíòèí Ïîäúÿïîëüñêèé:

«Íèêàêîé ðåôîðìû ÿ íå çàìåòèë. ß ñëó-
øàþ îáñóæäåíèÿ ðåôîðìû ïî ðàäèî, íî íè-
êàêèõ ïåðåìåí â æèçíè íå âèæó. Ñ ïîìîùüþ 
«Îáùåñòâåííîãî âåðäèêòà» ìíå óäàëîñü äî-
êàçàòü, ÷òî ÿ 31-ãî ìàÿ íè÷åãî íå íàðóøàë, 
âîò ýòî õîðîøî. Íî òîãäà ìèëèöèÿ áûëà 
«ïîäñòàâëåíà» ñâîèì ðóêîâîäñòâîì, êîòîðîå 
ïîäãîòîâèëî åé îäèíàêîâûå ïðîòîêîëû. Âîò 
íåäàâíî ìåíÿ îñòàâèëè ñîòðóäíèêè ÄÏÑ çà 
ïðåâûøåíèå ñêîðîñòè, ÿ ïîïðîñèë îäíîãî 
ïðåäñòàâèòüñÿ, à îí ìàøåò ðóêîé, ãîâîðèò, 
èäèòå íà ïîñò ÄÏÑ, òàì è ïðåäñòàâÿòñÿ, è 
ïðîòîêîë îôîðìÿò. ß ñïðîñèë ïîòîì îôîðì-
ëÿâøåãî ìîé ïðîòîêîë ãàèøíèêà: «×òî æå 
âàøè ñîòðóäíèêè çàêîí íàðóøàþò?» À îí ìíå 
ãîâîðèò: «Ýòî íå ìîé ñîòðóäíèê». Ñåé÷àñ ðÿ-
äîâûå ìèëèöèîíåðû ñòàëè áîëüøå îïàñàòü-

ñÿ îòâåòñòâåííîñòè, òàê êàê ïîÿâèëèñü òåõíè-
÷åñêèå ñðåäñòâà, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî 
óëè÷èòü ðàáîòíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ â íàðóøåíèè. Ýòîãî îíè ñòàëè îïà-
ñàòüñÿ â êàêîé-òî ìåðå. À íà óðîâíå àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ èëè ïî ñóòè íè÷åãî íå èçìåíè-
ëîñü. Ìîãó îòìåòèòü, ÷òî õîòÿ áû ñòàíîâèòñÿ 
íå õóæå. Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ñ êàæäûì 
ãîäîì ñèòóàöèÿ ñ ìèëèöèåé óõóäøàëàñü, êàê 
ñíåæíûé êîì».

Â äåêàáðå 2009 ãîäà Êîíñòàíòèí Ïîäúÿ-
ïîëüñêèé è åãî æåíà Îëüãà Ìàçóð áûëè íå-
çàêîííî çàäåðæàíû è èçáèòû ñîòðóäíèêàìè 
ÔÑÎ çà òî, ÷òî Ìàçóð âåëà âèäåîñúåìêó àê-
öèè ïðîòåñòà îáìàíóòûõ äîëüùèêîâ îêîëî 
Ãîñäóìû ÐÔ. Êîãäà Ïîäúÿïîëüñêèé, óâèäåâ, 
÷òî åãî æåíå çàëàìûâàþò ðóêè è ïûòàþòñÿ 
îòîáðàòü êàìåðó,  ñòàë çàñòóïàòüñÿ, åãî òàê-
æå íà÷àëè èçáèâàòü. Óãîëîâíîå äåëî â îòíî-
øåíèè ñîòðóäíèêîâ ÔÑÎ ïðåêðàùåíî, à èõ 
äåéñòâèÿ ïðèçíàíû çàêîííûìè. Äåëî Êîí-
ñòàíòèíà Ïîäúÿïîëüñêîãî íàõîäèòñÿ â ïðî-
èçâîäñòâå Ôîíäà.
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Âàëåíòèí Ãåôòåð, äèðåêòîð Èí-
ñòèòóòà ïðàâ ÷åëîâåêà:

«Ïåðâîå – ýòî ôàêò îáùåñòâåííîé 
äèñêóññèè âîêðóã âûâåøåííîãî â Èí-
òåðíåòå çàêîíîïðîåêòà, ÷òî ñàìî ïî ñåáå 
î÷åíü âàæíî. Âòîðîå – ýòî îòñóòñòâèå 
ðåôîðìû êàê êîìïëåêñíîãî ïðîöåññà. 
Òðåòüå – îòñóòñòâèå â ïîëå îáñóæäåíèÿ 
î÷åíü âàæíûõ ýëåìåíòîâ ðåôîðìû. Òà-
êèå íåìàëîâàæíûå ýëåìåíòû, êàê ìà-
òåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ñîòðóäíèêîâ 
ÌÂÄ è ñîêðàùåíèå øòàòîâ, âûñâå÷åíû. 
Ìíîãî îáñóæäàëîñü ìåëî÷åé: íàçâà-
íèå ñëóæáû, ïðîáëåìà âûòðåçâèòåëåé, 
ëèöåíçèðîâàíèå àâòîòðàíñïîðòà. À íå-
êîòîðûå ïðîáëåìû âîîáùå âûïàëè èç 
îáñóæäåíèÿ. Íàïðèìåð, èäåÿ ïðèí-
öèïèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ ÌÂÄ íà ôå-
äåðàëüíóþ ïîëèöèþ è ðåãèîíàëüíóþ 
ìèëèöèþ. Ñþäà æå ïðèìûêàåò âîïðîñ 
î ôèíàíñèðîâàíèÿ ìèëèöèè èç ðåãèî-
íàëüíîãî èëè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 
Íå îñâåùàëñÿ è âîïðîñ îãðàíè÷åíèÿ 
ôóíêöèé ìèëèöèè, òî åñòü ÷åì îíà íå 
äîëæíà çàíèìàòüñÿ. Ïðè÷åì íèêòî íå 
çàïðåùàë âñå ýòî îáñóæäàòü – âèäèìî, 
ñðàáîòàëè êàêèå-òî âíóòðåííèå òàáó. Â 
÷àñòíîñòè, ïî ýòèì ïðè÷èíàì ðåôîðìó 
íåëüçÿ âîñïðèíèìàòü êàê öåëüíóþ è 
êîìïëåêñíóþ».

Åâãåíèÿ ×èðèêîâà, ëèäåð äâè-
æåíèÿ "Ýêîëîãè÷åñêàÿ îáîðîíà Ìî-
ñêîâñêîé îáëàñòè":

«ß áóäó ãîâîðèòü î ñîáûòèÿõ, êîòî-
ðûå çà ïîñëåäíèé ãîä êîñíóëèñü ìåíÿ 
ëè÷íî. Â êîíöå èþëÿ íà íàø ëàãåðü 
ýêîëîãîâ â Õèìêàõ íàïàëè íàöèñòû. 
Ìû âûçâàëè ìèëèöèþ, êîòîðàÿ ñòà-
ëà ðàçáèðàòüñÿ íå ñ òåìè ëþäüìè, ÷òî 
íàì óãðîæàëè, à ñîáñòâåííî ñ íàìè. Â 
àâãóñòå ìåíÿ çàõâàòûâàë Öåíòð «Ý», è 
ÿ ïîðàçèëàñü, íàñêîëüêî îíè íåðàöèî-
íàëüíî ðàñõîäóþò ñèëû. È áûëî î÷åíü 
ñìåøíî, êîãäà íà Ïðå÷èñòåíêå ìåíÿ 
îäíó çàáèðàëà ãðóïïà êðóïíûõ ìóæ÷èí, 
ïðèåõàâøàÿ àæ íà äâóõ àâòîáóñàõ. È çà-
äåðæèâàëè îíè ìåíÿ ñî ñòîëü ñåðüåç-
íûì âèäîì, êàê áóäòî ÿ êàê ìèíèìóì 
óâåøàííûé îðóæèåì Áåí Ëàäåí. Íî ñî 
ìíîé áû è ïàðî÷êà ñïðàâèëàñü, ïîòîìó 
÷òî ÿ íå î÷åíü áîëüøàÿ òåòåíüêà, äà è 
âåøó íå î÷åíü ìíîãî. È òðåòüå âïå÷àò-
ëåíèå – êîãäà íà ñóäàõ ïîñëå àáñîëþò-
íî íåçàêîííûõ çàäåðæàíèé ñîòðóäíèêè 
ìèëèöèè îòêðîâåííî ëæåñâèäåòåëü-
ñòâîâàëè. È ýòî âñå – ïîä ðàçãîâîðû î 
ðåôîðìå ÌÂÄ. Âîîáùå, ñèñòåìà, íà-
âåðíîå, ìîæåò ïîääàòüñÿ ðåôîðìèðî-
âàíèþ – åñëè ïðîâîäèòü ãëóáîêèå èç-
ìåíåíèÿ ñ öåëüþ óëó÷øèòü ìèëèöèþ. 
Íî ÿ íå âèæó äàæå ïîòóã ýòî ñäåëàòü. 
Ìû âåäü ïîäàëè æàëîáû è çàÿâëåíèÿ 
íà äåéñòâèÿ ìèëèöèè – âñå áåçðåçóëü-
òàòíî. È ÷åãî ïîñëå ýòîãî õîòåòü îò ðå-
ôîðìû?»

Äìèðòèé Áûêîâ, ïèñàòåëü:

«Íèêàêèõ îñîáåííûõ ñîáûòèé ÿ íå 
óâèäåë. Áûëà ïîêàçàòåëüíàÿ ðàñïðàâà ñ 
Åâñþêîâûì, êîòîðàÿ íè îäíîé ïðîáëå-
ìû íå ñíÿëà. Ïîñêîëüêó ýòî ïðîèçîøëî 
òîëüêî â îäíîì ñëó÷àå – ìàéîðà âçÿëè. 
À ñêîëüêî åùå òàêèõ ñëó÷àåâ îñòàëîñü? 
ß ÷òî-òî ñëûøàë î ÿêîáû øèðîêîì îá-
ùåñòâåííîì îáñóæäåíèè çàêîíà â Èí-
òåðíåòå. Ñòðàííî, íî ìåíÿ ýòî íå êîñíó-
ëîñü íèêàê».

Àëåêñàíäð Íàçàðîâ, ÷ëåí Êðàñ-
íîÿðñêîãî êðàåâîãî Êîìèòåòà ïî çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà:

«Ïåðâûì ÿ áû íàçâàë òî, ÷òî çàêî-
íîïðîåêò îïóáëèêîâàëè â Èíòåðíåòå. 
Íå â ïå÷àòíîì îðãàíå, à â ïðîñòðàí-
ñòâå, ãäå âîçìîæíî îáñóæäåíèå. Ýòî 
áûëà îðèãèíàëüíàÿ èäåÿ. Âòîðîå – ýòî 
òî, ÷òî ïðåçèäåíò îáúÿâèë, ÷òî ìèëè-
öèÿ áóäåò èñêëþ÷èòåëüíî ôåäåðàëüíîé 
ñòðóêòóðîé, ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ôèíàí-
ñèðîâàíèåì. Â ýòîì åñòü ñâîè ïëþñû è 
ìèíóñû, íî ýòî îäèí èç øàãîâ â ñòîðîíó 
ðåôîðìèðîâàíèÿ. È òðåòüå – ðÿä ãðîì-
êèõ äåë ñ ó÷àñòèåì ñîòðóäíèêîâ ìèëè-
öèè: òî æå äåëî Åâñþêîâà èëè èñòîðèÿ 
î ñîáûòèÿõ â òîìñêîì âûòðåçâèòåëå. Òî 
åñòü äåëà, ïî êîòîðûì â îòíîøåíèè ñî-
òðóäíèêîâ ìèëèöèè áûëè ïðèíÿòû äî-
âîëüíî æåñòêèå ìåðû».

Ìèõàèë Ôåäîòîâ, ïðåäñåäàòåëü 
Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ñî-
äåéñòâèþ ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì 
÷åëîâåêà:

«Âîîáùå, ýòà òåìà äëÿ ìåíÿ äîâîëü-
íî áîëåçíåííàÿ, ïîñêîëüêó ÿ ñàì 40 ëåò 
íàçàä ïðèøåë ðàáîòàòü â ìèëèöèþ, 
â ãàçåòó «Íà áîåâîì ïîñòó». Ìíå ïðè-
õîäèëîñü ïèñàòü ïðî ðàáîòó ñëåäîâà-
òåëåé, îïåðàòèâíèêîâ, ïîæàðíûõ, è ÿ 
õîðîøî çíàþ, êàê ðàáîòàëà òîãäàøíÿÿ 
ìèëèöèÿ. È òî, ÷òî ÿ âèæó ñåãîäíÿ – êîã-
äà ÿ ìåñÿöàìè íå ìîãó äîçâîíèòüñÿ äî 
ñâîåãî ó÷àñòêîâîãî; êîãäà, êàê ìíå ðàñ-
ñêàçûâàëè, íàäî äàâàòü âçÿòêó íå òîëü-
êî çà òî, ÷òîáû ïðåêðàòèòü óãîëîâíîå 
äåëî, íî è çà òî, ÷òîáû åãî âîçáóäèòü 
– ýòî ïîëîæåíèå ìåíÿ êðàéíå óäðó÷àåò. 
Ïîýòîìó ñàìûì âàæíûì ñîáûòèåì ÿ áû 
íàçâàë ñàì ôàêò ïîÿâëåíèÿ ïðåçèäåíò-
ñêîãî çàêîíîïðîåêòà. 

Âòîðîå – âíåñåíèå ïðîåêòà â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó ñ ó÷åòîì ïðîøåä-
øåãî îáñóæäåíèÿ. Äîêóìåíò áûë âû-
âåøåí â Èíòåðíåòå, øëî îáùåñòâåííîå 
îáñóæäåíèå. È òðåòüå – òà ñëàáîñòü, 
ïàññèâíîñòü è íåýôôåêòèâíîñòü îáùå-
ñòâåííîé äèñêóññèè, êîòîðûå ÿ íàáëþ-
äàë. Ýòî îáñóæäåíèå, ïî ñóòè, ñâåëîñü 
ê äâóì êàòåãîðèÿì. Â îäíîì ñëó÷àå ýòî 
áûëè ìåëêèå, ïî÷òè ðåäàêöèîííûå ïî-

ïðàâêè, êîòîðûå ëåãêî ó÷èòûâàëèñü è 
ïðèíèìàëèñü. À äðóãèå, êîíöåïòóàëü-
íûå ïîïðàâêè, êîòîðûå ìåíÿëè ñóòü, 
åñòåñòâåííî, íå ó÷èòûâàëèñü, ïîñêîëü-
êó èõ áûëî íåâîçìîæíî èíòåãðèðîâàòü 
â çàêîí. Íàø Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå 
òàêæå ïðåäñòàâèë ñâîè ïîïðàâêè, íî 
îíè íå ïîäõîäèëè íè ïîä îäíó èç êàòå-
ãîðèé. Îíè êàñàëèñü ðàñøèðåíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà 
ðàáîòîé ïîëèöèè, è îíè áûëè ÷àñòè÷íî 
ó÷òåíû. Íî âîîáùå, íà ìîé âçãëÿä, ñëå-
äîâàëî áû ïîéòè ïî äðóãîìó ïóòè: äàòü 
ïîðó÷åíèå íåñêîëüêèì ãðóïïàì ñïå-
öèàëèñòîâ ïðåäñòàâèòü àëüòåðíàòèâíûå 
çàêîíîïðîåêòû». 

Îëåã Ñìîëèí, äåïóòàò Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû îò ÊÏÐÔ

«Ïåðâîå ïî âðåìåíè ñîáûòèå – ëè÷-
íîå. Ãîä íàçàä íà ìîþ ñëóæåáíóþ ìà-
øèíó áûëî ñîâåðøåíî íàïàäåíèå, ó 
ìåíÿ îòîáðàëè ïîðòôåëü ñ äîêóìåíòà-
ìè. Ìèëèöèÿ èñêàëà – íèêàêèõ ñëåäîâ 
íå íàøëà. Âòîðîå ñîáûòèå – ýòî àêòèâ-
íî ïðîõîäèâøåå îáñóæäåíèå ïðîáëåì 
ìèëèöèè, êîòîðîå áûëî èíèöèèðîâàíî 
ñ ïîäà÷è ìàéîðà Äûìîâñêîãî è íåêî-
òîðûõ äðóãèõ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ. È òðåòüå – ýòî ïó-
áëè÷íîå îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà, â 
ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ìåíòû ïðåâðàòÿòñÿ 
â ïîëèöàåâ. Ýòè äâà ïîñëåäíèõ ñþæåòà 
âûçâàëè íàèáîëüøèé îáùåñòâåííûé 
ðåçîíàíñ è, ìîæåò áûòü, áóäóò èìåòü 
ñàìûå áîëüøèå ïîñëåäñòâèÿ. 

Âîîáùå æå îò ðåôîðìû ìèëèöèè ÿ 
æäó ïðèìåðíî òîãî æå, ÷åãî è îò ìîäåð-
íèçàöèè Ðîññèè. È òî è äðóãîå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âûñòàâî÷íûé âàðèàíò. 
Òî åñòü ñìåíÿòñÿ âíåøíÿÿ ôîðìà, âûâå-
ñêè, íàçâàíèÿ – à ñîäåðæàíèå ìåíÿåòñÿ 
ïî ìèíèìóìó. Ëèáî îíî ìåíÿåòñÿ òîëü-
êî â êàêîì-òî îòäåëüíî âçÿòîì ìåñòå, 
êîòîðîå ìîæíî ïðåäñòàâëÿòü íàïîêàç – 
êàê ñèìâîë ïîáåäû ðåôîðì. È íèêàêèõ 
ðàäèêàëüíûõ ïåðåìåí â ëó÷øóþ ñòîðî-
íó ÿ íå æäó».

Áåñåäîâàë Àëåêñàíäð Ìíàöàêàíÿí
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Российское общество 
о реформе милиции
Дайджест результатов общероссийских опросов

Â òå÷åíèå ãîäà, ñ ìîìåíòà îáúÿâëåíèÿ ðåôîðìû ìèëèöèè, ñîöèîëîãè÷åñêèå öåíòðû íå îñòàâëÿëè áåç âíèìàíèÿ òåìó ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ, èìè ïðîâîäèëèñü ðàçíîîáðàçíûå çàìåðû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Ìû ïîäãîòîâèëè äàéäæåñò, â êîòîðûé âêëþ÷èëè íàèáîëåå 
èíòåðåñíûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ñòîðîííèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ.

Ýòî èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå áûëè ïðîâåäåíû â ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ ïî îêòÿáðü 2010 ãîäà. Ðåçóëüòàòû ýòèõ èññëåäîâàíèé èíòåðåñíû òåì, 
÷òî îíè îòðàæàþò îáùèé óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè ãðàæäàí î õîäå ðåôîðìû ÌÂÄ, à òàêæå ñîäåðæàò îáùåñòâåííóþ îöåíêó ñàìîãî 
ïðîöåññà ðåôîðìû è ïîòåíöèàëà åå ýôôåêòèâíîñòè. Êðîìå òîãî, äàííûå èëëþñòðèðóþò çàÿâëåííóþ ãðàæäàíàìè ãîòîâíîñòü ó÷àñòâî-
âàòü â ïðîöåññå îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ðåôîðìû, ïðîãíîçû îòíîñèòåëüíî ðàáîòû ñèñòåìû ÌÂÄ â áóäóùåì, îòíîøåíèå ãðàæäàí ê 
ïåðåèìåíîâàíèþ ìèëèöèè â ïîëèöèþ.

Ïðè ïîäãîòîâêå äàéäæåñòà áûëè èñïîëüçîâàíû îïóáëèêîâàííûå ðåçóëüòàòû îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, êîòîðûå áûëè ïðîâåäå-
íû îñíîâíûìè ñîöèîëîãè÷åñêèìè öåíòðàìè, ðàáîòàþùèìè íà òåððèòîðèè Ðîññèè – Âñåðîññèéñêèì öåíòðîì èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ), Àíàëèòè÷åñêèì öåíòðîì Þðèÿ Ëåâàäû (Ëåâàäà-Öåíòð), Ôîíäîì «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå» (ÔÎÌ).

Èëüÿ Øàòèí, Îáùåñòâåííûé âåðäèêò

Âû ëè÷íî çíàåòå, ñëûøàëè èëè ñåé÷àñ âïåðâûå ñëûøèòå î òîì, 
÷òî â Ðîññèè íà÷àëàñü ðåôîðìà ÌÂÄ? 

(çàêðûòûé âîïðîñ, îäèí îòâåò)
Ïî ðåãèîíàì:
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ìåíåå 100 òûñ.

100-500 òûñ.

áîëåå 500 òûñ.

Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ìíå õîðîøî îá ýòîì èçâåñòíî ×òî-òî ñëûøàë Âïåðâûå ñëûøó Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü

Âû ëè÷íî çíàåòå, ñëûøàëè èëè ñåé÷àñ âïåðâûå ñëûøèòå î òîì, 
÷òî â Ðîññèè íà÷àëàñü ðåôîðìà ÌÂÄ? 

(çàêðûòûé âîïðîñ, îäèí îòâåò)
Âñå îïðîøåííûå:

Ìíå õîðîøî îá ýòîì èçâåñòíî

×òî-òî ñëûøàë

Âïåðâûå ñëûøó

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü

0,16
0,21

0,62

1

Èñòî÷íèê: Âñåðîññèéñêèé öåíòð èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ). Èíèöèàòèâíûé âñåðîññèéñêèé îïðîñ. 
Îïðîøåíî 1600 ÷åëîâåê â 138 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ â 46 îáëàñòÿõ, êðàÿõ è ðåñïóáëèêàõ Ðîññèè, 2-3 îêòÿáðÿ 2010 ã. 

Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïîãðåøíîñòü íå ïðåâûøàåò 3,4%

Èñòî÷íèê: Âñåðîññèéñêèé öåíòð èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ). 
Èíèöèàòèâíûé âñåðîññèéñêèé îïðîñ. 
Îïðîøåíî 1600 ÷åëîâåê â 138 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ 
â 46 îáëàñòÿõ, êðàÿõ è ðåñïóáëèêàõ Ðîññèè, 2-3 îêòÿáðÿ 2010 ã. 
Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïîãðåøíîñòü íå ïðåâûøàåò 3,4%
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Ýòà ìåðà ïðèâåäåò ñêîðåå 
ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèì

Ýòà ìåðà ïðèâåäåò ñêîðåå 
ê ïîëîæèòåëüíûì ïîñëåäñòâèì

Ýòà ìåðà íè÷åãî íå èçìåíèò, 
âñå îñòàíåòñÿ ïî-ïðåæíåìó

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü

Êàê ïî-âàøåìó, ê êàêèì ïîñëåäñòâèÿì ïðèâåäåò 
ïåðåèìåíîâàíèå ìèëèöèè â ïîëèöèþ?  

(çàêðûòûé âîïðîñ, îäèí îòâåò)
Âñå îïðîøåííûå:

0,630,15

0,11

0,11

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Ìíå õîðîøî îá ýòîì èçâåñòíî ×òî-òî ñëûøàë Âïåðâûå ñëûøó Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü

Íå ïîëüçóþñü

Íåñêîëüêî ðàç â ìåñÿö,
ýïèçîäè÷åñêè

Ïðàêòè÷åñêè åæåäíåâíî,
íåñêîëüêî ðàç â íåäåëþ

Âû ëè÷íî çíàåòå, ñëûøàëè èëè ñåé÷àñ âïåðâûå ñëûøèòå î òîì, 
÷òî â Ðîññèè íà÷àëàñü ðåôîðìà ÌÂÄ? 

(çàêðûòûé âîïðîñ, îäèí îòâåò)
Ïîëüçóåòåñü ëè Âû Èíòåðíåòîì, è åñëè äà, òî êàê ÷àñòî?

19 62

61
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1

1
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62

19

24

Êàê Âû îòíîñèòåñü ê ñëåäóþùèì ïðåäëîæåíèÿì â ðàìêàõ ðåôîðìû ÌÂÄ, 
íàïðàâëåííûì íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè?

(çàêðûòûé âîïðîñ, îäèí îòâåò ïî êàæäîé êàòåãîðèè)

Ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ áåñïëàòíóþ òåëåôîííóþ ëèíèþ, ÷òîáû èç ëþáîé òî÷êè ñòðàíû 
ãðàæäàíèí ìîã ïîçâîíèòü è ñîîáùèòü î áåçäåéñòâèè ïîëèöèè 

èëè íàðóøåíèè ïðàâ ãðàæäàí
Ïðåäîñòàâèòü ïîëèöåéñêèì ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííîãî âõîæäåíèÿ â ëþáûå ïîìåùåíèÿ, 

â òîì ÷èñëå è æèëûå, áåç ñïåöèàëüíûõ ñàíêöèé â ñëó÷àå ïîäîçðåíèÿ íà òî, 
÷òî òàì ñîâåðøàåòñÿ ïðåñòóïëåíèå è ïð.

Ñîçäàòü ñàìîñòîÿòåëüíûé Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò 
íà áàçå ñóùåñòâóþùåãî Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèè 

(íàëîã àìåðèêàíñêîãî ÔÁÐ)

Ïåðåèìåíîâàòü ìèëèöèþ â ïîëèöèþ

Ïîâûñèòü ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ëåéòåíàíòà ìèëèöèè 
äî 33 òûñ.ðóáëåé

Îáÿçàòü ïîëèöåéñêèõ íîñèòü íà âèäíîì ìåñòå 
çíà÷êè ñ ôàìèëèåé è ëè÷íûì íîìåðîì

Èíôîðìèðîâàòü ëþäåé, îáðàòèâøèõñÿ çà ïîìîùüþ â ïîëèöèþ, î òîì, 
êàê èäåò ðàññìîòðåíèå èõ çàÿâëåíèÿ è äåëà

Îáÿçàòü ïîëèöåéñêèõ çà÷èòûâàòü ïðàâà çàäåðæàííîãî 
â ìîìåíò çàäåðæàíèÿ

Ïðåäîñòàâèòü çàäåðæàííûì ïðàâî íà îäèí òåëåôîííûé çâîíîê

Îäîáðÿþ, ñêîðåå ýôôåêòèâíàÿ ìåðà Íå îäîáðÿþ, ñêîðåå íåýôôåêòèâíàÿ ìåðà Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü
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Èñòî÷íèê: Âñåðîññèéñêèé öåíòð èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ). Èíèöèàòèâíûé âñåðîññèéñêèé îïðîñ. 
Îïðîøåíî 1600 ÷åëîâåê â 138 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ 

â 46 îáëàñòÿõ, êðàÿõ è ðåñïóáëèêàõ Ðîññèè, 2-3 îêòÿáðÿ 2010 ã. 
Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïîãðåøíîñòü íå ïðåâûøàåò 3,4%

Èñòî÷íèê: Âñåðîññèéñêèé öåíòð èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ 
(ÂÖÈÎÌ). 
Èíèöèàòèâíûé âñåðîññèéñêèé îïðîñ. 
Îïðîøåíî 1600 ÷åëîâåê â 140 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ â 42 îáëàñòÿõ, 
êðàÿõ è ðåñïóáëèêàõ Ðîññèè, 14-15 àâãóñòà 2010 ã. 
Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïîãðåøíîñòü íå ïðåâûøàåò 3,4%
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Ïîëèöàè â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, îêêóïàöèÿ, ôàøèñòû

Ðåçêî îòðèöàòåëüíûå àññîöèàöèè, íåãàòèâíûå ýìîöèè

Çàïàäíàÿ êóëüòóðà, íå÷òî ÷óæäîå Ðîññèè

Çàùèùåííîñòü, ïîðÿäîê, íàäåæíîñòü

Àíàëîã íàøåé ìèëèöèè çà ãðàíèöåé

Ïîëîæèòåëüíûå ýìîöèè

Âçÿòî÷íè÷åñòâî, êîððóïöèÿ

Äîðåâîëþöèîííàÿ Ðîññèÿ, æàíäðìû

Çàïàäíûé êèíåìàòîãðàô, áîåâèêè, äåòåêòèâû

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü

Äðóãîå

Íèêàêèõ àññîöèàöèé íå âûçûâàåò

Âëàñòü

Áåñïðåäåë, áåñêîíòðîëüíîñòü, áåçâëàñòèå

0 10 20 30 40

Êàêèå àññîöèàöèè ó Âàñ âûçûâàþò ñëîâà "ïîëèöèÿ", "ïîëèöåéñêèé"?
(îòêðûòûé âîïðîñ, íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îòâåòà)

36
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1

1

×òî-òî ñëûøàë (-à)

Ñëûøó âïåðâûå

Çíàþ

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü

Ãîòîâèòñÿ íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèöèè». 
Âû çíàåòå, ÷òî-òî ñëûøàëè èëè ñëûøèòå ñåé÷àñ âïåðâûå î òîì, 

÷òî çàêîíîïðîåêò «Î ïîëèöèè» äîñòóïåí äëÿ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ 
íà ñïåöèàëüíî ñîçäàííîì ñàéòå?

(çàêðûòûé âîïðîñ, îäèí îòâåò)

0,31

0,47

0,03

0,2

Êàê âû îòíîñèòåñü ê èäåå ïåðåèìåíîâàòü ìèëèöèþ â ïîëèöèþ: 
ïîëîæèòåëüíî, îòðèöàòåëüíî èëè âàì ýòî áåçðàçëè÷íî?

(çàêðûòûé âîïðîñ, îäèí îòâåò)

Îòðèöàòåëüíî

Ìíå ýòî áåçðàçëè÷íî

Ïîëîæèòåëüíî

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü
0,52

0,04

0,11

0,33

Èñòî÷íèê: Âñåðîññèéñêèé öåíòð èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ). 
Èíèöèàòèâíûé âñåðîññèéñêèé îïðîñ. 

Îïðîøåíî 1600 ÷åëîâåê â 140 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ â 42 îáëàñòÿõ, êðàÿõ è ðåñïóáëèêàõ Ðîññèè, 14-15 àâãóñòà 2010 ã. 
Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïîãðåøíîñòü íå ïðåâûøàåò 3,4%

Èñòî÷íèê: Ôîíä "Îáùåñòâåííîå ìíåíèå" (ÔÎÌ). 
Îïðîñ «ÔÎÌíèáóñ», 2000 ðåñïîíäåíòîâ (â 100 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, 

44 ñóáúåêòà ÐÔ), 14–15 àâãóñòà 2010 ã.
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Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòüÕîòåë(-à) áû Íå õîòåë(-à) áû

Áåçðàçëè÷íî (52% ðåñïîíäåíòîâ)

Îòðèöàòåëüíî (33% ðåñïîíäåíòîâ)

Ïîëîæèòåëüíî (11% ðåñïîíäåíòîâ)

Íàñåëåíèå â öåëîì

Îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà "Î ïîëèöèè" ïðîäëèòñÿ äî 15 ñåíòÿáðÿ. 
Ñêàæèòå, ïîæàëóéñòà, âû áû õîòåëè èëè íå õîòåëè ó÷àñòâîâàòü 

â îáùåñòâåííîì îáñóæäåíèè íîâîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè»?
(çàêðûòûé âîïðîñ, îäèí îòâåò; äàííûå â % îò ãðóïï)ê èäåå ïåðåèìåíîâàòü 

ìèëèöèþ â ïîëèöèþ 
îòíîñÿòñÿ:

14
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8
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41

49
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67

21

0 10 20 30 40 50 60 70

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòüÕîòåë(-à) áû Íå õîòåë(-à) áû

Áåçðàçëè÷íî (52% ðåñïîíäåíòîâ)

Îòðèöàòåëüíî (33% ðåñïîíäåíòîâ)

Ïîëîæèòåëüíî (11% ðåñïîíäåíòîâ)

Íàñåëåíèå â öåëîì

Îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà "Î ïîëèöèè" ïðîäëèòñÿ äî 15 ñåíòÿáðÿ. 
Ñêàæèòå, ïîæàëóéñòà, âû áû õîòåëè èëè íå õîòåëè ó÷àñòâîâàòü 

â îáùåñòâåííîì îáñóæäåíèè íîâîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè»?
(çàêðûòûé âîïðîñ, îäèí îòâåò; äàííûå â % îò ãðóïï)ê èäåå ïåðåèìåíîâàòü 

ìèëèöèþ â ïîëèöèþ 
îòíîñÿòñÿ:

14

Íàñêîëüêî ñåðüåçíîé äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ, íà âàø âçãëÿä, 
ïðîáëåìà áåççàêîíèÿ è ïðîèçâîëà  ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ? 

(çàêðûòûé âîïðîñ, îäèí îòâåò)

Ìíå õîðîøî îá ýòîì èçâåñòíî

×òî-òî ñëûøàë

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü0,81

0,12

0,07

Èñòî÷íèê: Ôîíä "Îáùåñòâåííîå ìíåíèå" (ÔÎÌ). 
Îïðîñ «ÔÎÌíèáóñ», 2000 ðåñïîíäåíòîâ (â 100 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, 
44 ñóáúåêòà ÐÔ), 14–15 àâãóñòà 2010 ã.

Èñòî÷íèê: Àíàëèòè÷åñêèé öåíòð Þðèÿ Ëåâàäû (Ëåâàäà-Öåíòð). 
Îïðîñ ïî  ðåïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêå 1600 ðîññèÿí â âîçðàñòå 
îò 18 ëåò â 127 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ 46 ðåãèîíîâ ñòðàíû, 
29 ÿíâàðÿ - 1 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà.

Èñòî÷íèê: Ôîíä "Îáùåñòâåííîå ìíåíèå" (ÔÎÌ). 
Îïðîñ «ÔÎÌíèáóñ», 2000 ðåñïîíäåíòîâ (â 100 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, 

44 ñóáúåêòà ÐÔ), 14–15 àâãóñòà 2010 ã.
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Êàê âû äóìàåòå, ìîæåòå ëè âû ñàìè èëè âàøè áëèçêèå 
ïîñòðàäàòü îò ïðîèçâîëà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ? 

(çàêðûòûé âîïðîñ, îäèí îòâåò)

Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü

0 10 20 30 40 50 60 70

Ýòî ñîâåðøåííî èñêëþ÷åíî

Ýòî ìàëîâåðîÿòíî

Ýòî âïîëíå ìîæåò ñëó÷èòñÿ.

Ïîñòîÿííî ñòðàäàþ îò èõ ïðîèçâîëà

6

3

24

64

3

Íàñêîëüêî âû ëè÷íî ÷óâñòâóåòå ñåáÿ çàùèøåííûì(-îé) 
îò ïðîèçâîëà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ? 

(çàêðûòûé âîïðîñ, îäèí îòâåò)

0,77

0,07

0,16

Ïîëíîñòüþ çàùèùåí / äîâîëüíî õîðîøî çàùèùåí

Ñëàáî çàùèùåí /ñîâåðøåííî íå çàùèùåí

Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü

Îïðåäåëåííî äà / ñêîðåå äà

Ñêîðåå íåò / îïðåäåëåííî íåò

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü

Êàê âû äóìàåòå, åñëè âû ñòàíåòå æåðòâîé ïðîèçâîëà ìèëèöèè, 
çàùèòÿò ëè âàñ ñóä, ïðîêóðàòóðà?

(çàêðûòûé âîïðîñ, îäèí îòâåò)

0,54

0,17

0,29

Èñòî÷íèê: Àíàëèòè÷åñêèé öåíòð Þðèÿ Ëåâàäû (Ëåâàäà-Öåíòð). 
Îïðîñ ïî  ðåïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêå 1600 ðîññèÿí â âîçðàñòå 

îò 18 ëåò â 127 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ 46 ðåãèîíîâ ñòðàíû, 
29 ÿíâàðÿ - 1 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà.

Èñòî÷íèê: Àíàëèòè÷åñêèé öåíòð Þðèÿ Ëåâàäû (Ëåâàäà-Öåíòð). 
Îïðîñ ïî  ðåïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêå 1600 ðîññèÿí â âîçðàñòå 
îò 18 ëåò â 127 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ 46 ðåãèîíîâ ñòðàíû, 
29 ÿíâàðÿ - 1 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà.

Èñòî÷íèê: Àíàëèòè÷åñêèé öåíòð Þðèÿ Ëåâàäû (Ëåâàäà-Öåíòð). 
Îïðîñ ïî  ðåïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêå 1600 ðîññèÿí â âîçðàñòå 

îò 18 ëåò â 127 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ 46 ðåãèîíîâ ñòðàíû, 
29 ÿíâàðÿ - 1 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà.
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Êàê âû ñ÷èòàåòå, ÷òî îçíà÷àåò ïîÿâëåíèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
ìíîãî÷èñëåííûõ ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ ìèëèöèîíåðîâ  

â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ãðàæäàí? 
(çàêðûòûé âîïðîñ, îäèí îòâåò)

Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü
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Ýòî ñâèäåòåëüñòâî âñå áîëüøåé îòêðûòîñòè ÌÂÄ

Ýòî ñâèäåòåëüñòâî ñâîáîäû ïðåññû

Ýòî îðãàíèçîâàííàÿ êàìïàíèÿ ñ öåëüþ äèñêðåäèòèðîâàòü
íûíåøíåå ðóêîâîäñòâî ÌÂÄ è ðîññèéñêóþ âëàñòü â öåëîì

Ýòî ñâèäåòåëüñòâî ðàçëîæåíèÿ ðîññèéñêîé ìèëèöèè,
êîòîðîå óæå íåâîçìîæíî ñêðûòü

9

9

10

10

62

Êàê âû äóìàåòå, ÷åðåç ãîä ìèëèöèÿ áóäåò ðàáîòàòü õóæå èëè ëó÷øå, 
÷åì ñåãîäíÿ?

(çàêðûòûé âîïðîñ, îäèí îòâåò)
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Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü

Â ÷åì-òî õîðîøî, â ÷åì-òî ïëîõî

Ïëîõî

Õîðîøî

1 àâãóñòà 201031 ÿíâàðÿ 2010
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15

31
37

30
31
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16

1 àâãóñòà 201031 ÿíâàðÿ 2010

Ïî âàøåìó ìíåíèþ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ òàì, ãäå âû æèâåòå, 
ìèëèöèÿ ðàáîòàåò ëó÷øå èëè õóæå, ÷åì ïðåæäå? 

(çàêðûòûé âîïðîñ, îäèí îòâåò)

0 10 20 30 40 50 60

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü

Òàê æå

Õóæå

Ëó÷øå

24
20

46
53
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Èñòî÷íèê: Àíàëèòè÷åñêèé öåíòð Þðèÿ Ëåâàäû (Ëåâàäà-Öåíòð). 
Îïðîñ ïî  ðåïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêå 1600 ðîññèÿí â âîçðàñòå îò 18 ëåò â 127 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ 46 ðåãèîíîâ ñòðàíû, 
29 ÿíâàðÿ - 1 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà.

Èñòî÷íèê: Ôîíä "Îáùåñòâåííîå Ìíåíèå" (ÔÎÌ), 
Îïðîñ íàñåëåíèÿ, 2000 ðåñïîíäåíòîâ (100 íàñ. Ïóíêòîâ, 44 ñóáúåêòà ÐÔ), 30-31 ÿíâàðÿ 2010 ã.. / 31 èþëÿ - 1 àâãóñòà 2010 ã.

Èñòî÷íèê: Ôîíä "Îáùåñòâåííîå Ìíåíèå" (ÔÎÌ), 
Îïðîñ íàñåëåíèÿ, 2000 ðåñïîíäåíòîâ (100 íàñ. Ïóíêòîâ, 44 ñóáúåêòà ÐÔ), 30-31 ÿíâàðÿ 2010 ã.. / 31 èþëÿ - 1 àâãóñòà 2010 ã.
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13 èþëÿ 2007 ãîäà ïðîêóðàòóðà 
óðàëüñêîãî ãîðîäà Òðîèöê (×åëÿáèíñêàÿ 
îáëàñòü) âîçáóäèëà óãîëîâíîå äåëî ¹ 
667453 ïî ôàêòó èñ÷åçíîâåíèÿ ßêóïî-
âà À.Â. Ñïóñòÿ äâå íåäåëè – 27 èþëÿ – çà-
äåðæàííûé ïî ïîäîçðåíèþ â óáèéñòâå 
ßêóïîâà Èãîðü Âåëè÷êîâ äàë ïåðâûå ïðè-
çíàòåëüíûå ïîêàçàíèÿ. Ñïóñòÿ åùå äâà 
ãîäà, âîñåìü ìåñÿöåâ è øåñòü äíåé îí áó-
äåò ïðèçíàí íåâèíîâíûì è îñâîáîæäåí 
â çàëå ñóäà. Ïóáëèêóåìûé íèæå ñ íåçíà-
÷èòåëüíîé ðåäàêòîðñêîé ïðàâêîé ðàññêàç 
Èãîðÿ è åãî àäâîêàòà Àëåêñàíäðà Äàíè-
ëîâà ïîçâîëÿåò ñîñòàâèòü ïðåäñòàâëåíèå 
î òîì, êàê ðàáîòàþò ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ, 
ñóäåáíàÿ è ïåíèòåíöèàðíàÿ ñèñòåìû â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè.

Èãîðü Âåëè÷êîâ, 27 ëåò, ðàìùèê íà 
ïèëîðàìå: 

Âå÷åðîì 26 èþëÿ 2007 ãîäà çà ìíîé 
ïðèåõàëè ñîòðóäíèêè ìèëèöèè Òðîèöêà. 
Ïîïðîñèëè ïàñïîðò: 

– Äîìà îí ó òåáÿ, íåò? 
– Äà, – îòâå÷àþ, – äîìà. 
Ïîêàçàë èì ïàñïîðò. Îíè ãîâîðÿò: 
– Àéäà, ñúåçäèì, ïðîâåðèì. 
– À ÷åãî, – ñïðàøèâàþ, – êàêèå-òî 

ïðîáëåìû?
Ñîòðóäíèê ìèëèöèè Êîíäðàòüåâ ñêà-

çàë: 
– Íè÷åãî ñåðü¸çíîãî, ïàñïîðòíûé ðå-

æèì, áûñòðî ñúåçäèì, ïðîâåðèì – è äî-
ìîé. 

Перегнуть палку    
Светлана Рейтер, Дмитрий Ткачев, «Эсквайр», Москва, специально для бюллетеня Фонда «Общественный вердикт»

ДЕЛА
Äåëà Ôîíäà – ýòî òå äåëà, êîòîðûå ïîñòóïèëè â íàøó îðãàíèçàöèþ íåïîñðåäñòâåííî îò ïîòåð-

ïåâøèõ è ïî êîòîðûì «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» ðàáîòàåò ñàìîñòîÿòåëüíî. ×àñòü äåë áûëà âçÿòà â 
ïðîèçâîäñòâî Ôîíäà ïîñëå ïðîâåðêè èíôîðìàöèè, ðàçìåùåííîé â ÑÌÈ. Ïî òàêèì äåëàì Ôîí-
äîì òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíî è/èëè ñ ïðèâëå÷åíèåì àäâîêàòîâ âåäåòñÿ ðàáîòà ïî âîññòàíîâëåíèþ 

ïðàâ ãðàæäàí

«Òàê íàçûâàåìàÿ «ïàëî÷íàÿ ñèñòå-
ìà» – ýòî òî, ÷òî ñåãîäíÿ íà ñëóõó ó 
âñåõ. Íî ïðåæäå âñåãî ñêàæó, ÷òî ãëàâ-
íûì êðèòåðèåì îöåíêè äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿåòñÿ íå 
îò÷åòíîñòü, à ýôôåêòèâíîñòü çàùèòû 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí. Ñ 2005 ãîäà ìèíèñòåðñòâî ïðèíöè-
ïèàëüíî îòêàçàëîñü îò òàê íàçûâàåìîé 
«ïàëî÷íîé ñèñòåìû îò÷åòíîñòè».

Ðàøèä Íóðãàëèåâ â ýôèðå ðàäèî 
"Ìèëèöåéñêàÿ âîëíà", 

16 äåêàáðÿ 2009 ãîäà.
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– Áåç ïðîáëåì, – îòâå÷àþ.
Ïðèâåçëè â îòäåë, çàâåëè ê íà÷àëüíè-

êó, Çåëüöåâ åãî ôàìèëèÿ. Ïî-ìîåìó, îí 
íà÷àëüíèê óãîëîâíîãî ðîçûñêà. Îí ìíå 
ñðàçó: 

– Ãäå ðóæü¸? 
– Êàêîå ðóæü¸?! – ïåðåñïðàøèâàþ. Îí 

ìíå: 
– Ðóæü¸, èç êîòîðîãî òû óáèâàë. 
ß ïîäóìàë, îí øóòèò. Îí ïðîäîëæàåò: 
– Òàêîãî-òî ÷èñëà òû óáèë òàêñèñòà 

Àëåêñàíäðà ßêóïîâà. Ãäå ðóæü¸? Ãäå òðóï?
ß òâåðæó: 
– ß íèêîãî íå óáèâàë, âû ÷åãî?! 
À îí, â îáùåì, îáâèíÿåò ìåíÿ.

Àëåêñàíäð Äàíèëîâ, àäâîêàò, ÷ëåí 
Àäâîêàòñêîé ïàëàòû ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè: 

Ïî îãîâîðó åãî ñîñåäà, Íèêîëàÿ Àëÿ-
áüåâà, Âåëè÷êîâà îáâèíèëè â óáèéñòâå. 
Àëÿáüåâ æå ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ñîó÷àñò-
íèêîì óêàçàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðîêó-
ðàòóðà ó íàñ, ñàìè çíàåòå, êàêàÿ. È êàêîå 
ñëåäñòâèå – òîæå èçâåñòíî. Îíè ïðîñòî íå 
ïðîâåðÿëè ïîêàçàíèÿ ýòîãî ñîñåäà.

Âåëè÷êîâ: 
Ìåíÿ çàâåëè â äðóãîé êàáèíåò. Òàì 

áûë Êîíäðàòüåâ, êîòîðûé çà ìíîé äîìîé 
ïðèåçæàë, è åù¸ íåñêîëüêî ñîòðóäíèêîâ. 
Ìíå ïðÿìî ñêàçàëè: 

– Ìû çíàåì, ÷òî ýòî íå òû óáèë. Íî òû 
íàì ïîäõîäèøü, è òû áóäåøü ñèäåòü.

ß, êîíå÷íî, ñèäåòü îòêàçàëñÿ. Ìåíÿ 
íà÷àëè èçáèâàòü: ñíà÷àëà ðóêàìè, ïîòîì 
íîãàìè. Ïîòîì – ñòðîèòåëüíûì ëîìèêîì. 

Çàâåëè ìåíÿ ïðåäâàðèòåëüíî â ïóñòîé 
êàáèíåò. Êîðèäîð òàì äëèííûé áûë, è 
êîìíàòû äðóã ïðîòèâ äðóãà ðàñïîëîæå-
íû. Â ïóñòîì êàáèíåòå ñòîÿëè äâà ñòóëà. Â 
óãëó – ñòðîèòåëüíûé ëîìèê. Íàïðîòèâ, â 
êàáèíåòå, ðàñïèâàëè ñïèðòíûå íàïèòêè. 
Òî åñòü ìèëèöèîíåðû âûõîäèëè â ñîñåä-
íþþ êîìíàòó, âûïèâàëè, âîçâðàùàëèñü è 
ïî î÷åðåäè ìåíÿ áèëè. 

×åëîâåê ïÿòü-ñåìü áèëè, äî ïÿòè óòðà. 
Çàáðàëè ìåíÿ â ÷àñ äíÿ, íó, ïðèìåðíî ñ 
ýòîãî âðåìåíè è íà÷àëè.

Äàíèëîâ: 
Ó íàñ áûëè äîêàçàòåëüñòâà, ÷òî ìèëè-

öèîíåðû ïðèìåíÿëè ôèçè÷åñêîå íàñèëèå 
– ðåçóëüòàòû îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ Âåëè÷-
êîâà, çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòèçû. Ó íåãî áûëè 
ñèíÿêè íà áåäðå, ïîä ãëàçîì, íà øåå, íà 
òåëå. Áûëî ïðèìåíåíèå ñèëû â ìîìåíò 
çàäåðæàíèÿ. Âåëè÷êîâà áèëè ìîíòàæíûì 
ëîìèêîì. 

Âåëè÷êîâ: 
Â ïÿòü óòðà ìåíÿ ïîìåñòèëè â èçîëÿ-

òîð. Êîãäà ìåíÿ òóäà çàâîäèëè, ÿ óæå âåñü 
â ïîáîÿõ áûë, è äåæóðíûé ïîèíòåðåñî-
âàëñÿ: 

– È ÷åãî, êàê åãî îôîðìëÿòü òåïåðü?!
– Äà çàïèøè, ÷òî âñ¸ íîðìàëüíî. 
Îí òàê è çàïèñàë.

27 èþëÿ â îáåä ÿ ïîäàë çàÿâëåíèå 
ñëåäîâàòåëþ ïðîêóðàòóðû Ëû÷àãèíó íà 
ñóäåáíî-ìåäèöèíñêóþ ýêñïåðòèçó. Â ïðî-
êóðàòóðå ìíå îòêàçàëè, è ÿ ïîäàë ïîâòîð-
íîå õîäàòàéñòâî. 30 èþëÿ ìåíÿ âûâåçëè 
ñ ÈÂÑ â ìîðã Òðîèöêà, ãäå ó íàñ îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå äåëàþò. Ñäåëàëè îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå, íàïèñàëè, ÷òî «áûëè íà-
íåñåíû ïîáîè çà 5-10 äíåé äî äíÿ îáñëå-
äîâàíèÿ».

Íî ýòî ìíå íå ïîìîãëî: òóò æå ìèëèöè-
îíåðû ñêàçàëè, ÷òî çàäåðæàëè ìåíÿ íå 26 
èþíÿ, à 27-ãî. Íà÷àëîñü ñëåäñòâèå. Ìåíÿ 
åæåäíåâíî èçáèâàëè â ÈÂÑ – âûáèëè èç 
ìåíÿ ÿâêó ñ ïîâèííîé.

Äàíèëîâ: 
Îíè äîáèëèñü ñâîåãî, è ïðèçíàòåëü-

íûå ïîêàçàíèÿ ìîé ïîäçàùèòíûé äàë. 
Äàë, íî, òàê êàê îí íå çíàë âñåõ îá-

ñòîÿòåëüñòâ äåëà, êîòîðûå íà òîò ìîìåíò 
áûëè èçâåñòíû òîëüêî ñëåäñòâèþ, åãî ïî-
êàçàíèÿ íå ìîãëè ïîäòâåðæäàòüñÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, îí íàïèñàë, ÷òî «ñòðåëÿë â æåðòâó 
÷åòûðå ðàçà», à íà ñàìîì äåëå áûë ïðî-
èçâåä¸í âñåãî îäèí âûñòðåë. Ïîä ïûòêàìè 
îí ñâèäåòåëüñòâîâàë, ÷òî ñòðåëÿë â ãðóäü, 
à íà ñàìîì äåëå âûñòðåë áûë ñîâåðø¸í 
â áîêîâóþ îáëàñòü. Ðåçóëüòàòû ñóäåáíî-
ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ òðóïà ïîêàçûâàëè, ÷òî ñòðåëÿëè 
ñáîêó. 

Âåëè÷êîâ: 
ß íàïèñàë èì â ñåíòÿáðå äâå ÿâêè: 

ïåðâóþ – ñî ñëîâ ñëåäîâàòåëÿ, êîòîðûé 
ìíå ñêàçàë, ÷òî ïèñàòü, îïèðàÿñü íà ïî-

êàçàíèÿ ñîñåäà, Íèêîëàÿ Àëÿáüåâà. Íî 
Àëÿáüåâ, åäèíñòâåííûé ñâèäåòåëü îáâè-
íåíèÿ, ìåíÿë ñâîè ïîêàçàíèÿ: ñíà÷àëà îí 
ãîâîðèë, ÷òî ßêóïîâà óáèëè â äåðåâíå, à 
òðóï óòîïèëè. Ïîòîì ñêàçàë, ÷òî òðóï çàêî-
ïàëè. Ïîñòîÿííî ìåíÿ áèëè ñ êîíöà èþëÿ 
è äî 20 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà. Ïîòîì îòâåç-
ëè âî 2-é ÑÈÇÎ.

Äàíèëîâ: 
Èãîðü ñîäåðæàëñÿ ïîä ñòðàæåé â 1-ì 

è 2-ì ÑÈÇÎ, ãäå óñëîâèÿ áûëè óæàñíû-
ìè. Â ÈÂÑ Òðîèöêà åãî ñîäåðæàëè ãîðàçäî 
äîëüøå ïîëîæåííûõ äåñÿòè äíåé. ÈÂÑ âî-
îáùå íå ïðèñïîñîáëåí äëÿ äëèòåëüíîãî 
ñîäåðæàíèÿ! Íî, íåñìîòðÿ íà ìîé çàïðîñ, 
ïðîêóðàòóðà îáðàòèëàñü â ñóä ñ çàÿâëåíè-
åì, ÷òî óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ìåíÿòüñÿ íå 
áóäóò.

Ïðîêóðàòóðà îáðàùàëàñü â ñâÿçè ñ 
òåì, ÷òî îíà îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà óñëî-
âèÿìè ñîäåðæàíèÿ ëèö â ÑÈÇÎ è ÈÂÑ.

 
Âåëè÷êîâ: 
Â ÑÈÇÎ íå îêàçûâàëè ïîñòîÿííîãî 

äàâëåíèÿ, íî äâàæäû ñàæàëè â ØÈÇÎ – 
îäèí ðàç çà òî, ÷òî íå ñïàë, à âî âòîðîé 
ðàç çà òî, ÷òî ïðè îáûñêå ó ìîåãî ñîêà-
ìåðíèêà íàøëè æóðíàë «Playboy», à ÿ áûë 
äåæóðíûì ïî êàìåðå. Â êàìåðàõ ñèäåëî 
ïî 13-16 ÷åëîâåê. Óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ 
– íèêàêèå. Íè âåíòèëÿöèè, íè÷åãî. Òîãäà 
ó ìåíÿ áûë ïåðâûé àäâîêàò, Âëàäèìèð 
Âëàäèìèðîâè÷ Êóõàðåâ. ß ñàì ïîìåíÿë 
àäâîêàòà. 

Äàíèëîâ: 
ß âñòóïèë â äåëî, êîãäà îíî óæå áûëî â 

ñóäå – ïðîøëî äâà çàñåäàíèÿ èëè òðè, íå 
ïîìíþ. Îçíàêîìèâøèñü ñ ìàòåðèàëàìè, ÿ 
ñðàçó ïîíÿë, ÷òî çäåñü íåò äîêàçàòåëüñòâ. 
Êîãäà ø¸ë ïåðâûé ñóä – ñ ÿíâàðÿ ïî ìàðò 
2008-ãî – ñóäüÿ Òðîèöêîãî ãîðîäñêîãî 
ñóäà Àíîõèí ñðàçó æå ïðèíÿë ñòîðîíó îá-
âèíèòåëÿ. Îí çàòûêàë ìíå ðîò, ãîâîðèë: 

– Àäâîêàò, ñàäèñü, ìíå ìíåíèå òâî¸ 
íå íóæíî. Ìíåíèå ñâî¸ áóäåøü â ïðåíèÿõ 
âûñêàçûâàòü. 

ß ïðîøó âûçâàòü â ñóä ìèëèöèîíåðîâ, 
íà êîòîðûõ óêàçûâàåò Âåëè÷êîâ (áûëè ñî 
ñòîðîíû çàùèòû äîêàçàòåëüñòâà î íåïðà-
âîìî÷íîì çàäåðæàíèè), à Àíîõèí, ñóäüÿ, 
ãîâîðèò: 

– Íå íàäî. 
Ìîè æàëîáû ïî íåçàêîííûì äåéñòâè-

ÿì ìèëèöèè íå ðàññìàòðèâàëèñü. Ðåçóëü-
òàòû ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû ïî 
ïîáîÿì, íàíåñ¸ííûì Âåëè÷êîâó, – òîæå. ß 
õîòåë çàïèñàòü â ïðîòîêîë âîçðàæåíèÿ ñî 
ñòîðîíû çàùèòû, à ñóäüÿ – ïðîòèâ.

Òàê çàêîí÷èëñÿ ïåðâûé ñóä. Èãîðþ 
äàëè 11 ëåò.

Âåëè÷êîâ: 
Ñóäüÿ Àíîõèí âîîáùå íè÷åãî íå ñëó-

øàë, à ñðàçó ñêàçàë: 
– Ó ìåíÿ åñòü ïîäñóäèìûé, è åñòü óáè-

òûé. ß áóäó ðåøàòü, ñêîëüêî äàòü ïîäñóäè-

Прокуратура у нас, 
сами знаете, какая. И 

какое следствие – тоже 
известно. Они просто 

не проверяли показания 
этого соседа.

В пустом кабинете 
стояли два стула. В углу 
– строительный ломик. 
Напротив, в кабинете, 
распивали спиртные 

напитки. То есть 
милиционеры выходили 

в соседнюю комнату, 
выпивали, возвращались и 

по очереди меня били. 
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ìîìó çà ýòî óáèéñòâî. 
Ïîñëå ïåðâîãî ñóäà â ñåíòÿáðå 2007 

ãîäà ìåíÿ ïåðåâåëè â êîëîíèþ, ÈÊ-15. Â 
ÈÊ-15, êîãäà ÿ âûëåç èç «âîðîíêà», ìåíÿ 
èçáèëè ïðÿìî â âîðîòàõ. Ïîçæå, â áàíå, 
ìåíÿ èçáèëè ñîòðóäíèêè êîëîíèè ïî èíè-
öèàòèâå «Ñåêöèè äèñöèïëèíû è ïîðÿäêà» 
– ýòî òå æå çåêè, òîëüêî ñ ïîâÿçêàìè. Ó 
ìåíÿ äî ñèõ ïîð ñíèæàåòñÿ çðåíèå: ìåíÿ 
ïî ãîëîâå áèëè – ìîæåò, èç-çà ýòîãî. Âíó-
òðåííîñòè âñå îòáèòû. Íè â ÑÈÇÎ, íè â ÈÊ-
15 âðà÷åáíóþ ïîìîùü ìíå íå îêàçûâàëè. 
ß îáðàùàëñÿ ê âðà÷àì, íî ìíå ñêàçàëè: 

¬– Âûéäåøü íà ñâîáîäó è áóäåøü ëå-
÷èòüñÿ.

 
Äàíèëîâ: 
ß ïîäàë êàññàöèîííóþ æàëîáó â îá-

ëàñòíîé ñóä, íî êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ 
îñòàâèëà ýòîò ïðèãîâîð â ñèëå. Ïîñëå ýòî-
ãî ìû îáðàòèëèñü ê ñóäüÿì ×åëÿáèíñêîé 
íàäçîðíîé èíñòàíöèè, è òîëüêî áëàãî-
äàðÿ èì äåëî â äåêàáðå 2008 ãîäà áûëî 
îòïðàâëåíî íà ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå. 
Âòîðîé ñóä òîæå áûë íå èäåàëüíûì: ïî-
íèìàåòå, âåñü ñóäåéñêèé êîðïóñ â òàêèõ 
ìàëåíüêèõ ãîðîäàõ âçàèìîñâÿçàí è çà-
âèñèò îò ïðîêóðàòóðû è îò ïðåäñåäàòåëÿ 
ñóäà. Ïî ðåçóëüòàòó ñëóøàíèé ñóäüÿ Ñâè-
ðèäîâ îñòàâèë ïðèãîâîð â ñèëå, è Èãîðü 
Âåëè÷êîâ îïÿòü ïîëó÷èë 11 ëåò. 

Âåëè÷êîâ: 
Íà âòîðîì ñóäå áûëî òî æå ñàìîå: ìû 

ñ Äàíèëîâûì çàÿâëÿëè õîäàòàéñòâà, à èõ 
íå ïðèíèìàëè. Ñóäüÿ Ñâèðèäîâ äàæå íå 
ñîãëàñèëñÿ ïðîâåðèòü ìî¸ àëèáè. Íà ýòîò 
ñóä ìåíÿ ïðèâåçëè èç ÈÊ-15. Ïîñëå âòî-
ðîãî ñóäà, êîãäà ìû ñ Äàíèëîâûì íàïèñà-
ëè êàññàöèîííóþ æàëîáó, ìåíÿ ïåðåâåëè 
â 1-é ÑÈÇÎ, ãäå â êàìåðå âìåñòî âîñåì-
íàäöàòè ñîäåðæàëîñü 26 çàêëþ÷¸ííûõ. 

Äàíèëîâ: 
Ïîñëå î÷åðåäíîé êàññàöèîííîé æàëî-

áû â èþëå 2009 ãîäà îáëàñòíîé èíñòàí-
öèåé ïðèãîâîð áûë îòìåí¸í. Áûë íàçíà-
÷åí òðåòèé ñóä. Òðåòèé ñóäüÿ, Øïèãóí, – 
ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ïðåïîäàâàòåëüíèöà 
èíñòèòóòà è ÷åëîâåê, ñ íàóêîé äðóæàùèé. 
Îíà ïîøëà íàì íàâñòðå÷ó, íàïðàâèëà 
äåëî â ïðîêóðàòóðó íà ïîâòîðíîå ðàññìî-
òðåíèå, íî ïðîêóðàòóðà ñòàëà îáæàëîâàòü 
âîçâðàò, è åãî âåðíóëè â ñóä. Â ìàå 2010 

ãîäà ñóäüÿ Øïèãóí îïðàâäàëà Èãîðÿ Âå-
ëè÷êîâà «â ñâÿçè ñ íåïðè÷àñòíîñòüþ ê 
ïðåñòóïëåíèþ». Îáëàñòíîé ñóä ýòî ðåøå-
íèå óòâåðäèë.

Âåëè÷êîâ: 
Ìåíÿ îïðàâäàëè íà òðåòüåì ñóäå. Ýòî 

áûëî 30 ìàðòà 2010 ãîäà. Â îáùåé ñëîæ-
íîñòè ÿ ïðîâ¸ë â çàêëþ÷åíèè äâà ãîäà, âî-
ñåìü ìåñÿöåâ è øåñòü äíåé.

Äàíèëîâ: 
Ñåé÷àñ ìû ïîäà¸ì â Òðîèöêèé ãîðîä-

ñêîé ñóä èñêè î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî 
è ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà. Ðîäèòåëè Âå-
ëè÷êîâà ïîòðàòèëè îêîëî ñòà òûñÿ÷ òîëüêî 
íà ñóäåáíûå èçäåðæêè, ÿ îáåùàë èì ïî-
ìî÷ü.

Âåëè÷êîâ: 
Áóäåì ïîäàâàòü èñêè ê îáîëãàâøåìó 

ìåíÿ Íèêîëàþ Àëÿáüåâó, ìîåìó ñîñåäó, è 
ñîòðóäíèêàì ãîðîäñêîãî îòäåëåíèÿ ìèëè-
öèè. ß íå ðàáîòàë áîëüøå äâóõ ëåò. Ïóñòü 
ìíå âîçìåùàþò çàðïëàòó çà âñ¸ ýòî âðåìÿ. 
Ñêîëüêî ìîè ðîäèòåëè ïîòðàòèëè íà ñó-
äåáíûå èçäåðæêè? Äâà ñóäà ïî 30 òûñÿ÷ 
ðóáëåé, îäèí – 40, è òðè êàññàöèîííûå 
èíñòàíöèè ïî 10 òûñÿ÷ ðóáëåé, âêëþ÷àÿ 
íàäçîðíûé îáëàñòíîé ñóä. Âîò è ñ÷èòàéòå. 

***

Àííà Êåðîâà, ðóêîâîäèòåëü ïðàâî-
âîãî îòäåëà Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé 
âåðäèêò»: 

Ê íàì îáðàòèëàñü ìàìà Èãîðÿ Âåëè÷-
êîâà, Íåëëè Âàñèëüåâíà. Îí ïîïðîñèëà 
îêàçàòü ïîìîùü å¸ ñûíó, êîòîðûé íà òîò 
ìîìåíò ñîäåðæàëñÿ ïîä ñòðàæåé è îá-

âèíÿëñÿ â ñîâåðøåíèè óáèéñòâà. Íåëëè 
Âàñèëüåâíà ñîîáùàëà, ÷òî ïîä ïûòêàìè 
å¸ ñûí íàïèñàë ÿâêó ñ ïîâèííîé, êîòîðàÿ 
áûëà ïîëîæåíà â îñíîâó îáâèíåíèÿ.

Íà òîò ìîìåíò ó å¸ ñûíà áûë àäâîêàò, 
êîòîðûé ïðåäñòàâëÿë åãî èíòåðåñû. Ìû 
ñâÿçàëèñü ñ íèì è äàëüøå óæå ðàáîòàëè 
ñîâìåñòíî. Îêàçûâàëè åìó ïîìîùü: ãäå-
òî ôèíàíñèðîâàëè, ãäå-òî äàâàëè ïóáëè-
êàöèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 
Îñíîâíóþ ðàáîòó àäâîêàò Äàíèëîâ äåëàë 
íà ìåñòå. Íî îñíîâíàÿ çàäà÷à àäâîêàòà – 
äîáèòüñÿ îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà äëÿ 
Âåëè÷êîâà, à íàøà çàäà÷à – äîáèòüñÿ âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè 
ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè è ýôôåêòèâíîãî 
ðàññëåäîâàíèÿ ôàêòîâ âûáèâàíèÿ ïîêà-
çàíèé ñî ñòîðîíû ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ.

23 èþíÿ 2010 ãîäà Ôîíä «Îáùåñòâåí-
íûé âåðäèêò» îáðàòèëñÿ ê ïðåäñåäàòåëþ 
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ãåíåðàëüíîé 
Ïðîêóðàòóðå ÐÔ ñ ïðîñüáîé ïðîâåðèòü 
çàêîííîñòü äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ 
Òðîèöêà è ïðîêóðîðà ãîðîäà Êèíåâà Ë.À., 
óòâåðäèâøåãî îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå 
ïî ñôàáðèêîâàííîìó äåëó Âåëè÷êîâà. 

31 àâãóñòà 2010 ãîäà èç ïðîêóðàòóðû 
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè â àäðåñ ôîíäà áûë 
íàïðàâëåí îòâåò çà ïîäïèñüþ ïåðâîãî 
çàìåñòèòåëÿ ïðîêóðîðà îáëàñòè Ìîæè-
íà Â.À. Öèòèðóåì äîêóìåíò áåç êîììåíòà-
ðèåâ: «Çà äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ ïðîêó-
ðîð Òðîèöêà íå ïîäëåæèò äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì 
ñðîêîâ íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçû-
ñêàíèÿ». «Êðîìå òîãî, ïðîâåäåííîé ïðî-
âåðêîé óñòàíîâëåíî, ÷òî â ÑÎ ïî ã. Òðîèöêó 
… ïî ñîîáùåíèþ î íåïðàâîìåðíûõ äåé-
ñòâèÿõ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè â îòíîøå-
íèè Âåëè÷êîâà ïðîâåäåíà ïðîâåðêà… Ïî 
åå ðåçóëüòàòàì â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî 
äåëà îòêàçàíî… Ïðîêóðàòóðîé ã. Òðîèöêà 
äàííîå ïðîöåññóàëüíîå ðåøåíèå ïðèçíà-
íî íåçàêîííûì è íåîáîñíîâàííûì… Ìà-
òåðèàëû íàïðàâëåíû ðóêîâîäñòâó ÑÎ ïî ã. 
Òðîèöêó äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá îòìåíå 
ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ îá îòêàçå â 
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà è âîçîá-
íîâëåíèÿ ïðîâåðêè». 

Ãîíîðàð çà òåêñò àâòîðû ïåðå÷èñëèëè íà 
ñ÷åò Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» íà ïðî-
äîëæåíèå ðàáîòû ïî äåëó Èãîðÿ Âåëè÷êîâà.

В мае 2010 года судья 
Шпигун оправдала Игоря 

Величкова «в связи 
с непричастностью 
к преступлению». 

Областной суд это 
решение утвердил.

Кафка в петербургском лесу    
Тихон Дзядко, «Эхо Москвы», Москва, специально для бюллетеня Фонда «Общественный вердикт»

15 îêòÿáðÿ ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë 
ÐÔ Ðàøèä Íóðãàëèåâ íàãðàæäàë â Âî-
ðîíåæå ïîáåäèòåëåé åæåãîäíîãî êîí-
êóðñà ÌÂÄ Ðîññèè «Ùèò è ïåðî». Ïðèçû 
âðó÷àëè æóðíàëèñòàì, êîòîðûå ïèøóò 
íà ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ òåìàòèêó, è ñî-

òðóäíèêàì ïðåññ-ñëóæá. Êàê ñîîáùàåò-
ñÿ, íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè íîìèíàöèÿ-
ìè â ýòîì ãîäó ñòàëè «Â áóäíÿõ âñåãäà 
åñòü ìåñòî ïîäâèãó», «Ñëåäñòâèå âåäóò 
çíàòîêè» è «Âñåãäà â ñòðîþ». Âïðî÷åì, 
âðÿä ëè õîòü â îäíó íîìèíàöèþ ïîïàëà 

èñòîðèÿ, ãëàâíûìè ãåðîÿìè êîòîðîé 
ñòàëè äâà ñîòðóäíèêà ïåòåðáóðãñêîé 
ìèëèöèè è ñîâåòíèê âèöå-ãóáåðíàòîðà 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà Íèêîëàé Ïðåäòå÷åí-
ñêèé. À çðÿ – ýòîé èñòîðèè ïîçàâèäîâàë 
áû ëþáîé ïèñàòåëü-ôàíòàñò. 
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Это уже напоминает 
комедию положений 
или фильмы с Чарли 
Чаплиным, где одно 
из основных свойств 
героя – бесконечные 
падения. Только здесь 

это еще сопровождается 
«нечаянными» ударами 

автоматом. 

«Ìû ðîæäåíû, ÷òîá ñêàçêó ñäåëàòü 
áûëüþ». Ïîæàëóé, òàê ìîãëà áû íàçû-
âàòüñÿ íîìèíàöèÿ äëÿ ïðîèçâåäåíèÿ, 
ïîñâÿùåííîãî «ïîäâèãàì» ïåòåðáóðã-
ñêèõ ìèëèöèîíåðîâ. Ðå÷ü èäåò î ñî-
òðóäíèêàõ îòäåëà âíåâåäîìñòâåííîé 
îõðàíû ïðè ÓÂÄ Êóðîðòíîãî ðàéîíà 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà Àíòîíå Êîðíåé÷è-
êå è Àëåêñåå Ñàâèíîâñêîì. Ñåé÷àñ îíè 
íàõîäÿòñÿ ïîä ñòðàæåé. À 5 èþíÿ áûëè 
íà äåæóðñòâå è îêîëî 11 ÷àñîâ âå÷åðà 
íàïðàâëÿëèñü â ïîñåëîê Ðåøåòíèêîâ 
Âûáîðãñêîãî ðàéîíà Ëåíèíãðàäñêîé 
îáëàñòè. Òàì ñðàáîòàëà ñèãíàëèçàöèÿ, 
è ìèëèöèîíåðû äîëæíû áûëè ïðîâå-
ðèòü, ÷òî ïðîèçîøëî. Êîðíåé÷èê áóê-
âàëüíî çà äåíü äî ýòîãî îòïðàçäíîâàë 
äâàäöàòü äåâÿòûé äåíü ðîæäåíèÿ. Ñà-
âèíîâñêèé ñî äíÿ íà äåíü îæèäàë ðîæ-
äåíèÿ ðåáåíêà. Êàçàëîñü áû, íè÷òî íå 
ïðåäâåùàëî êàêîãî-òî íåîæèäàííîãî 
ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. Âïðî÷åì, ñóäüáà è 
ñàìè ñîòðóäíèêè ìèëèöèè ðàñïîðÿäè-
ëèñü èíà÷å. Äî çäàíèÿ, ãäå ñðàáîòàëà 
ñèãíàëèçàöèÿ, ìèëèöèîíåðû òàê è íå 
äîåõàëè. Íà òðàññå èõ îáîãíàëà ìàøè-
íà «Ôîðä Ôîêóñ». Íå æåëàÿ ìèðèòüñÿ ñ 
òàêèì ïîëîæåíèåì âåùåé, ìèëèöèîíå-
ðû âîñïîëüçîâàëèñü áåñïðîèãðûøíûì 
ïðèåìîì: âêëþ÷èâ ìèãàëêó, ïîòðåáîâà-
ëè îò âîäèòåëÿ îñòàíîâèòüñÿ.

Çà ðóëåì èíîìàðêè íàõîäèëñÿ Íè-
êîëàé Ïðåäòå÷åíñêèé, ñîâåòíèê âèöå-
ãóáåðíàòîðà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà Þðèÿ 
Ìîë÷àíîâà. Êîðíåé÷èê è Ñàâèíîâñêèé 
ïîïðîñèëè åãî âûéòè. Ïðè ýòîì îáà 
áûëè âîîðóæåíû: ó Ñàâèíîâñêîãî â ðóêå 
áûë àâòîìàò, ó åãî íàïàðíèêà – ïèñòîëåò. 
Êàê óòâåðæäàþò ñàìè ìèëèöèîíåðû, 
Íèêîëàé Ïðåäòå÷åíñêèé ïûòàëñÿ ïîêà-
çàòü èì íåêîå óäîñòîâåðåíèå. Îí áûñòðî 
ïîíÿë, ÷òî åìó ýòî íå ïîìîæåò, âûøåë èç 
ìàøèíû è ïîëîæèë ðóêè íà ñòåêëî áà-

ãàæíèêà. Ïðåäòå÷åíñêîãî îáûñêàëè. À 
ïîñëå ýòîãî ñîáûòèÿ ñòàëè ðàçâèâàòüñÿ 
ïî ñöåíàðèþ, êîòîðûé âîâñå íå ïîääà-
åòñÿ ëîãèêå è ðàçóìíîìó îáúÿñíåíèþ. 
Ïåðâûì âîäèòåëÿ íà÷àë èçáèâàòü Àëåê-
ñåé Ñàâèíîâñêèé. Îí áèë Ïðåäòå÷åíñêî-
ãî ðóêàìè, íîãàìè è àâòîìàòîì. Òîò íå 
ñîïðîòèâëÿëñÿ, à ïîçæå ðàññêàçàë, ÷òî 
ïðîåçæàâøèå ìèìî âîäèòåëè ïðèòîð-
ìàæèâàëè è èíòåðåñîâàëèñü ïðîèñõî-
äÿùèì, è, ÷òîáû ñêðûòü ñâîè äåéñòâèÿ, 
ìèëèöèîíåðû ïîâåëè Ïðåäòå÷åíñêîãî 
â ëåñ. Òàì èçáèåíèå ïðîäîëæèëîñü – 
ñïèñîê òðàâì, êîòîðûå áûëè íàíåñåíû 
ñîâåòíèêó âèöå-ãóáåðíàòîðà, çàíèìàþò 
â îò÷åòàõ íåñêîëüêî ïðåäëîæåíèé. Ïðè-
÷åì, ïî ñëîâàì ïîòåðïåâøåãî, îäèí èç 
ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè ïðèñòàâèë ê åãî 
ãîëîâå ïèñòîëåò è óãðîæàë óáèéñòâîì. 
Êàçàëîñü áû, çäåñü èñòîðèÿ ìîãëà áû è 
çàâåðøèòüñÿ. Íî Ïðåäòå÷åíñêîãî ñïàñ 
ñëó÷àé – îí âûðâàëñÿ è óáåæàë îò ñî-
òðóäíèêîâ ìèëèöèè, äîáåæàë äî äà÷è 
äðóçåé, îò êîòîðûõ è åõàë â òîò âå÷åð, è 
âûçâàë ñêîðóþ ïîìîùü.

Ýòî – ïåðâàÿ ÷àñòü, êîòîðóþ ìîæ-
íî áûëî áû íàçâàòü «Æåðòâà». Âòîðàÿ 
àáñîëþòíî ëîãè÷íî áóäåò íàçûâàòüñÿ 
«Àâòîìîáèëü». Êîãäà èçáèòûé Íèêî-
ëàé Ïðåäòå÷åíñêèé óáåæàë â ëåñ, ñî-
òðóäíèêè ìèëèöèè ðåøèëè èçáàâèòüñÿ 
îò åãî ìàøèíû, ïðåäâàðèòåëüíî óáå-
äèâøèñü, ÷òî îíà íå íàõîäèòñÿ â óãîíå. 
Êëþ÷è áûëè â çàìêå çàæèãàíèÿ, ïîòîìó 
áåç îñîáîãî òðóäà îíè îòîãíàëè ìàøè-
íó â ëåñ, ñòîëêíóëè åå â îâðàã è ïîäî-
æãëè. Íåïîäàëåêó îíè óñòðîèëè êîñòåð 
èç âåùåé Ïðåäòå÷åíñêîãî, ëåæàâøèõ â 
ñàëîíå è áàãàæíèêå. Âîò çäåñü òî÷êó â 
ýòîé èñòîðèè ìîæíî áûëî áû ïîñòàâèòü 
îêîí÷àòåëüíî. Îäíàêî îíà áûëà áû íå-
ïîëíîé, åñëè áû â íåå íå áûëî âêëþ÷å-
íî îïèñàíèå ýòèõ ñîáûòèé ñàìèìè ìè-
ëèöèîíåðàìè.

Óãîëîâíîå äåëî ïî ôàêòó ñëó÷èâøå-
ãîñÿ áûëî âîçáóæäåíî óæå 7 èþíÿ – òî 
åñòü âñåãî ÷åðåç äâà äíÿ ïîñëå èçáèåíèÿ 
â ëåñó. Ìèëèöèîíåðîâ àðåñòîâàëè, à äà-
ëåå íà÷àëèñü ñòàíäàðòíûå ïðîöåäóðû: 
î÷íàÿ ñòàâêà, äîïðîñû è ïðî÷åå. Êàê ðàç 
â õîäå äîïðîñîâ ñîòðóäíèêè ïåòåðáóðã-
ñêîé ìèëèöèè è ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü 
èçëîæèòü ñâîþ âåðñèþ ñëó÷èâøåãîñÿ. 
Îäèí èç íèõ – Êîðíåé÷èê – ïðèçíàë 
ñâîþ âèíó ÷àñòè÷íî, çàÿâèâ, ÷òî â ñî-
äåÿííîì ðàñêàèâàåòñÿ. Äðóãîé – Àëåê-
ñåé Ñàâèíîâñêèé – ñâîþ ïðè÷àñòíîñòü 
ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ îòðèöàåò, 
óòâåðæäàÿ, ÷òî íè â ÷åì íå âèíîâàò. Ïî-
ÿñíåíèÿ îáîèõ îáâèíÿåìûõ â ýòîé ñâÿçè 
áîëåå ÷åì ïîêàçàòåëüíû è íàïîìèíàþò 
èãðó â ïîèñê îòëè÷èé íà äâóõ, êàçàëîñü 
áû, ïîõîæèõ ðèñóíêàõ. Âîò, â ÷àñòíî-
ñòè, êàê Ñàâèíîâñêèé îïèñûâàåò ñîáû-
òèÿ ïîñëå îñòàíîâêè ìàøèíû Íèêîëàÿ 
Ïðåäòå÷åíñêîãî: «Êîðíåé÷èê íàêëîíèë-
ñÿ ê âîäèòåëüñêîé äâåðè àâòîìîáèëÿ 
«Ôîðä Ôîêóñ» è, îáðàòèâøèñü ê âîäè-
òåëþ, ñêàçàë: «×òî âû òâîðèòå? Âû òîëü-
êî ÷òî ñ íàìè ÷óòü íå ñîâåðøèëè ÄÒÏ!» 
Ïîñëå ýòîãî ÿ ïîïðîñèë âîäèòåëÿ âûéòè 
èç ìàøèíû è ïðåäúÿâèòü äîêóìåíòû, íà 
÷òî îí â ãðóáîé ôîðìå îòêàçàë â ïðåäú-
ÿâëåíèè äîêóìåíòîâ, êàêèå èìåííî 
ñëîâà áûëè èì ñêàçàíû, ÿ íå ïîìíþ». 
Ìåæäó òåì ïîêàçàíèÿ ïîòåðïåâøåãî è 
ïîñòàíîâëåíèå ñëåäîâàòåëÿ ÷åòêî äàþò 
ïîíÿòü: ëåêñèêà ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè 
áûëà äàëåêà îò âåæëèâîé, à ãðóáîñòü ñî 
ñòîðîíû Ïðåäòå÷åíñêîãî â àäðåñ âîîðó-
æåííûõ ìóæ÷èí áûëà áû êàê ìèíèìóì 
îïðîìåò÷èâîé.

Äðóãîé ïðèìåð – åùå áîëåå íàãëÿä-
íûé. Îí óæå êàñàåòñÿ òîãî, êàê Íèêîëàÿ 
Ïðåäòå÷åíñêîãî èçáèâàëè ïðèêëàäîì 
àâòîìàòà. Âîò êàê ýòî îïèñûâàåò Ñàâè-
íîâñêèé: «âîäèòåëåì ñíîâà <áûëà> 
ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà óáåæàòü, ÿ ñõâà-
òèë åãî ðóêîé çà øòàíû èëè çà êîôòó <…> 
Ïðåäòå÷åíñêèé ïîòåðÿë ðàâíîâåñèå è 
óïàë íà çåìëþ. ß òîæå ñòàë ïàäàòü çà 
íèì, è, ïàäàÿ, ÷òîáû íå ïîòåðÿòü ðàâíî-
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âåñèå, ïîïûòàëñÿ çàöåïèòüñÿ, ñõâàòèòü-
ñÿ çà Êîðíåé÷èêà. Òàê ïîëó÷èëîñü, ÷òî ÿ 
ñõâàòèëñÿ çà ðåìåíü àâòîìàòà, è êîãäà ÿ 
ïàäàë, òî àâòîìàòîì, êîòîðûé òàêèì îá-
ðàçîì îêàçàëñÿ ó ìåíÿ â ðóêå, ñëó÷àéíî 
íàíåñ óäàð ïî Ïðåäòå÷åíñêîìó. <…> Ïî-
ñëå ýòîãî âîäèòåëü ðåçêî âñòàë è ïî ëåñ-
íîé äîðîæêå ïîáåæàë â ñòîðîíó ëåñà. ß 
ïîáåæàë çà íèì, àâòîìàò â ýòîò ìîìåíò 
ó ìåíÿ áûë â ðóêå. Êîãäà ÿ áåæàë ñ àâ-
òîìàòîì, òî â áåãå ÿ ñëó÷àéíî Ïðåäòå-
÷åíñêîãî îäèí ðàç çàöåïèë àâòîìàòîì». 
Ýòî óæå íàïîìèíàåò êîìåäèþ ïîëîæå-
íèé èëè ôèëüìû ñ ×àðëè ×àïëèíûì, ãäå 
îäíî èç îñíîâíûõ ñâîéñòâ ãåðîÿ – áåñ-
êîíå÷íûå ïàäåíèÿ. Òîëüêî çäåñü ýòî åùå 
ñîïðîâîæäàåòñÿ «íå÷àÿííûìè» óäàðà-
ìè àâòîìàòîì. Ïðè÷åì âåðñèÿ ýòà ó Ñà-
âèíîâñêîãî ïîÿâèëàñü íå ñðàçó – ñïåðâà 
îí ïîäòâåðæäàë, ÷òî áèë Ïðåäòå÷åíñêî-
ãî àâòîìàòîì, íî çàòåì îò ýòèõ ïîêàçà-
íèé îòêàçàëñÿ, çàÿâèâ, ÷òî ñëåäîâàòåëü 
çàäàâàë íàâîäÿùèå âîïðîñû.

Ñòåïåíü ïðèçíàíèÿ âèíû â ýòîì äåëå 
ïîëíîñòüþ ñîîòíîñèòñÿ ñ êîëè÷åñòâîì 
ôàíòàñòè÷åñêèõ ïîäðîáíîñòåé â èçëî-
æåíèè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. Âåðñèÿ 
Ñàâèíîâñêîãî, êîòîðûé ñâîþ âèíó ïîë-
íîñòüþ îòðèöàåò, áîëåå èçîáðåòàòåëü-
íà. Åñëè «íå÷àÿííûå óäàðû àâòîìàòîì» 
– íå÷òî èç íåìûõ êîìåäèé, òî îïèñàíèå 
ïàäåíèÿ ìàøèíû â îâðàã äîñòîéíî íà-
ñïåõ ñîñòðÿïàííîãî áîåâèêà: ìèëèöèî-
íåð ðàññêàçûâàåò, êàê ìàøèíà íåîæè-
äàííî íà÷àëà äâèæåíèå, ïîêàòèëàñü â 
ñòîðîíó îâðàãà, îí âìåñòå ñ íàïàðíèêîì 
ïûòàëñÿ åå îñòàíîâèòü, íî òùåòíî – îíà 
ñúåõàëà âíèç è íåîæèäàííî çàãîðåëàñü.

×òî êàñàåòñÿ ïîêàçàíèé Êîðíåé÷èêà, 
òî îíè íå òàê èçîáðåòàòåëüíû, õîòÿ âî 
ìíîãîì ñõîæè ñ ïîêàçàíèÿìè íàïàðíè-
êà. Êîðíåé÷èê ïðèçíàë ñâîþ ÷àñòè÷íóþ 
âèíó, áîëüøèíñòâî æå ïðåñòóïíûõ äåé-
ñòâèé, ïî åãî ñëîâàì, ñîâåðøèë íå îí, 
à Ñàâèíîâñêèé. Ïðè÷åì, ÷òî èíòåðåñíî, 
ñâîåãî íàïàðíèêà îí îïèñûâàåò îòíþäü 
íå êîìïëèìåíòàðíî: «Ñàâèíîâñêîãî 

À.Â. ìîãó îõàðàêòåðèçîâàòü êàê âñïûëü-
÷èâîãî, óïðÿìîãî, àãðåññèâíîãî ÷åëî-
âåêà. Àãðåññèÿ è âñïûëü÷èâîñòü Ñàâè-
íîâñêîãî À.Â., íàñêîëüêî ìíå èçâåñòíî, 
ïðîÿâëÿëàñü ðàíåå. Îíà âûðàçèëàñü â 
áåñïðè÷èííîì íàíåñåíèè óäàðîâ ïàñ-
ñàæèðó îñòàíîâëåííîãî àâòîòðàíñïîðò-
íîãî ñðåäñòâà». Êàê ýòî ñî÷åòàåòñÿ ñ òåì, 
÷òî Êîðíåé÷èê õîäèë ê Ñàâèíîâñêîìó íà 
äåíü ðîæäåíèÿ, – çàãàäêà. Íî, êàê áû òî 
íè áûëî, òåïåðü âñþ îòâåòñòâåííîñòü îí 
îò÷åòëèâî õî÷åò ïåðåëîæèòü íà êîëëå-
ãó. 

Çäåñü â èñòîðèè, êîòîðàÿ ëåòîì 
ïðîèçîøëà â Âûáîðãñêîì ðàéîíå Ëå-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè, ìîæíî ñòàâèòü 
òî÷êó ñ çàïÿòîé. Ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ 
â îòíîøåíèè ìèëèöèîíåðîâ çàâåðøå-
íû, îíè îáâèíÿþòñÿ ïî òðåì ñòàòüÿì 
óãîëîâíîãî êîäåêñà. Ôèíàëüíûé àêêîðä 
áóäåò ïîñòàâëåí, êîãäà áóäåò óòâåðæ-
äåíî îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå, äåëî 
áóäåò ïåðåäàíî â ñóä è ñóä ïðèìåò ñâîå 
ðåøåíèå. Íà ôîíå áîëüøîãî ìàññèâà 
äåë, ôîðìèðóþùèõ ïîíÿòèå î «ìèëè-
öåéñêîì áåñïðåäåëå», ýòà èñòîðèÿ âû-
ãëÿäèò ñêàçêîé ñ õîðîøèì êîíöîì. Ó 
îáûâàòåëÿ ïîêàçàíèÿ ìèëèöèîíåðîâ, 

åäâà íå óáèâøèõ ñëó÷àéíîãî âîäèòåëÿ â 
ëåñó, êîòîðûé íå óãîäèë èì òîëüêî òåì, 
÷òî îáîãíàë èõ íà äîðîãå, äàæå ìîãóò 
âûçâàòü óëûáêó – íàñòîëüêî íåïðàâ-
äîïîäîáíîé âûãëÿäèò êàê ñàìà ñèòóà-
öèÿ, òàê è òå ïîÿñíåíèÿ, êîòîðûå äàþò 
ìèëèöèîíåðû, ïðèçâàííûå îõðàíÿòü 
îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è çàùèùàòü 
ãðàæäàí. Óëûáêà èñ÷åçàåò â òîò ìîìåíò, 
êîãäà íàñòóïàåò îñîçíàíèå, ÷òî ñ÷àñòëè-
âîå ñïàñåíèå Íèêîëàÿ Ïðåäòå÷åíñêîãî 
– íåâåðîÿòíî íà ôîíå òûñÿ÷ ïîäîáíûõ 
èñòîðèé è èñêàëå÷åííûõ ñóäåá.

Íèêîëàþ Ïðåäòå÷åíñêîìó ïîâåçëî 
äâàæäû. Ïåðâûé ðàç, êîãäà åìó â íî÷ü 
ñ 5 íà 6 èþíÿ óäàëîñü âûðâàòüñÿ è óáå-
æàòü îò ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, âòîðîé – 
êîãäà íà çàâåðøåíèå âñåõ ñëåäñòâåííûõ 
äåéñòâèé ïî åãî äåëó ïîòðåáîâàëîñü 
âñåãî ïîëãîäà. È åñëè ñ ïåðâûì «÷ó-
äîì» ìîæåò ïîâåçòè êàæäîìó, òî âòî-
ðîå – ñêîðåå âñåãî, óäåë èçáðàííûõ. Òî 
ñàìîå óäîñòîâåðåíèå ñîâåòíèêà âèöå-
ãóáåðíàòîðà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, êîòîðîå 
íå èçáàâèëî Ïðåäòå÷åíñêîãî îò ïðîèç-
âîëà îñòàíîâèâøèõ åãî ìèëèöèîíåðîâ, 
ñóäÿ ïî âñåìó, ïîìîãëî åìó äîáèòüñÿ è 
àðåñòà îáèä÷èêîâ, è áûñòðîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ. Ýòî – ïðåäïîëîæåíèå, íî îíî 
íåèçáåæíî âûòåêàåò èç ñëîæèâøåéñÿ 
ïðàêòèêè, êîòîðàÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî 
òîëüêî íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà 
ïðîòèâ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè îáû÷íî 
óõîäèò îò ïîëóãîäà äî íåñêîëüêèõ ëåò. 
À â çíà÷èòåëüíîì ÷èñëå ñëó÷àåâ äåëà 
è âîâñå íå âîçáóæäàþòñÿ. Íèêîëàé 
Ïðåäòå÷åíñêèé – áëàãîäàðÿ ñâÿçÿì èëè 
ñâîåìó ïîëîæåíèþ â àäìèíèñòðàöèè 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà – ñòàë ðåäêèì èñêëþ-
÷åíèåì. Íî ïîëó÷èò ëè òî æå îáû÷íûé 
îáûâàòåëü, êîòîðûé íå ìîæåò ïîäêðå-
ïèòü ñâîå æåëàíèå äîáèòüñÿ çàêîííî-
ñòè óäîñòîâåðåíèåì èëè çíàêîìñòâîì? 
Ïðàêòèêà ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé 
ïîêàçûâàåò, ÷òî øàíñîâ íà ýòî ó íåãî 
î÷åíü ìàëî.

Николаю Предтеченскому 
повезло дважды. Первый 

раз, когда ему в ночь 
с 5 на 6 июня удалось 

вырваться и убежать от 
сотрудников милиции, 

второй – когда на 
завершение всех 

следственных действий 
по его делу потребовалось 

всего полгода. 

Îäíî èç äåë, êîòîðûì çàíèìàåòñÿ 
Ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» – ïûò-
êè è ôàáðèêàöèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïðî-
òèâ ìîëîäîãî æèòåëÿ Óëüÿíîâñêà Êîí-
ñòàíòèíà Ïàòèíà. Åãî èñòîðèÿ ïîðàæàåò 
ñî÷åòàíèåì êðàéíåé æåñòîêîñòè ñ êî-
ïåå÷íûìè ñóììàìè, õèùåíèå êîòîðûõ 
ñîáèðàëèñü íà íåãî ïîâåñèòü.

Îãîâîð

Êîíñòàíòèí Ïàòèí ðàáîòàë òîðãî-
âûì ïðåäñòàâèòåëåì â ÎÎÎ «Èìèäæ», 
äèñòðèáüþòîðà êîìïàíèè «Ìèêîÿí 
– Íèæíèé Íîâãîðîä». Ïî åãî ñëîâàì, 
óâîëèëñÿ îí èç-çà ïîëîìêè ëè÷íîãî 
àâòîìîáèëÿ, èñïîëüçîâàíèå êîòîðî-

ãî áûëî íåîòúåìëåìûì óñëîâèåì äëÿ 
ðàáîòû. Íàðåêàíèé îò ñóïåðâàéçåðà, 
ïðèíÿâøåãî òîðãîâûå òî÷êè, êîòîðûå 
Ïàòèí îáñëóæèâàë, îí íå ïîëó÷àë.

Â ìàðòå 2010 ãîäà âîçëå ïîäúåç-
äà ñâîåãî äîìà Ïàòèí áûë çàäåðæàí 
ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè, êîòîðûå äî-
ñòàâèëè åãî â ÎÂÄ. Òàì ñëåäîâàòåëü 

«Прокусить линолеум – нереально»    

Александр Литой, «Новая Газета», Москва, специально для бюллетеня Фонда «Общественный вердикт»

Жителя Ульяновска пытали «неустановленные милиционеры» 
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ðàçúÿñíèë, ÷òî åãî ïîäîçðåâàþò â ïðè-
ñâîåíèè 1529 ðóáëåé 75 êîïååê, ïðè-
íàäëåæàâøèõ áûâøåìó ðàáîòîäàòåëþ. 
Ïàòèí îòâåòèë, ÷òî íè÷åãî íå âîðîâàë. 
20 àïðåëÿ Ïàòèíó âíîâü ïîçâîíèë ñëå-
äîâàòåëü Äåíèñ Ñèìêèí è ïðèãëàñèë â 
ÎÂÄ «ïîîáùàòüñÿ» ïî ýòîìó äåëó. 

Ñóììà, êîòîðóþ, ïî ìíåíèþ ñëåä-
ñòâèÿ, ïðèñâîèë Ïàòèí, íåñêîëüêî ðàç 
ìåíÿëàñü â õîäå «ñëåäñòâèÿ». Íà âñòðå-
÷ó Ïàòèí ïîåõàë ñ ñóïðóãîé Åëåíîé, òàê 
êàê ïîñëå îáùåíèÿ ñî ñëåäîâàòåëåì 
ïëàíèðîâàë ïîéòè ñ íåé ïî äåëàì. Ñó-
ïðóãà íà ïðîòÿæåíèè âñåãî äîïðîñà äî-
æèäàëàñü íà óëèöå. 

Ïî ñëîâàì Ïàòèíà, ñëåäîâàòåëü â 
òå÷åíèå òðåõ ÷àñîâ òðåáîâàë îò íåãî 
ïðèçíàòüñÿ â õèùåíèè äåíåã ó ÎÎÎ 

«Èìèäæ». Â êàáèíåò ïåðèîäè÷åñêè 
çàõîäèë åãî íà÷àëüíèê. Ñëåäîâàòåëü 
ìàòåðèëñÿ, óãðîæàë èçáèòü â ñîñåäíåì 
çäàíèè è îòïðàâèòü â ÑÈÇÎ, ãäå Ïàòèíà 
ÿêîáû îáÿçàòåëüíî ïîêàëå÷àò. Ïàòèí 
ïûòàëñÿ îáúÿñíèòü, ÷òî íèêàêèõ äåíåã 
íå ïðèñâàèâàë, èç ôèðìû óøåë, ñäàâ 
çàêðåïëåííûå çà íèì òîðãîâûå òî÷êè 
áåç äîëãîâ, ãîòîâ ïîäíÿòü äîêóìåíòà-
öèþ è ðàçîáðàòüñÿ â âîçíèêøåì âî-
ïðîñå.

Íå äîáèâøèñü îò Ïàòèíà ïðèçíàíèÿ, 
íà÷àëüíèê ñêàçàë ñëåäîâàòåëþ Ñèìêè-
íó, ÷òî «ïîðà çâîíèòü áðàòó». ×åðåç íå-
êîòîðîå âðåìÿ â êàáèíåò çàøåë ìîëî-
äîé ÷åëîâåê â òåìíîé êîæàíîé êóðòêå. 
Îí ïîäîøåë ê Ïàòèíó è ñïðîñèë, áóäåò 
ëè òîò ïðèçíàâàòüñÿ. 

Êîíñòàíòèí îòâåòèë, ÷òî íè÷åãî íå 
ïðèñâàèâàë è ïðèçíàâàòüñÿ åìó íå â 
÷åì. ×åëîâåê â òåìíîé êîæàíêå äîñòàë 
èç êàðìàíà íàðó÷íèêè, ñêàçàâ: «Òû ìåíÿ 
äîñòàë», íàäåë èõ íà çàïÿñòüÿ Êîíñòàí-
òèíà, è åãî ïîâåëè ê âûõîäó. «Îáîðîò-
íè» íå çíàëè, ÷òî íà óëèöå ñòîèò åãî ñó-
ïðóãà. Ïàòèíà ïîñàäèëè â ìàøèíó ÂÀÇ 
2109 çåëåíîãî öâåòà ñ íîìåðîì «ò 204 
îõ» 73 ñåðèè. Óâèäåâ ìóæà â íàðó÷íè-
êàõ, Åëåíà ïîäáåæàëà ê ìèëèöèîíå-
ðàì, ñòàëà ñïðàøèâàòü, ÷òî ñëó÷èëîñü, 
çà ÷òî Êîíñòàíòèíà çàáèðàþò è êóäà 

óâîçÿò. Åé íè÷åãî íå îòâåòèëè, à òîëüêî 
óõìûëüíóëèñü.

Ïûòêà

Ïàðåíü â ÷åðíîé êîæàíîé êóðòêå 
ïîñàäèë Ïàòèíà íà çàäíåå ñèäåíèå, 
ñåâ ñëåâà, ñïðàâà ñèäåë åùå îäèí ÷å-
ëîâåê, òàêæå îäåòûé â ÷åðíóþ êîæàíóþ 
êóðòêó. Íî åãî ïîòåðïåâøåìó äåòàëüíî 
ðàññìîòðåòü íå óäàëîñü. Ñèìêèí ñåë 
çà ðóëü. Ïîñëå òîãî êàê ìàøèíà òðîíó-
ëàñü ñ ìåñòà, Ïàòèíó ðóêîé íàäàâèëè íà 
øåþ, îïóñòèâ ãîëîâó ìåæäó êîëåíåé, 
íà ãîëîâó íàäåëè öåëëîôàíîâûé ìå-

Они дописали пункт, 
в котором излагалось, 

что Елена якобы 
присутствовала при 

допросе мужа, на котором 
он признал свою вину без 
какого-либо давления на 

него.

История поражает 
сочетанием крайней 

жестокости с копеечными 
суммами, хищение 

которых собирались на 
него повесить.
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øîê è íà÷àëè áèòü ïî ïî÷êàì, ðåáðàì 
è ãîëîâå. 

Èçáèâàÿ Êîíñòàíòèíà, îíè ìàòåðè-
ëèñü è ãîâîðèëè, ÷òî îòâåçóò íà íàáå-
ðåæíóþ ðåêè Ñâèÿãè äëÿ äàëüíåéøå-
ãî âûáèâàíèÿ ïðèçíàíèÿ. Êîíñòàíòèí 
ïðîãðûç äûðêó â ïàêåòå, äëÿ òîãî ÷òîáû 
äûøàòü. Îí ïðåäïîëàãàë, ÷òî ìàøèíà 
åçäèëà êðóãàìè, è ïîýòîìó, âîçìîæíî, 
ïîäúåõàëà ê íàõîäÿùåìóñÿ ðÿäîì ñ 
ÎÂÄ çäàíèþ, êîòîðûì åãî è ïóãàëè.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïóòè åãî áèëè 
ïî ðàçíûì ÷àñòÿì òåëà. Ïîñëå òîãî êàê 
ìàøèíà îñòàíîâèëàñü, åãî âûòàùèëè 
è ïîâîëîêëè â çäàíèå, ïðè ýòîì óäà-
ðèâ ãîëîâîé î äâåðíîé êîñÿê. Ñóäÿ ïî 
ïðîéäåííûì ëåñòíè÷íûì ïðîåìàì, 
Ïàòèíà ïîäíÿëè íà òðåòèé ýòàæ. Ïîñëå 
òîãî êàê äâåðü îòêðûëè, åãî çàòàùèëè â 
êàáèíåò, êèíóëè ëèöîì íà ïîë è íà÷àëè 
èçáèâàòü íîãàìè ïî æèâîòó. Îòöåïèëè 
íàðó÷íèêè, çàëîìèëè ðóêè çà ñïèíó è 
ñíîâà íàäåëè íàðó÷íèêè. Îäèí èç ïà-
ëà÷åé ïîñòàâèë íà ñïèíó íîãó, à ðóêàìè 
íà÷àë òÿíóòü ðóêè Ïàòèíà ââåðõ, òðåáóÿ 
ïðèçíàòåëüíûõ ïîêàçàíèé. 

Âòîðîé ÷åëîâåê ñïóñòèë Êîíñòàí-
òèíó íîñêè è ïîëîæèë ÷òî-òî ìîêðîå 
(ïîõîæåå íà òðÿïêó èëè âàòó) íà ùèêî-
ëîòêè îáåèõ íîã è ïóñòèë òîê. Îí ñíîâà 
ïîòðåáîâàë, ÷òîáû Êîíñòàíòèí «ïðè-
çíàëñÿ». Ïàòèí ïðîäîëæàë îòðèöàòü 
ñâîþ ïðè÷àñòíîñòü ê êðàæå. Êîãäà îíè 
âíîâü ïóñòèëè òîê, ïîòåðïåâøèé çà-
êðè÷àë îò áîëè. Ïûòàþùèå ñî ñëîâàìè 
«÷òî òû âèçæèøü, ñêîòèíà!» çàòêíóëè 
åìó ðîò êàïþøîíîì êóðòêè è ïóñòèëè 
åùå äâà ðàçðÿäà, îäèí çà äðóãèì. Ïà-
òèí íå âûäåðæàë ñòðàøíîé áîëè è ñî-
ãëàñèëñÿ ïðèçíàòüñÿ. Îäíàêî äàæå ïî-
ñëå ýòîãî îíè ïóñêàëè òîê åùå íåñêîëü-
êî ðàç, çàñòàâëÿÿ ÷åòêî ïðîãîâàðèâàòü 
ñëîâî «äà». 

Îíè ñêàçàëè, ÷òîáû Êîíñòàíòèíà 
ïðåäñòàâëÿë òîëüêî èõ àäâîêàò, è óãðî-
æàëè åìó è åãî ñåìüå ðàñïðàâîé â ñëó-
÷àå, åñëè òîò îáðàòèòñÿ â ïðîêóðàòóðó. 
Ãîâîðèëè, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå æåíà èëè 
äåòè «íå äîéäóò äî äîìà». Ãîâîðèëè, 
÷òî ó íèõ â ïðîêóðàòóðå âñå ñõâà÷åíî.

Èç èõ ðàçãîâîðîâ Ïàòèí ïîíÿë, ÷òî 
îíè îòðàáàòûâàþò çàêàç è èì íàïëå-
âàòü, âèíîâåí ëè îí â òîì, â ÷åì ïðè-
çíàåòñÿ, èëè íåò. Âî âðåìÿ èçáèåíèÿ 
îíè íàíîñèëè óäàðû íå êóëàêàìè, à 
âñåé ðóêîé îò ëîêòÿ äî êèñòè, à òàêæå 
íå íîñêîì íîãè, à ñòîïîé, ÷òîáû áûëî 
ìåíüøå ñëåäîâ.

Âîçâðàùåíèå

Ïàòèíó ñíîâà íàäåëè íà ãîëîâó òåì-
íûé öåëëîôàíîâûé ïàêåò, âûòàùèëè èç 
çäàíèÿ è çàòîëêàëè â ìàøèíó. Îáðàòíî 
ïîåõàë ñ Êîíñòàíòèíîì òîëüêî ñëåäî-
âàòåëü Ñèìêèí. Êîãäà îí ðàçðåøèë Ïà-
òèíó ñíÿòü ïàêåò, îíè íàõîäèëèñü âîç-
ëå çäàíèÿ ÐÎÂÄ. Ïîäúåçæàÿ ê çäàíèþ, 
Ñèìêèí óâèäåë ñóïðóãó Êîíñòàíòèíà è 

ñêàçàë: «Óëûáíèñü, íå íóæíî ðàññòðàè-
âàòü æåíó». Êîãäà Êîíñòàíòèí âûøåë èç 
ìàøèíû, Åëåíà ïî åãî âíåøíåìó âèäó 
ïîíÿëà, ÷òî åå ìóæà èçáèëè. Îíà çà-
ïëàêàëà è ïîïûòàëàñü çàáðàòü åãî äî-
ìîé, íî Ñèìêèí ñêàçàë, ÷òîáû îíà åõà-
ëà îäíà. 

Êîíñòàíòèíà îí ñîáèðàëñÿ îñòà-
âèòü â êàáèíåòå äî óòðà, îáúÿñíÿÿ, ÷òî 
çà÷åì-òî íóæíî äîæäàòüñÿ ïðèõîäà 
ïðîêóðîðà. (Íåïîíÿòíî, çà÷åì ïðîêó-
ðîðó åõàòü â ÎÂÄ). Ïîñëå òîãî êàê îí 
ïîíÿë, ÷òî æåíà íèêóäà íå óåäåò, îí ïî-
çâàë åå â êàáèíåò âìåñòå ñ ìóæåì. Îí 
çàïèñàë îáúÿñíåíèÿ, â êîòîðûõ Ïàòèí 
ïðèçíàâàë ñåáÿ âèíîâíûì. Çàïèñàë, 
÷òî òîò ïîòðàòèë ïðèñâîåííûå äåíüãè 
«íà åäó ðåáåíêó». Óñëûøàâ ýòî, Åëåíà 
íà÷àëà âîçìóùàòüñÿ è ãîâîðèòü, ÷òî åå 
ìóæ íèêîãäà ÷óæèõ äåíåã íå áðàë, íà 
÷òî Ñèìêèí îòâåòèë: «Âàø ìóæ âî âñåì 
ïðèçíàëñÿ». Îíà ïðîäîëæàëà óáåæ-

äàòü åãî, ÷òî ýòî íåïðàâäà. Â êàáèíåò 
ïðèøåë ñòàðøèé ñëåäîâàòåëü. Óâèäåâ 
æåíó, îí ñíà÷àëà ðàñòåðÿëñÿ, à ïîòîì 
ñïðîñèë Ñèìêèíà, ÷òî òîò ðåøèë ñ Ïà-
òèíûì äåëàòü. Ñèìêèí ñêàçàë, ÷òî îò-
ïóñòèò åãî äîìîé – ñ óñëîâèåì, ÷òî íà 
ñëåäóþùèé äåíü òîò ñíîâà ïðèäåò. 

Âîçìîæíî, åãî èñïóãàëî ïðèñóò-
ñòâèå ñóïðóãè. Ñòàðøèé ñëåäîâàòåëü 
ïðåäëîæèë Ñèìêèíó «ïîäñòðàõîâàòü-
ñÿ» è âçÿòü ïîêàçàíèÿ ñ æåíû. Îíè 
ñïðîñèëè åå, çíàëà ëè îíà î ïðèñâîåí-
íûõ Êîíñòàíòèíîì äåíüãàõ. Åëåíà ïðî-
äîëæàëà îòðèöàòü ýòî. Ïîíÿâ, ÷òî åå 
íå ïåðåóáåäèòü, ïîïûòàëèñü çàïóãàòü. 
Ñêàçàëè, ÷òî åå ìóæà ïîñàäÿò, è íåèç-
âåñòíî, ÷òî ñ íèì åùå ïðîèçîéäåò. 

Îïàñàÿñü çà çäîðîâüå Êîíñòàíòèíà, 
îíà ñîãëàñèëàñü ïîäïèñàòüñÿ ïîä òåì, 
÷òî îíà ÿêîáû íå çíàëà î ïðèñâîåííûõ 
äåíüãàõ. Ýòîãî èì áûëî ìàëî: ÂÛÍÎ-
ÑÊÀ îíè äîïèñàëè ïóíêò, â êîòîðîì èç-
ëàãàëîñü, ÷òî Åëåíà ÿêîáû ïðèñóòñòâî-
âàëà ïðè äîïðîñå ìóæà, íà êîòîðîì îí 
ïðèçíàë ñâîþ âèíó áåç êàêîãî-ëèáî 
äàâëåíèÿ íà íåãî. Îíà äîëãî íå ñîãëà-
øàëàñü ïîäïèñàòüñÿ ïîä ýòèì ïóíêòîì. 
Íà÷àëüíèê ñëåäñòâåííîãî îòäåëà ïðî-
äîëæàë íà íåå äàâèòü, ïîîáåùàâ íå 
îòïóñêàòü Êîíñòàíòèíà. Ïîáîÿâøèñü 
îñòàâëÿòü ìóæà â ðóêàõ áåñïðåäåëüùè-
êîâ, îíà âñå æå ïîäïèñàëà äàííûå îáú-
ÿñíåíèÿ.

Çàÿâëåíèå

Íà ñëåäóþùèé äåíü ïî èíèöèàòèâå 
ñóïðóãè Êîíñòàíòèí ïðîøåë îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå â ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîì 
ó÷ðåæäåíèè, ïîëó÷èë ñïðàâêó, ïîä-
òâåðæäàþùóþ íàíåñåííûå åìó ïî-
áîè. 23 àïðåëÿ Ïàòèíû îáðàòèëèñü ñ 
çàÿâëåíèåì â ïðîêóðàòóðó. ×åðåç ìå-
ñÿö ïðîêóðàòóðà Çàñâèÿæñêîãî ðàéî-
íà Óëüÿíîâñêà çàâåëà óãîëîâíîå äåëî 

Следователь матерился, 
угрожал избить в 

соседнем здании и 
отправить в СИЗО, 
где Патина якобы 

обязательно покалечат. 

Особого стремления 
раскрыть дело о пытках 
в отношении него он не 

видит.
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Â Âîðîíåæå ñáûëàñü ìå÷òà ëþáîãî 
ðîññèéñêîãî ìèëèöèîíåðà. Ê ó÷àñòêî-
âîìó ïðèøåë ìåñòíûé æèòåëü Ìèõàèë 
Äðîææèí è ñîçíàëñÿ â íåðàñêðûòîì 
ïðåñòóïëåíèè – ðàçáîéíîì íàïàäåíèè. 
Îäíàêî ýòîãî ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîêàçàëîñü ìàëî. 
Íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ñóòîê îíè èçáèâàëè 
Äðîææèíà, òðåáóÿ ñîîáùèòü ñâåäåíèÿ î 
äðóãîì ïðåñòóïëåíèè – ãðîìêîì óáèé-
ñòâå, î ðàñêðûòèè êîòîðîãî îïåðàòèâíè-
êè ïîñïåøèëè äîëîæèòü â Ìîñêâó. Åìó 
âûáèëè çóáû, íà òåëå íå îñòàëîñü æèâîãî 
ìåñòà. À ïîòîì ìèëèöèîíåðû ïîéìàëè 
ïðåäïîëàãàåìûõ óáèéö, äåëî êîòîðûõ 
óæå ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñóäå. 

Ñåé÷àñ Ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåð-
äèêò» ïûòàåòñÿ äîáèòüñÿ, ÷òîáû ïî ôàêòó 
èçáèåíèé áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå 
äåëî – íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ òùàòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñëó-
÷èâøåãîñÿ è äàëüíåéøåãî îïðåäåëåíèÿ 
âèíû êîíêðåòíûõ ìèëèöèîíåðîâ. 

38-ëåòíèé æèòåëü Âîðîíåæà Ìèõàèë 
Äðîææèí â 2008 ãîäó ñîøåëñÿ ñ «ïëîõè-
ìè ðåáÿòàìè», ïðîìûøëÿâøèìè ðàçëè÷-
íûìè ïðåñòóïëåíèÿìè íà òåððèòîðèè ðå-
ãèîíà. Îäíàæäû è îí îòïðàâèëñÿ ñ íèìè 
«íà äåëî» è ïîó÷àñòâîâàë â ðàçáîéíîì 
íàïàäåíèè. Îäíàêî ïîòîì îñîçíàë, ÷òî 

åãî ïðèÿòåëè – ëþäè êðàéíå îïàñíûå. 
Æåëàÿ ïðåêðàòèòü âñå ýòè ñîìíèòåëüíûå 
è ïðåñòóïíûå çàíÿòèÿ, Ìèõàèë Äðîææèí 
ðåøèë ñàì îáî âñåì ðàññêàçàòü ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûì îðãàíàì, òàê êàê äðóãîãî 
âûõîäà íå âèäåë. 

2 èþíÿ 2008 ãîäà â 13.00 îí äîáðî-
âîëüíî ÿâèëñÿ ê ó÷àñòêîâîìó è ðàññêàçàë 
î òîì, ÷òî ñîâåðøèë ðàçáîé, è íàçâàë 
ñâîèõ ïîäåëüíèêîâ. Êðîìå òîãî, èçîáëè-
÷èë èõ â äðóãèõ ïðåñòóïëåíèÿõ, â êîòî-
ðûõ ñàì íå ó÷àñòâîâàë. Ó÷àñòêîâûé ãîñòþ 
êðàéíå îáðàäîâàëñÿ è ñðàçó ïîâåç åãî â 
îòäåë ìèëèöèè ¹ 2 ÓÂÄ ïî ã. Âîðîíåæó. 
Îôîðìëÿòü çàäåðæàíèå çëîóìûøëåííè-
êà òàì ñðàçó íå ñòàëè. Äðîææèíà ïðîñòî 
îòâåëè â îäèí èç êàáèíåòîâ óãîëîâíîãî 
ðîçûñêà, ãäå åìó óñòðîèëè äîïðîñ ñ ïðè-
ñòðàñòèåì. Ïî ñëîâàì ñàìîãî ïîñòðàäàâ-
øåãî, îïåðóïîëíîìî÷åííûé è äâà ó÷àñò-
êîâûõ íà÷àëè åãî èçáèâàòü, òðåáóÿ äàòü 
ïîêàçàíèÿ ïî ïðåñòóïëåíèþ, ê êîòîðîìó 
îí íèêîãî îòíîøåíèÿ íå èìåë. Âûÿñíè-

ïî ôàêòó ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñòíûõ 
ïîëíîìî÷èé ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè. 
Ïðàâäà, ïðàâîíàðóøèòåëÿìè â äåëå ÿâ-
ëÿþòñÿ íåêèå «íåóñòàíîâëåííûå ëèöà», 
«ïî÷åìó-òî» îêàçàâøèåñÿ â ÎÂÄ, à ñëå-
äîâàòåëü Ñèìêèí ïðîõîäèò ñåé÷àñ ïî 
äåëó êàê ñâèäåòåëü.

Ïî ñëîâàì Ïàòèíà, îñîáîãî ñòðåì-
ëåíèÿ ðàñêðûòü äåëî î ïûòêàõ â îòíî-
øåíèè íåãî îí íå âèäèò. Ïîêàçàíèÿ åãî 
æåíû î òîì, ÷òî ñîòðóäíèêè ìèëèöèè 
ïåðèîäè÷åñêè ïîÿâëÿþòñÿ ðÿäîì ñ èõ 
äîìîì, ñëåäîâàòåëü íàçâàë ïàðàíîéåé. 
Íà ïðåäëîæåíèå Êîíñòàíòèíà îòâåçòè 
åãî äëÿ îïîçíàíèÿ ìåñòà ïðåñòóïëåíèÿ 
(îí ïðîãðûç ïàêåò, ÷òîáû äûøàòü, è âè-
äåë ëåñòíèöó, ñ÷èòàë åå ïðîåìû, âèäåë 
îáñòàíîâêó â êàáèíåòå, ãäå åãî ïûòàëè, 
íàñêîëüêî ýòî áûëî âîçìîæíî) ñëåäî-
âàòåëü îòâåòèë, ÷òî ýòî íå â åãî êîìïå-
òåíöèè. Êîãäà æå Ïàòèí ñêàçàë, ÷òî íà 
ëèíîëåóìå ìîãëè îñòàòüñÿ ñëåäû (îò 
áîëè îí çóáàìè çàöåïèë ëèíîëåóì), 
ñëåäîâàòåëü îòâåòèë, ÷òî ïðîêóñèòü 
ëèíîëåóì – íåðåàëüíî.

Ïàòèí òàêæå ðàññêàçàë, ÷òî ìèëè-
öèîíåðû îáðàòèëèñü ê åãî íîâîìó ðà-
áîòîäàòåëþ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî òîò åãî 
óâîëèë.

Âñÿ ýòà èñòîðèÿ – ñëåäñòâèå êîí-
ôëèêòà ñ áûâøèì íà÷àëüíèêîì, ïî 

ìíåíèþ Ïàòèíà. Êîíôëèêò ïðîèçî-
øåë íåçàäîëãî äî åãî óâîëüíåíèÿ èç 
«Èìèäæà». Âèäèìî, áûâøèé íà÷àëü-
íèê ðåøèë äåéñòâîâàòü «íå ñâîèìè ðó-
êàìè».

Þðèñò «Îáùåñòâåííîãî âåðäèêòà» 
Àíòîí Çâ¸çäêèí ðàññêàçàë, ÷òî, ê ñîæà-
ëåíèþ, èõ Ôîíä ÷àñòî ñòàëêèâàåòñÿ â 
ñâîåé ðàáîòå ñ ïîäîáíûìè èñòîðèÿìè. 
Òàêîå îáðàùåíèå ñîòðóäíèêîâ ìèëè-
öèè, îñîáåííî îïåðàòèâíûõ ñîòðóäíè-
êîâ, ñ ïîäîçðåâàåìûìè ïî óãîëîâíûì 
äåëàì çà÷àñòóþ îáîñíîâûâàåòñÿ æåëà-

íèåì ñîòðóäíèêîâ ïîáûñòðåå óëó÷øèòü 
ñâîþ îò÷åòíîñòü â ïîêàçàòåëÿõ ðàñêðû-
âàåìîñòè. Íàñêîëüêî â êîíå÷íîì èòîãå 
ýòà ìåðà îïðàâäûâàåò ñåáÿ – âèäíî íà 
ïðèìåðå ýòîãî äåëà. Ñëåäîâàòåëü Ñèì-
êèí âñå ðàâíî íàïðàâèë åãî â ñóä äëÿ 
äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ. Îäíàêî íà 
ñòàäèè ïðåíèé ñòîðîí ãîñîáâèíèòåëü 
(ïðîêóðîð) îòêàçàëñÿ îò äàëüíåéøåãî 
ïîääåðæàíèÿ îáâèíåíèÿ â ñâÿçè ñ ÿâ-
íîé íåäîñòàòî÷íîñòüþ óëèê, ïîäòâåðæ-
äàþùèõ âèíó Ïàòèíà â èíêðèìèíèðóå-
ìîì åìó ïðåñòóïëåíèè, è ïîïðîñèë ñóä 
âåðíóòü äåëî ñëåäîâàòåëÿì äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà äîïîëíèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ. Íî çëîêëþ÷åíèÿ Êîíñòàíòèíà íà 
ýòîì íå çàêîí÷èëèñü. Âîçíèêëà íåîæè-
äàííàÿ ïðîáëåìà – íàéòè â Óëüÿíîâñêå 
àäâîêàòà, êîòîðûé âçÿëñÿ áû ïðåäñòàâ-
ëÿòü èíòåðåñû Ïàòèíà â äåëå ïðîòèâ 
ìèëèöèîíåðîâ. Ìíîãèå èç òåõ, ê êîìó 
îí îáðàùàëñÿ, îòêðûòî çàÿâèëè, ÷òî 
îíè îïàñàþòñÿ ññîðèòüñÿ ñ ìåñòíûìè 
ïðàâîîõðàíèòåëÿìè.

Ñåé÷àñ çàùèùàòü Ïàòèíà – ïðè ïîä-
äåðæêå Ôîíäà – ñîãëàñèëèñü òîëüêî 
íåçàâèñèìûå þðèñòû èç Òîëüÿòòè. 

Такое обращение 
сотрудников милиции 

с подозреваемыми 
по уголовным делам 

обосновывается 
желанием сотрудников 

побыстрее улучшить свою 
отчетность в показателях 

раскрываемости.

На протяжении трех суток 
они избивали Дрожжина, 

требуя сообщить сведения 
о другом преступлении 
– громком убийстве, о 
раскрытии которого 

оперативники поспешили 
доложить в Москву. 

Явка с повинной 
закончилась пытками    

Александр Шварев, ИА «Росбалт», Москва, специально для бюллетеня Фонда «Общественный вердикт»

Житель Воронежа сознался в разбое, а милиционеры стали выбивать из него признания в убийстве
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ëîñü, ÷òî íåçàäîëãî äî ÿâêè Äðîææèíà 
â ìèëèöèþ â Âîðîíåæå áûëî ñîâåðøå-
íî ðåçîíàíñíîå óáèéñòâî – íåèçâåñòíûå 
ðàñïðàâèëèñü ñ ìåñòíûì áèçíåñìåíîì, 
÷ëåíàìè åãî ñåìüè è çàáðàëè þâåëèðíûå 
èçäåëèÿ è äåíüãè. Â ðåçóëüòàòå ìèëè-
öèîíåðû íà÷àëè âûáèâàòü èç Äðîææèíà 
ñâåäåíèÿ î òîì, êòî ó÷àñòâîâàë â óáèé-
ñòâå ñåìüè, ãäå ñïðÿòàíî îðóäèå ïðåñòó-
ïëåíèÿ è óêðàøåíèÿ. Ìóæ÷èíà íè÷åãî 
ïîÿñíèòü íå ìîã, ïîñêîëüêó íå çíàë î ñëó-
÷èâøåìñÿ.  

 Â ðåçóëüòàòå òîëüêî â 22.45 òîãî 
æå äíÿ áûëî îôîðìëåíî îôèöèàëüíîå 
çàäåðæàíèå Äðîææèíà, à åãî ïîñàäè-
ëè â êàìåðó äëÿ çàäåðæàííûõ çà àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (ÊÀÇ) 
îòäåëà ìèëèöèè. Ïî ñëîâàì Ìèõàèëà, 
ïî÷òè ñðàçó ìèëèöèîíåðû îòðàïîðòîâà-
ëè ðóêîâîäñòâó, ÷òî ïî äåëó î «ãðîìêîì 
óáèéñòâå» ó íèõ ïîÿâèëñÿ ïîäîçðåâàå-
ìûé, êîòîðûé ê òîìó æå óæå íàõîäèòñÿ 
ïîä ñòðàæåé. À óòðîì 3 èþíÿ èçáèåíèÿ 
ïðîäîëæèëèñü. Íà ýòîò ðàç ê ìèëèöèî-
íåðàì ïðèñîåäèíèëñÿ åùå è ñëåäîâàòåëü 
Ñëåäñòâåííîãî îòäåëà ïî Êàíòåìèðîâ-
ñêîìó ðàéîíó ÑÓ ÑÊÏ ÐÔ ïî Âîðîíåæó. 
Ïîñëåäíèé, êàê óâåðÿåò Äðîææèí, ëóïèë 
åãî ïî ãîëîâå òåëåôîííûì àïïàðàòîì 
è òðåáîâàë ðàññêàçàòü îáî âñåõ äåòàëÿõ 
óáèéñòâà. Îäèí èç îïåðóïîëíîìî÷åííûõ 
âûáèë Äðîææèíó çóá, ïîñëå ÷åãî èçî ðòà 
âûïàë è çóáíîé ìîñò. Ìèëèöèîíåð ïðî-
ñòî ðàñòîïòàë ìîñò íîãàìè, è ýêçåêóöèÿ 
ïðîäîëæèëàñü. Ïîä âå÷åð åãî âíîâü îò-
ïðàâèëè â êàìåðó. Ïðè÷åì çà âñå ýòî âðå-
ìÿ Äðîææèíó íè ðàçó íå äàëè íè âîäû, 
íè åäû. 

Òàê íè÷åãî è íå äîáèâøèñü îò çàäåð-
æàííîãî, 4 èþíÿ ó÷àñòêîâûå ïîâåçëè åãî 
â ñóä äëÿ èçáðàíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. Ïî 
ïóòè, êàê óêàçûâàåò Äðîææèí, îïåðó-
ïîëíîìî÷åííûé ïðèïóãíóë åãî, ÷òî åñëè 
ìóæ÷èíà õîòü ñëîâî ñêàæåò îá èçáèåíè-
ÿõ ñâîèì áëèçêèì, òî åìó «áóäåò ñîâñåì 
õóäî». Â çàëå ñóäà ïðèñóòñòâîâàëè ñåñòðà 
Äðîææèíà è åãî ãðàæäàíñêàÿ æåíà, îí 
íè÷åãî èì îá èçäåâàòåëüñòâàõ ðàññêàçû-
âàòü íå ñòàë. Âïðî÷åì, ýòîãî è íå íóæíî 
áûëî äåëàòü – âñå è òàê áûëî î÷åâèäíî. Ó 
ìóæ÷èíû îòñóòñòâîâàëè çóáû, îí ïðàêòè-
÷åñêè íå ìîã äâèãàòüñÿ, ëèöî áûëî îïóõ-
øåå, ñ ñèíÿêàìè. «Ðîäñòâåííèêè ìåíÿ íå 
óçíàëè, òàê êàê ÿ áûë âåñü ñêðþ÷åííûé è 
íå ìîã ïîâåðíóòüñÿ íè âïðàâî, íè âëåâî, 
– ðàññêàçàë ïðàâîçàùèòíèêàì Äðîææèí, 
– Ó ìåíÿ áûëî îòáèòî áóêâàëüíî âñå».  

Áëèçêèå ñðàçó îáúÿâèëè, ÷òî Äðîæ-
æèíà èçáèâàëè. Ýòî, âèäèìî, åùå áîëü-
øå ðàçîçëèëî ìèëèöèîíåðîâ. Ïðÿìî èç 
çàëà ñóäà Äðîææèíà äîñòàâèëè â ÓÂÄ 
Âîðîíåæà, ãäå åãî îïÿòü ïðèíÿëñÿ èç-
áèâàòü ó÷àñòêîâûé. Íà ýòîò ðàç, ÷òîáû íå 
îñòàâëÿòü âèäèìûõ ñëåäîâ, îí áèë æåðò-
âó ïî íîãàì. «Ìåíÿ èçáèâàëè áåç êàêèõ-
ëèáî ïðè÷èí, ïðîñòî òàê», – îòìå÷àåò 
Ìèõàèë. 

Ïîñëå î÷åðåäíûõ èçäåâàòåëüñòâ 
ó÷àñòêîâûé ïîâåç Äðîææèíà â ñëåäñòâåí-

íûé èçîëÿòîð, ãäå òîò äîëæåí áûë ïðîéòè 
îáÿçàòåëüíîå ìåäîñâèäåòåëüñòâîâàíèå. 
Ìèõàèë ñîîáùèë ñóäìåäýêñïåðòàì, ÷òî 
ãåìàòîìû è ññàäèíû ó íåãî ïîÿâèëèñü 
ïîñëå òîãî, êàê îí «çàöåïèëñÿ çà äåðå-
âî îáëàñòüþ ãðóäíîé êëåòêè». «ß ïðîñòî 
î÷åíü áîÿëñÿ çà ñâîþ æèçíü», – ïèøåò 
Äðîææèí ïðàâîçàùèòíèêàì. Òåì âðå-
ìåíåì âðà÷è çàôèêñèðîâàëè ó àðåñòàíòà 
öåëûé íàáîð òðàâì. «Íà êîæå ïåðåäíåé 
ïîâåðõíîñòè ãðóäíîé êëåòêè ñïðàâà îò 
ãðóäèíû íà ïðîòÿæåíèè îêîëî 14 ñì â 
äëèíó è 12 ñì â øèðèíó ìíîæåñòâåííûå 
ãåìàòîìû íåïðàâèëüíîé ôîðìû æåëòî-
çåëåíîãî öâåòà… Íà êîæå ñïèíû â îáëà-
ñòè 7-8 ðåáåð è íèæå ðàñïîëîæåíû îäíà 
íàä äðóãîé, ñ ïðîìåæóòêàìè ïðèìåðíî 
ïî 5-6 ñì, òðè ãåìàòîìû íåïðàâèëüíîé 
îâàëüíîé ôîðìû, æåëòîãî öâåòà ïî êðà-

ÿì è òåìíî-ñèíåãî ïî öåíòðó». Òàêæå ãå-
ìàòîìû áûëè îáíàðóæåíû âðà÷àìè ïîä-
ìûøêàìè, íà áåäðàõ, ïîä êîëåíÿìè è ò. 
ä. Îáùèé ñïèñîê òðàâì çàíèìàåò ïî÷òè 
ñòðàíèöó – íà òåëå Äðîææèíà ïî÷òè íå 
áûëî æèâîãî ìåñòà. 

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñïóñòÿ ìåñÿö 
ïîñëå ýòèõ ñîáûòèé ìèëèöèîíåðû çà-
äåðæàëè ïðåäïîëàãàåìûõ óáèéö ñåìüè 
ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ïîñëå ýòîãî î Äðîæ-
æèíå îíè çàáûëè, à âîò ñàì îí íå ñìîã 
âû÷åðêíóòü èç ïàìÿòè èçäåâàòåëüñòâà. 

Ïî÷òè ñðàçó ïîñëå äîñòàâëåíèÿ â 
ÑÈÇÎ Ìèõàèë ïîïûòàëñÿ îáæàëîâàòü â 
ñóäå äåéñòâèÿ ìèëèöèîíåðîâ. Ïîìèìî 
òîãî, ÷òî åãî èçáèëè, îí óêàçàë â ñâîåé 
æàëîáå è íà ìíîãî÷èñëåííûå ïðîöåññó-
àëüíûå íàðóøåíèÿ. «2 èþíÿ 2008 ãîäà â 
13 ÷àñîâ äíÿ ÿ ïðèøåë â îïîðíûé ïóíêò 
ìèëèöèè, ÷òîáû ðàññêàçàòü î ñîâåð-
øåííîì ìíîé ïðåñòóïëåíèè, – îòìå÷à-
åò Äðîææèí. – Â 14 ÷àñîâ äíÿ âìåñòå ñ 
ðàáîòíèêîì ó÷àñòêîâîé ìèëèöèè ìåíÿ 
ïðèâåçëè â îòäåëåíèå ìèëèöèè ¹ 2, ãäå 
ÿ ðàññêàçàë î ñîâåðøåííîì ìíîé ïðåñòó-
ïëåíèè íà÷àëüíèêó óãîëîâíîãî ðîçûñêà… 
Ïîñëå äîñòàâëåíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî â 
îðãàí äîçíàíèÿ, ê ñëåäîâàòåëþ èëè ïðî-
êóðîðó, â ñðîê íå áîëåå 3 ÷àñîâ äîëæåí 
áûòü ñîñòàâëåí ïðîòîêîë çàäåðæàíèÿ, â 
êîòîðîì äåëàåòñÿ îòìåòêà î òîì, ÷òî ïî-
äîçðåâàåìîìó ðàçúÿñíåíû ïðàâà, ïðåä-
óñìîòðåííûå ñòàòåé 46 ÓÏÊ ÐÔ. Â ìîåì 
ñëó÷àå ïðîòîêîë çàäåðæàíèÿ íà÷àëè 

Оперуполномоченный 
и два участковых 

начали его избивать, 
требуя дать показания 

по преступлению, к 
которому он никого 
отношения не имел. 

Почти сразу милиционеры отрапортовали руководству, 
что по делу о «громком убийстве» у них появился 

подозреваемый, который к тому же уже находится под 
стражей. 



40

ÄÅËÀ ÔÎÍÄÀ «ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÉ ÂÅÐÄÈÊÒ»

îôîðìëÿòü òîëüêî â 22.45. Çíà÷èò, ïî÷òè 
äåñÿòü ÷àñîâ ìåíÿ äåðæàëè â îòäåëå ìè-
ëèöèè ¹ 2 íåçàêîííî». 

Äðîææèí òàêæå óêàçàë â æàëîáå: «…
ñîòðóäíèêè ìèëèöèè ïîíà÷àëó íå ïî-
âåðèëè ìîèì ïðèçíàíèÿì è ñòàëè òðå-
áîâàòü çîëîòî, êîòîðîå áûëî óêðàäåíî ó 
óáèòîé ñåìüè, è îðóæèå. Ìåíÿ èçáèâàëè 
íà âñåì ïðîòÿæåíèè ìîåãî íàõîæäåíèÿ â 
îòäåëå ìèëèöèè ¹ 2… Ñïóñòÿ ïÿòü äíåé ÿ 
îò àäâîêàòà ìîåãî ïîäåëüíèêà óçíàë, ÷òî 
ñîòðóäíèêè ìèëèöèè è ñëåäîâàòåëè, íå 
ïðîâåðèâ äàííûõ ïî ïðåñòóïëåíèþ, äî-
ëîæèëè â Ìîñêâó, ÷òî ïî óáèéñòâó «áàí-
äó» ïîéìàëè. Èç-çà ýòîãî ñ ìåíÿ íàñòîé-
÷èâî òðåáîâàëè çîëîòî, à ñëåäîâàòåëü 
ïðîêóðàòóðû áèë ìåíÿ ïî ãîëîâå ñòàöèî-
íàðíûì òåëåôîíîì».

Ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû Äðîææèíà 
â ñóäå ìèëèöèîíåðû ïðîÿâèëè êîðïîðà-
òèâíóþ ñîëèäàðíîñòü. Âñå îíè â îäèí ãî-
ëîñ çàÿâëÿëè, ÷òî Ìèõàèëà íèêòî íå áèë, 
îáðàùàëèñü ñ íèì íîðìàëüíî. À îäèí èç 
ó÷àñòâîâàâøèõ â èçáèåíèè ó÷àñòêîâûõ 
âîîáùå âûñêàçàë ñâîþ âåðñèþ ïðîèçî-
øåäøåãî. Ñîãëàñíî åé, ìèëèöèîíåð ñàì 
ïîçâîíèë Äðîææèíó è ïîïðîñèë 2 èþíÿ 
â 13.00 ïðèéòè â îïîðíûé ïóíêò. Âûãëÿ-
äåë Ìèõàèë èñïóãàííî, à ÿâêó ñ ïîâèííîé 
îí ÿêîáû ïèñàòü âîîáùå îòêàçàëñÿ. Íà 
êîíêðåòíûå âîïðîñû ñóäüè î òîì, ñêîëü-
êî âðåìåíè Äðîææèí ïðîáûë â îïîðíîì 
ïóíêòå, â îòäåëå ìèëèöèè ¹ 2, ó÷àñòêî-
âûé îòâå÷àë îäèíàêîâî: « ß íå ïîìíþ». 
Âî âðåìÿ ñëóøàíèé çàãàäî÷íûì îáðàçîì 
â óãîëîâíîì äåëå íàøëèñü ìàòåðèàëû î 
òîì, ÷òî Äðîææèí íà ñàìîì äåëå âíà÷à-
ëå áûë çàäåðæàí ó÷àñòêîâûìè çà àäìè-
íèñòðàòèâíîå íàðóøåíèå è ïîìåùåí â 
ÊÀÇ, ñîîòâåòñòâåííî, îòïàë è âîïðîñ î åãî 
íåçàêîííîì ñîäåðæàíèè â îòäåëå ìèëè-
öèè. «2 èþíÿ ÿ ïðèñòóïèë ê î÷åðåäíîìó 
äåæóðñòâó íà äîëæíîñòü äåæóðíîãî ïî 
ðàçáîðó îòäåëà ìèëèöèè ¹2, – ñîîáùèë 
îäèí èç ìèëèöèîíåðîâ. – Â ýòîò äåíü â 
äåæóðíóþ ÷àñòü áûë äîñòàâëåí Äðîææèí 
çà ñîâåðøåííîå èì àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðàâîíàðóøåíèå, êîòîðûé áûë ïîìåùåí 
â ÊÀÇ. Âèäèìûõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé 
ó Äðîææèíà íå áûëî, ôèçè÷åñêàÿ ñèëà ê 
íåìó íå ïðèìåíÿëàñü». 

Â ðåçóëüòàòå ñóäüÿ îòêëîíèëà æàëîáó 
Ìèõàèëà íà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ñîòðóä-
íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Îäíàêî Äðîææèí ñäàâàòüñÿ íå ñî-
áèðàëñÿ. Èç ÑÈÇÎ îí ñäåëàë çàïðîñ â 
ÓÂÄ ãîðîäà Âîðîíåæà, îòêóäà ïðèøåë 
ñëåäóþùèé îòâåò: «Â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
ïèñÿìè êíèãè ¹ 9 ó÷åòà ëèö, äîñòàâëåí-
íûõ â ÎÂÄ, ãðàæäàíèí Äðîææèí Ìèõàèë 

Þðüåâè÷ 2 èþíÿ 2008 ãîäà â äåæóðíóþ 
÷àñòü îòäåëà ìèëèöèè ¹ 2 ÓÂÄ ïî ãîðîäó 
Âîðîíåæ çà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå íå äîñòàâëÿëñÿ». Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî 
âñå-òàêè äåñÿòü ÷àñîâ Äðîææèíà äåðæà-
ëè â ìèëèöèè íåçàêîííî. Ýòîò äîêóìåíò, à 
òàêæå ñïðàâêó âðà÷åé, çàôèêñèðîâàâøèõ 

ïîáîè, Ìèõàèë ïðèëîæèë ê ñâîåìó çàÿâ-
ëåíèþ â Ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ÑÊ ÐÔ 
ïî Âîðîíåæó ñ òðåáîâàíèåì âîçáóäèòü 
äåëî íà ìèëèöèîíåðîâ è ñëåäîâàòåëÿ. 

«Ñâîèìè íåçàêîííûìè äåéñòâèÿ-
ìè ñîòðóäíèêàìè îòäåëà ìèëèöèè ¹ 2 
ÓÂÄ Âîðîíåæà ïðè÷èíèëè ìíå ñèëüíûé 
ôèçè÷åñêèé è ìîðàëüíûé âðåä, âðåä 
çäîðîâüþ, áûëè äîïóùåíû íàðóøåíèÿ 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è Çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, 
òåì ñàìûì îíè îïîðî÷èëè ÷åñòü è äîñòî-
èíñòâî ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, – ïèøåò â çàÿâëåíèè Äðîææèí, 
– Ïðîøó âîññòàíîâèòü ìîè ïðàâà è çàêîí-
íûå èíòåðåñû, íàðóøåííûå ñîòðóäíèêà-
ìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ïðîøó 
ïðèçíàòü äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè 
îòäåëà ìèëèöèè ¹ 2 ÓÂÄ Âîðîíåæà íå-
çàêîííûìè». 

Îäíàêî ïî çàÿâëåíèÿì Äðîææèíà 
âñÿêèé ðàç ïðèíèìàëèñü ðåøåíèÿ îá îò-
êàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà â 
ñâÿçè «ñ îòñóòñòâèåì ñîáûòèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ». Â ðåçóëüòàòå îí îáðàòèëñÿ çà ïîìî-
ùüþ â ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò».

«Ìèõàèë íàïèñàë íàì, íàõîäÿñü â 
ÑÈÇÎ, – ñîîáùèëè â Ôîíäå. - Ñåé÷àñ 
Ôîíä ïîäûñêèâàåò äëÿ Ìèõàèëà àäâî-
êàòà, îäíàêî ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ òåì, 
÷òî ìíîãèå âîðîíåæñêèå çàùèòíèêè íå 
õîòÿò âñòóïàòü â êîíôðîíòàöèþ ñ ìåñòíû-
ìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Ìû 
áóäåì äîáèâàòüñÿ âñåñòîðîííåãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà ïî èçëîæåííûì Äðîææèíûì 
îáñòîÿòåëüñòâàì è ïðèíÿòèÿ çàêîííîãî è 
îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ». 

Â äàííîì ñëó÷àå ñòðåìëåíèå ñîòðóä-
íèêîâ ìèëèöèè è ñëåäîâàòåëÿ ðàñêðûòü 
ïðåñòóïëåíèå, â ñâÿçè ñ êîòîðûì Äðîæ-
æèíà èçáèâàëè, âåðîÿòíåå âñåãî, ñâÿ-
çàíî ñ ðåçîíàíñíûì õàðàêòåðîì ýòîãî 
óáèéñòâà. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè 
ðàáîòå ïî òàêèì ãðîìêèì ïðåñòóïëåíè-
ÿì ê ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ïðåäúÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ñó-
ùåñòâåííî áîëåå âûñîêèå è æåñòêèå, ÷åì 
ïî áîëüøèíñòâó ïðåñòóïëåíèé àíàëîãè÷-
íîãî õàðàêòåðà è òÿæåñòè. 

«Ðåçîíàíñíîå äåëî» îòòÿãèâàåò íà 
ñåáÿ ñèëû è ñðåäñòâà, êîòîðûå â äðóãîå 
âðåìÿ ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿþòñÿ íà 
íåñêîëüêî îáû÷íûõ äåë è ñîòðóäíèêîâ. Â 
ðåçóëüòàòå íàðóøàåòñÿ «øòàòíàÿ» ðàáîòà 
ìèëèöèè.

Íî ïðè ýòîì íèêòî íå ñíèæàåò ïëàí-
êè, è ðàáîòà ìèëèöèè îöåíèâàåòñÿ ïî 
ïîêàçàòåëÿì, êîòîðûå îòðàæàþò ðàáîòó 
ïî âñåì äåëàì, íåçàâèñèìî îò èõ ðåçî-
íàíñà è îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè. Ïî-
íÿòíî, ÷òî ðàáîòà ïî ðåçîíàíñíîìó äåëó 
ïðèâîäèò ê îáùåìó ñíèæåíèþ ïîêàçàòå-
ëåé ðàáîòû.

Ïðè ýòîì îáåñïå÷åíèå îò÷åòíîñòè – 
÷óòü ëè íå ãëàâíàÿ çàäà÷à ëþáîãî îòäåëà, 
è èìåííî îíà íåðåäêî îïðàâäûâàåò íà 
ïðàêòèêå êàê ïðåíåáðåæåíèå ïðîöåññó-
àëüíûìè âîïðîñàìè, òàê è ÷ðåçìåðíîå 
è íåîáîñíîâàííîå íàñèëèå â îòíîøåíèå 
íàñòîÿùèõ è âûìûøëåííûõ ïðåñòóïíè-
êîâ.

Избиения продолжились. На этот раз к милиционерам 
присоединился еще и следователь Следственного отдела 

по Кантемировскому району СУ СКП РФ по Воронежу. 

Михаил сообщил 
судмедэкспертам, что 
гематомы и ссадины у 
него появились после 

того, как он «зацепился за 
дерево областью грудной 

клетки». 

Стремление сотрудников милиции и следователя 
раскрыть преступление, в связи с которым Дрожжина 

избивали, вероятнее всего, связано с резонансным 
характером этого убийства. Практика показывает, 
что при работе по таким громким преступлениям 

к сотрудникам правоохранительных органов 
предъявляются требования существенно более 

высокие и жесткие, чем по большинству преступлений 
аналогичного характера и тяжести. 
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Â Ðîññèè ìèëèöèîíåðîâ ñóäÿò â 
îñíîâíîì çà ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ 
ïîëíîìî÷èé: ïîä ýòó ôîðìóëèðîâêó, 
êàê ïðàâèëî, ïîïàäàþò è ñëó÷àè êîððóï-
öèè, è èçáèåíèå çàäåðæàííûõ, è èçäå-
âàòåëüñòâà íàä çàäåðæàííûìè, ïûòêè. 
×òî õàðàêòåðíî, åùå, íàâåðíîå, íè îäèí 
èç àäâîêàòîâ èëè ïðàâîçàùèòíèêîâ, íà-
áëþäàâøèõ çà ïîäîáíûìè äåëàìè – ïî 
êðàéíå ìåðå, çà ïðîöåññàìè, ïîëó÷èâ-
øèìè øèðîêóþ îãëàñêó, – íå çàÿâèë, ÷òî 
ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåí ïðèãîâîðîì.

 
22 èþëÿ 2010 ãîäà Ñàòêèíñêèé ãî-

ðîäñêîé ñóä ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ïðè-
çíàë âèíîâíûìè â èçáèåíèè äî ñìåðòè 
çàäåðæàííîãî ïÿòåðûõ ìèëèöèîíåðîâ 
èç ÎÂÄ ãîðîäà Ñàòêà. Îíè ïîëó÷èëè ðàç-
íûå ñðîêè – îò óñëîâíîãî íàêàçàíèÿ äî 
12 ëåò â êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà. Ïðå-
òåíçèè ó ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû åñòü è ê 
ñëåäñòâèþ, è ê ïðèãîâîðó. Àäâîêàò Ñåð-
ãåÿ Óäàâèõèíà Ñåðãåé Áàííûõ íàçûâàåò 
íàêàçàíèå ñëèøêîì ìÿãêèì è ñ÷èòàåò, 
÷òî ïîñëå ïåðåäà÷è äåëà â ñóä íà ñêà-
ìüå ïîäñóäèìûõ äîëæíî áûëî îêàçàòüñÿ 
áîëüøå îáâèíÿåìûõ.

Â ìàòåðèàëàõ äåëà îïèñàíû îáñòîÿ-
òåëüñòâà, ñòàâøèå óæå «êëàññè÷åñêèìè» 
äëÿ ïîäîáíîãî ðîäà ïðîöåññîâ. 22 íîÿ-
áðÿ 2008 ãîäà îêîëî 3.30 íî÷è ìèëè-
öèîíåðû äîñòàâèëè â îòäåëåíèå ÷åòûðåõ 
÷åëîâåê. «Áûëà äðàêà âîçëå ðåñòîðàíà, – 
ðàññêàçûâàåò Áàííûõ. – Èçáèëè ñîòðóä-
íèêà ÃÀÈ, êîòîðûé òîæå îòäûõàë â ýòîì 
çàâåäåíèè». Ïðèåõàâøàÿ ìèëèöèÿ ïî 
ïîäîçðåíèþ â èçáèåíèè ñîòðóäíèêà ÄÏÑ 
Âàéòèåâà çàäåðæàëà ÷åòûðåõ ìóæ÷èí 
– 34-ëåòíåãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ Ñåðãåÿ 

Óäàâèõèíà è êîìïàíèþ èç òðîèõ äðóçåé, 
ïðîâîäèâøèõ âìåñòå â ðåñòîðàíå âðåìÿ, 
– ãðàæäàí Òàóøåâà, Óòèíà è ×åðäàíöåâà. 
Äëÿ âûÿñíåíèÿ ëè÷íîñòåé âñåõ ìóæ÷èí 
äîñòàâèëè â äåæóðíóþ ÷àñòü. Ñâèäåòåëè 
ðàññêàçûâàëè, ÷òî, ïîêà ìèëèöèîíåðû 
çàïèñûâàëè ëè÷íûå äàííûå çàäåðæàí-
íûõ, âñå ÷åòâåðî êðè÷àëè, ðóãàëèñü è 
âîçìóùàëèñü òåì, ÷òî èõ ïðèâåçëè â ÎÂÄ 
íåçàêîííî. Ìíîãèå îòìå÷àëè, ÷òî íà 
ëèöå Óäàâèõèíà óæå áûëà êðîâü, êîãäà 
åãî òîëüêî ïðèâåçëè â îòäåëåíèå. Ïîñëå 
îôîðìëåíèÿ, ðàññêàçûâàåò àäâîêàò, ïî-
äîçðåâàåìûõ çàâîäèëè ïî äâîå â îäíî 
èç ïîìåùåíèé, ãäå ÷åòâåðî ïüÿíûõ ìè-
ëèöèîíåðîâ íà÷èíàëè èõ èçáèâàòü. Ñóä 
óñòàíîâèë, ÷òî ïîáîè íàíîñèëè ìàéîð 
ìèëèöèè Ñòàíèñëàâ Ôîìèí, ìèëèöèî-
íåðû ðîòû ÏÏÑ Ðóñëàí Êàìàëîâ, Ñåðãåé 
Âàñèëåíêî è Âèëüøàò Õàäûåâ. Òîëüêî 
Ôîìèí íàõîäèëñÿ â ÎÂÄ ïüÿíûì íå âî 
âðåìÿ ñâîåãî äåæóðñòâà. Êàê âïîñëåä-
ñòâèè ïîÿñíÿë ñëåäîâàòåëÿì ìèëèöèî-
íåð, íà ðàáîòå îí æäàë ìàøèíó, êîòîðàÿ 
îòâåçëà áû åãî äîìîé. Êîëëåãà ÷åòûðåõ 
ìèëèöèîíåðîâ Ðóñëàí Òàðàñåíêî, ðåøè-
ëî ñëåäñòâèå, çà èçáèåíèåì çàäåðæàí-
íûõ íàáëþäàë, íî íèêàê íå ïûòàëñÿ åãî 
ïðåêðàòèòü.

Ñìåðòü Óäàâèõèíà çàìåòèë îò÷èì 
îäíîãî èç çàäåðæàííûõ, òàêæå ñîòðóä-
íèê ÎÂÄ. Îí ïðèåõàë â îòäåëåíèå ïîñëå 
çâîíêà ïàñûíêà. Â ÎÂÄ íà÷àëüíèê ÎÂÎ 
Íå÷óíàåâ óâèäåë, ÷òî íà ïîëó ñ çàëîì-

ëåííûìè çà ñïèíó ðóêàìè â íàðó÷íèêàõ 
ëèöîì âíèç ëåæàò åãî ïàñûíîê è Óäàâè-
õèí. Ïî ñëîâàì Íå÷óíàåâà, îí çàìåòèë, 
÷òî ó Óäàâèõèíà ñèíåþò óøè. Ïðîâåðèâ 
äûõàíèå, ìèëèöèîíåð êðèêíóë ïîìîù-
íèêó äåæóðíîãî Ìàòâååâó, êîòîðûé â 
ýòîò ìîìåíò íàõîäèëñÿ â ðóáêå, ÷òî â îò-
äåëåíèè óìåð ÷åëîâåê.

Êàê ïîçæå ïîêàçàëà ýêñïåðòèçà, 
Ñåðãåé Óäàâèõèí ñêîí÷àëñÿ «îò ñîâî-
êóïíîñòè òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé» èëè 
«òóïîé òðàâìû òåëà». Âñåãî ìèëèöèî-
íåðû íàíåñëè ïðåäïðèíèìàòåëþ 36 
óäàðîâ. Ïåðå÷èñëåíèå òðàâì çàíèìàåò 
ïîëñòðàíèöû. Ìåäèêè çàôèêñèðîâàëè ó 
Óäàâèõèíà çàêðûòóþ ÷åðåïíî-ìîçãîâóþ 
òðàâìó – íåñêîëüêî óøèáîâ ãîëîâû è 
ëèöà, êîòîðûå ïðèâåëè ê êðîâîèçëèÿ-

Коллега четырех 
милиционеров Руслан 

Тарасенко, решило 
следствие, за избиением 
задержанных наблюдал, 
но никак не пытался его 

прекратить.

Сергей Удавихин 
скончался «от 

совокупности телесных 
повреждений» или «тупой 

травмы тела». Всего 
милиционеры нанесли 
предпринимателю 36 

ударов.

Безответственность за убийство    
Полина Никольская, «Газета.ру», Москва, специально для бюллетеня Фонда «Общественный вердикт»

ÎÂÄ ïî Ñàòêèíñêîìó ìóíèöèïàëüíîìó ðàéîíó
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íèÿì â ìîçã, òóïóþ òðàâìó ïîçâîíî÷íè-
êà ñ êðîâîèçëèÿíèÿìè â ìÿãêèå òêàíè è 
ñïèííîé ìîçã, êðîâîèçëèÿíèÿ â ãðóäíóþ 
êëåòêó, îòåê ñïèííîãî è ãîëîâíîãî ìîçãà, 
ïîâðåæäåíèÿ ìîøîíêè, ïàõà, ïåðåëîì 
ðåáåð, îáøèðíûé ðàçðûâ ïå÷åíè è ñå-
ëåçåíêè. Âñå ýòî â ìàòåðèàëàõ äåëà áûëî 
îõàðàêòåðèçîâàíî êàê «òÿæêèé âðåä 
çäîðîâüþ», êîòîðûé ïîâëåê ñìåðòü. Äî 
ðàçðûâà ñåëåçåíêè, ïî÷åê è êðîâîèç-
ëèÿíèÿ â ìîçã ìèëèöèîíåðû èçáèâàëè 
ïðåäïðèíèìàòåëÿ Óäàâèõèíà «íà ïî÷âå 
ëè÷íîé íåïðèÿçíè».

Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïî ÷. 
4 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ (óìûøëåííîå ïðè÷èíå-
íèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, îïàñíîãî 
äëÿ æèçíè ÷åëîâåêà) è ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ 
ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé) äëèëîñü ãîä, çàòåì ïî÷òè ãîä 
äëèëîñü ñóäåáíîå ñëåäñòâèå. Â èòîãå ìè-
ëèöèîíåðà Ðóñëàíà Êàìàëîâà ñóä ïðè-
ãîâîðèë ê 12 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû â 
êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà, Ñåðãåÿ Âàñè-
ëåíêî – ê 11 ãîäàì â êîëîíèè ñòðîãîãî 

ðåæèìà, Âèëüøàòà Õàäûåâà è Ñòàíèñëà-
âà Ôîìèíà – ê 10 ãîäàì â êîëîíèè ñòðî-
ãîãî ðåæèìà. Òàðàñåíêî ëè÷íî Óäàâèõèíà 
íå áèë, ïîýòîìó ïîëó÷èë óñëîâíîå íàêà-
çàíèå ñðîêîì íà 3 ãîäà. Ïðîêóðîðû òðå-
áîâàëè ó ñóäà íàçíà÷èòü ìèëèöèîíåðàì 
ñðîêè îò 14 äî 17 ëåò «ñòðîãà÷à». Íî, ïî 
ñëîâàì Áàííûõ, êàê âñåãäà íà ïîäîáíûõ 
ïðîöåññàõ, ñóä ó÷åë ïîëîæèòåëüíûå õà-
ðàêòåðèñòèêè ìèëèöèîíåðîâ ñ ðàáîòû, 
îòñóòñòâèå ñóäèìîñòåé è íàëè÷èå äåòåé 
è âûíåñ áîëåå ìÿãêèå, ÷åì òðåáîâàë ãî-
ñîáâèíèòåëü, ïðèãîâîðû.

Ëþáîïûòíî, ÷òî èçáèåíèå äî ñìåðòè 
çàäåðæàííîãî óáèéñòâîì â ðàìêàõ ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ñ÷èòàåòñÿ. 
Â ïîäîáíûõ ÷åëÿáèíñêîìó äåëàõ ìèëè-
öèîíåðû îáû÷íî ïðîõîäÿò íå ïî ñò. 105. 
Èçáèòü â îòäåëåíèè ÷åëîâåêà ñ÷èòàåòñÿ 
ïðåâûøåíèåì äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé. Èçáèåíèå äî ñìåðòè – ïðè÷èíåíè-
åì òÿæêîãî âðåäà, îïàñíîãî äëÿ æèçíè. 
Èíûìè ñëîâàìè, ôîðìóëèðîâêó ìîæíî 
ïðî÷åñòü êàê «íå ðàññ÷èòàë ñèëó». Àä-
âîêàò Áàííûõ íàçûâàåò ýòî «âîïðîñàìè 
þðèäè÷åñêîé êàçóèñòèêè»: «Òàêîâà ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà. Åñëè ÷åëîâåêà íå ðóáÿò 
òîïîðîì è íå ñòðåëÿþò â ãîëîâó, òî åñòü 
åñëè äåéñòâèÿ ïðåñòóïíèêà íåîäíîçíà÷-
íî è íå ñðàçó ïðèâîäÿò ê ñìåðòè, òî ýòî 
êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê òÿæêèé âðåä çäî-
ðîâüþ». Íà äåëå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âñå ñî-

òðóäíèêè ïðàâîïîðÿäêà, èçáèâàþùèå 
äî ñìåðòè ãðàæäàí ïðè çàäåðæàíèè, â 
îòäåëåíèè, íà óëèöàõ óáèéöàìè, ñ òî÷êè 
çðåíèÿ çàêîíà, íå ñ÷èòàþòñÿ, äàæå åñëè 
ñìåðòü íàñòóïèëà âî âðåìÿ èçáèåíèÿ. 
Íàïðèìåð, ìèëèöèîíåð Àíâåð Èáðàãè-
ìîâ â íîÿáðå 2009 ãîäà èçáèë â Ìîñêâå 
äî ñìåðòè 20-ëåòíåãî àáõàçà Ýäóàðäà 
Ãóðöêàÿ îêîëî ñòàíöèè ìåòðî «Êóçüìèí-
êè». Òî, ÷òî ìîëîäîé ÷åëîâåê óìåð îò ïî-
áîåâ, â îòëè÷èå îò èíöèäåíòà â ×åëÿáèí-
ñêå âèäåëè äåñÿòêè ïðîõîæèõ è äîêàçàëà 
ýêñïåðòèçà: ñìåðòåëüíûé óäàð Èáðàãè-
ìîâ íàíåñ Ãóðöêàÿ â ñïèíó, îò íåãî ó óðî-
æåíöà Àáõàçèè ñëó÷èëñÿ ðàçðûâ ïå÷åíè 
è ñèëüíîå âíóòðåííåå êðîâîòå÷åíèå. 
Èáðàãèìîâ áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â 
íàíåñåíèè ïîáîåâ è óìûøëåííîì ïðè-
÷èíåíèè òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ. Äëÿ 
ñðàâíåíèÿ: ñò. 111 ÓÊ ÐÔ (óìûøëåííîå 
ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ) 
ïðåäóñìàòðèâàåò ñðîê îò ïÿòè äî ïÿòíàä-
öàòè ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ñò. 105 ÓÊÐÔ 
(óáèéñòâî) – îò âîñüìè äî äâàäöàòè ëåò, 
ëèáî ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå.

Ïðèìå÷àòåëüíî òàêæå, ÷òî äâîå ìè-
ëèöèîíåðîâ èç ñàòêèíñêîãî ÎÂÄ, îáâè-
íÿåìûå â ïðè÷èíåíèè âðåäà çäîðîâüþ, 
îïàñíîãî äëÿ æèçíè, ïðîäîëæàëè íåñòè 
ñëóæáó âî âðåìÿ ñëåäñòâèÿ. Ôîìèí, 
Âàñèëåíêî è Êàìàëîâ íàõîäèëèñü ïîä 
ñòðàæåé. Õàäûåâó æå èçíà÷àëüíî áûëà 
âûáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå ïîä-
ïèñêè î íåâûåçäå, ê êîíöó ñëåäñòâèÿ ïîä 
ïîäïèñêó îòïóñòèëè è Òàðàñåíêî. «Îíè, 
íàñêîëüêî ìíå èçâåñòíî, ïðîäîëæàëè 
íåñòè ñëóæáó, ðàáîòàëè â ÎÂÄ. Ïðàâäà, 
èõ ïåðåâåëè íà ðàáîòó, íå ñâÿçàííóþ ñ 
êîíòàêòàìè ñ íàñåëåíèåì», – ãîâîðèò 
Áàííûõ.

Ïîòåðïåâøóþ ñòîðîíó íå óäîâëåòâî-
ðÿåò è òîò ôàêò, ÷òî çà óáèéñòâî â çäàíèè 
ÎÂÄ ïîíåñëè íàêàçàíèå òîëüêî èñïîë-
íèòåëè – ìèëèöèîíåðû, êîòîðûå íåïî-
ñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàëè â èçáèåíèè. 
Òå æå, êòî ìîã ïðåäîòâðàòèòü ïðåñòóïëå-
íèå – ïî óñòàâó è ñâîèì ïîëíîìî÷èÿì, 
– îñòàëèñü íåíàêàçàííûìè. Âäîâà ïî-
ãèáøåãî Óäàâèõèíà Ëþäìèëà Äîëãàíîâà 
ïî÷òè ãîä ïûòàëàñü äîáèòüñÿ âîçáóæäå-
íèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïðîòèâ äåæóðèâ-
øèõ íî÷üþ íà 22 íîÿáðÿ ìèëèöèîíåðîâ 
– äåæóðíîãî Êîðîáîâà è åãî ïîìîùíè-
êà Ìàòâååâà. Ïåðâîå ïîñòàíîâëåíèå îá 
îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà 
ïðîòèâ äåæóðíûõ îòìåíÿëîñü äâàæäû. 
Íà òðåòèé ðàç, ðàññêàçûâàåò Áàííûõ, åãî 
ïðèçíàëè çàêîííûì. Îáæàëîâàòü ýòî ïî-
ñòàíîâëåíèå Äîëãàíîâà ïûòàëàñü â ðàç-
íûõ èíñòàíöèÿõ. Âñåãî áûëî ïîäàíî äâå 
íàäçîðíûõ æàëîáû è îäíà êàññàöèîí-
íàÿ. Íî ñóäû ñîãëàøàëèñü ñî ñëåäñòâè-
åì, ññûëàÿñü â ðåøåíèÿõ íà îïðîñû ñâè-
äåòåëåé – êîëëåã Ìàòâååâà è Êîðîáîâà. 
Âñå íàõîäèâøèåñÿ â çäàíèè ÎÂÄ ìèëè-
öèîíåðû óòâåðæäàëè, ÷òî äåæóðíûé íå 
ìîã âèäåòü èçáèåíèå, ïîòîìó ÷òî âûøåë 

èç îòäåëåíèÿ, êîãäà çàäåðæàííûõ äîñòà-
âèëè è çàïèñàëè èõ äàííûå. À Ìàòâååâ 
íàõîäèëñÿ â ðóáêå äåæóðíîãî, îòêóäà ïî-
ìåùåíèå, ãäå èçáèâàëè ÷åòâåðûõ ìóæ-
÷èí, íå âèäíî. Â îäíîì èç ïîñòàíîâëå-
íèé îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî 
äåëà ñêàçàíî, ÷òî ó Êîðîáîâà è Ìàòâååâà 
«íå áûëî îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî â îò-
íîøåíèè çàäåðæàííûõ ìîæåò áûòü ñî-
âåðøåííî êàêîå-ëèáî ïðåñòóïëåíèå». «Â 
ïîìåùåíèè äåæóðíîé ÷àñòè ÎÂÄ ïî Ñàò-
êèíñêîìó ìóíèöèïàëüíîìó ðàéîíó íà-
õîäèëèñü òîëüêî ñîòðóäíèêè ìèëèöèè, 
ïîñòîðîííèõ ëèö, ìîãóùèõ ïðè÷èíèòü 
âðåä çàäåðæàííûì, â çäàíèè ÎÂÄ íå 
áûëî», – ïîÿñíèë ñëåäîâàòåëü. Ñêîëüêî 
åùå ãðàæäàíñêèõ äîëæíî ïîñòðàäàòü îò 
ðóê è íîã ìèëèöèîíåðîâ, ïðåæäå ÷åì ñî-
òðóäíèêè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ íà÷íóò 
ñëåäèòü çà ðàáîòîé, ñëåäîâàòåëü íå óòî÷-
íèë. Ñìåðòü Óäàâèõèíà, ñêàçàíî òàêæå â 
ïîñòàíîâëåíèè, íàñòóïèëà â ðåçóëüòàòå 

Прокуроры требовали 
у суда назначить 

милиционерам сроки от 
14 до 17 лет «строгача». 

За убийство в здании 
ОВД понесли наказание 
только исполнители – 

милиционеры, которые 
непосредственно 

участвовали в 
избиении. Те же, кто 
мог предотвратить 

преступление – по уставу 
и своим полномочиям, – 
остались ненаказанными. 

Этот процесс – один из 
ключевых за последний 

год. Сейчас мы планируем 
продолжить работу по 

привлечению к должной 
ответственности 

сотрудников милиции, 
которые видели, но 
не препятствовали 

коллегам, убивавшим 
Удавихина. Также Фонд 

планирует помочь 
вдове потерпевшего 

получить компенсацию от 
государства». 
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ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé ÷åòûðåõ ìèëèöèî-
íåðîâ, íåïîñðåäñòâåííî èçáèâàâøèõ çà-
äåðæàííûõ. Ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ ñëåäî-
âàòåëÿ, «ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü 
ìåæäó äåÿíèÿìè Êîðîáêîâà è Ìàòâååâà 
è ñìåðòüþ Óäàâèõèíà îòñóòñòâóåò». Â ðå-
çóëüòàòå îáà äîëæíîñòíûõ ëèöà, êîòîðûå 
îáÿçàíû áûëè ïðåäîòâðàòèòü èçáèåíèå 
âî âðåìÿ ñâîåãî äåæóðñòâà, ïîëó÷èëè 
òîëüêî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå è 
ïðîäîëæàþò ðàáîòàòü â ÎÂÄ. Â ñëåäóþ-
ùèé ðàç ïîâîäà âîëíîâàòüñÿ çà ïîâåäå-
íèå ñâîèõ êîëëåã ó Êîðîáîâà è Ìàòâååâà 
òîæå íå áóäåò.

Îáæàëîâàòü ïîñòàíîâëåíèå ñëåäîâà-
òåëÿ âäîâå Óäàâèõèíà òàê è íå óäàëîñü. 
Îáæàëîâàòü ïðèãîâîð, ñêàçàë Áàííûõ, 
îíè äàæå íå áóäóò ïûòàòüñÿ: îòìåíà ïðè-
ãîâîðà èç-çà ìÿãêîñòè îçíà÷àåò íîâîå 
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. «À ìû ãîä 
ïîäàâàëè æàëîáû âî âðåìÿ ñëåäñòâèÿ, 
ãîä ðàññìàòðèâàëîñü äåëî. Ëþäìèëà 
óæå ïðîñòî óñòàëà», – ïîÿñíÿåò çàùèò-

íèê. Êðîìå òîãî, íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ïðè 
ïîâòîðíîì ðàññìîòðåíèè ïîäñóäèìûì 
âûáåðóò ìåðó ïðåñå÷åíèÿ, íå ñâÿçàííóþ 
ñ çàêëþ÷åíèåì ïîä ñòðàæó, à ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî âñå ÷åòâåðî ìèëèöèîíåðîâ, ïîëó-
÷èâøèõ ñðîêè â êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæè-
ìà, ñíîâà âåðíóòñÿ íà ðàáîòó â ÎÂÄ. Íà 
ñïðàâåäëèâîñòü ñóäà è ñëåäñòâèÿ ïîòåð-
ïåâøàÿ óæå íå íàäååòñÿ. Âäîâå Óäàâèõè-
íà îñòàåòñÿ îáðàùàòüñÿ òîëüêî ê ïðàâî-
çàùèòíèêàì. «Ó íàñ íå ìèëèöèÿ, à ôà-
øèñòñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, íî íèêàêèõ ìåð 
íå ïðåäïðèíèìàåòñÿ, à ñîâñåì íàîáîðîò, 
âñå äåëàþò âèä, ÷òî âñå çàìå÷àòåëüíî, 
÷òî ñìåðòü ÷åëîâåêà â «çàñòåíêàõ» ìè-
ëèöèè – ýòî íîðìà», – ïèøåò îíà äèðåê-
òîðó Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò». 
Ïðàâîçàùèòíèêîâ îíà ïðîñèò òîëüêî 
îá îäíîì: îáðàòèòü íà ñâîå äåëî «âíè-
ìàíèå âñåãî îáùåñòâà, âñåõ çàêîíîïîñ-
ëóøíûõ ãðàæäàí, ÷òîáû çàùèòèòü ïðàâà 
âñåõ ïîñòðàäàâøèõ îò çâåðñòâà è íåçà-
êîííûõ äåéñòâèé «íåëþäåé» â ïîãîíàõ». 

Êàê ïîÿñíèë þðèñò Ôîíäà Àíòîí Çâåçä-
êèí, «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» îêàçûâàë 
Ëþäìèëå þðèäè÷åñêóþ ïîääåðæêó, îñó-
ùåñòâëÿë ñîäåéñòâèå â ðàáîòå àäâîêàòà. 
Îñóùåñòâëÿëàñü òàêæå èíôîðìàöèîííàÿ 
ïîääåðæêà ïî äåëó â ðåãèîíàëüíûõ è 
ôåäåðàëüíûõ ÑÌÈ. «Äëÿ Ëþäìèëû èí-
ôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà áûëà î÷åíü 
âàæíà, îíà ïûòàëàñü äîáèòüñÿ, ÷òîáû íà 
åå äåëî îáðàòèëî âíèìàíèå ðóêîâîäñòâî 
ÌÂÄ, – ñêàçàë Çâåçäêèí. – Äåëî íåïðî-
ñòîå, çäåñü íóæíî áûëî áîðîòüñÿ, â òîì 
÷èñëå è ñ äàâëåíèåì ñî ñòîðîíû ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ýòîò ïðîöåññ 
– îäèí èç êëþ÷åâûõ, íà ìîé âçãëÿä, çà 
ïîñëåäíèé ãîä. Ñåé÷àñ ìû ïëàíèðóåì 
ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ïðèâëå÷åíèþ ê 
äîëæíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîòðóäíèêîâ 
ìèëèöèè, êîòîðûå âèäåëè, íî íå ïðå-
ïÿòñòâîâàëè êîëëåãàì, óáèâàâøèì Óäà-
âèõèíà. Òàêæå Ôîíä ïëàíèðóåò ïîìî÷ü 
âäîâå ïîòåðïåâøåãî ïîëó÷èòü êîìïåíñà-
öèþ îò ãîñóäàðñòâà». 

О бедном студенте замолвите слово    
Александра Крыленко, независимый журналист, Москва, специально для бюллетеня Фонда «Общественный вердикт»

Èñòîðèÿ ñòóäåíòà Ñâÿòîñëàâà Ðå÷êà-
ëîâà, ÿêîáû íàïàâøåãî íà ñîòðóäíèêà 
ìèëèöèè, áàíàëüíà äëÿ ðîññèéñêîé ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé è ñóäåáíîé ñèñòåìû. 
Ìîëîäîé ÷åëîâåê áûë èçáèò ïðè çàäåð-
æàíèè è, íåñìîòðÿ íà äîáðîñîâåñòíóþ 
ðàáîòó àäâîêàòà, òàê è íå ñìîã äîêàçàòü 
ñîáñòâåííóþ íåâèíîâíîñòü è ïîëó÷èë 
ãîä óñëîâíî. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî Ðå÷êà-
ëîâ åùå ëåãêî îòäåëàëñÿ: íàíåñåííûå 
åìó ïîáîè íå ñêàçàëèñü ñåðüåçíî íà åãî 
çäîðîâüå, à ãîä óñëîâíî ìîæíî ñ÷èòàòü 
ãóìàííûì ïðèãîâîðîì. Ñêîëüêî ðîññèé-
ñêèõ ãðàæäàí ïîëó÷àþò òðàâìû îò ðóê 
ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ñòàíîâÿòñÿ èíâà-
ëèäàìè – òî÷íîé ñòàòèñòèêè ïî Ðîññèè 
íåò: ãðàæäàíå äàëåêî íå âñåãäà îáðàùà-
þòñÿ ñ æàëîáàìè íà äåéñòâèÿ ìèëèöèè. 
À åñëè è îáðàùàþòñÿ, òî òîëüêî ïî ìà-
ëîé ÷àñòè çàÿâëåíèé âîçáóæäàþòñÿ óãî-
ëîâíûå äåëà. Íî äàæå ýòà èíôîðìàöèÿ 
íåäîñòóïíà, ò. ê. ïûòêà è æåñòîêîå îáðà-
ùåíèå êàê äîëæíîñòíîå ïðåñòóïëåíèå íå 
êðèìèíàëèçîâàíû â Ðîññèè – ñîîòâåò-
ñòâåííî, òàêîé ñòàòèñòèêè íå âåäåòñÿ.

Ñêîëüêî ÷åëîâåê îòáûâàþò íàêàçàíèå 
ïî ñòàòüå «ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ â îòíî-
øåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè», ìû òîæå 
óçíàòü íå ìîæåì. Ïîñòàòåéíîé ñòàòèñòè-
êè ÌÂÄ íå ïðåäîñòàâëÿåò, íî, ñóäÿ ïî 
÷èñëó îáðàùåíèé ê ïðàâîçàùèòíèêàì, 
íåìàëî. È çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èç íèõ ñî-
òðóäíèêà ìèëèöèè è ïàëüöåì íå òðîíó-

Ñòàíèñëàâ Ðå÷êàëîâ. Ôîòî èç ëè÷íîãî àðõèâà.
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ëè. 
Îòêóäà ó ìåíÿ òàêàÿ óâåðåííîñòü? Âñå 

î÷åíü ïðîñòî: îäíîé èç ñàìûõ ðàñïðî-
ñòðàíåííûõ ñõåì «áîðüáû» ñî ñòðîïòè-
âûìè ãðàæäàíàìè, ïîñòðàäàâøèìè îò 
ðóê ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè è ðåøèâøèìè 
ïîæàëîâàòüñÿ, ÿâëÿåòñÿ âîçáóæäåíèå 

óãîëîâíûõ äåë ïðîòèâ íèõ ñàìèõ. Ñî-
òðóäíèêè ìèëèöèè áûñòðî «îðãàíèçî-
âûâàþò» ñåáå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, 
íàõîäÿò ñâèäåòåëåé èç ÷èñëà äðóãèõ 
îáëàäàòåëåé ïîãîí, è ìàòåðèàëû äåëà 
ñòðåìèòåëüíî ïåðåäàþòñÿ â ñóä. Ñóä çà-
÷àñòóþ ïî÷åìó-òî ïîëàãàåò, ÷òî èìåííî 
ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè – ëèöà íåçàèíòå-
ðåñîâàííûå è ïîýòîìó èõ ïîêàçàíèÿì 
íóæíî âåðèòü. À âñå îñòàëüíûå äîêàçà-
òåëüñòâà îòìåòàåò êàê ïðèñòðàñòíûå. Âî 
âñÿêîì ñëó÷àå, íàøóìåâøåå äåëî Âñåâî-
ëîäà Îñòàïîâà, ðàññëåäîâàíèå êîòîðîãî 
ñîïðîâîæäàëîñü àêòèâíîé êàìïàíèåé 
ïðîòèâ ìèëèöåéñêîãî ïðîèçâîëà, – ÿð-
êèé ïðèìåð èìåííî òàêîãî ïîäõîäà ñóäà. 
Ñóäüå áûëè ïðåäúÿâëåíû ôîòîãðàôèè è 
âèäåî ñîáûòèé, ïîêàçàíèÿ 15 ÷åëîâåê 
ãîâîðèëè â ïîëüçó èìåííî Îñòàïîâà, íî 
ñóä óïîðíî ñ÷èòàë ïðàâèëüíûì äîâåðÿòü 

èìåííî âåðñèè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, 
îäíîãî èç êîòîðûõ Îñòàïîâ ÿêîáû èçáèë. 
Â èòîãå Âñåâîëîä òîæå îòäåëàëñÿ óñëîâ-
íûì ïðèãîâîðîì, êîòîðûé áûë âîñïðè-
íÿò ó÷àñòíèêàìè êàìïàíèè â åãî çàùèòó 
êàê ïðèçíàê äåãðàäàöèè ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû, – ñëèøêîì óæ î÷åâèäíîé áûëà íå-
âèíîâíîñòü Îñòàïîâà.

Äåëî Ðå÷êàëîâà íå ñòàëî ïðè÷èíîé 
ìíîãî÷èñëåííûõ àêöèé ïðîòåñòà, êàê â 
ñëó÷àå ñ Îñòàïîâûì. Îò÷àñòè ïîòîìó, ÷òî 
íà òîò ìîìåíò óæå ñòàëè ïîíÿòíû è ïîä-
õîä ñóäîâ ê ðàññìîòðåíèþ òàêîãî ðîäà 
äåë, è òùåòíîñòü óñèëèé âçûâàòü ê ñïðà-
âåäëèâîñòè.

×òî æå ïðîèçîøëî 4 äåêàáðÿ 2009 
ãîäà â Ëîñèíîîñòðîâñêîì ðàéîíå Ìî-
ñêâû? Êîìïàíèÿ ïîäðîñòêîâ, ñèäåâøèõ 
â êàôå íåäàëåêî îò ìåòðî «Áàáóøêèí-
ñêàÿ», óçíàëà î òîì, ÷òî èõ çíàêîìîãî 
«ïðîñòî òàê» çàáðàëè â ìåñòíîå ÎÂÄ. 
Çíàÿ íå ñëèøêîì ìèðîëþáèâûé íðàâ 
íàøåé ìèëèöèè, ðåáÿòà è äåâóøêè ðå-
øèëè íàâåñòè ñïðàâêè î çàäåðæàííîì. 
Â ÎÂÄ «Ëîñèíîîñòðîâñêîå» èõ íå ïðîïó-
ñòèëè, íî ê íèì âûøåë íåêèé ìèëèöèî-
íåð, ïîîáåùàâøèé ðàçîáðàòüñÿ â ñèòóà-
öèè. Ìîëîäûå ëþäè îñòàëèñü ñòîÿòü çà 
çàáîðîì îòäåëà è æäàòü îñâîáîæäåíèÿ 
òîâàðèùà. Íî ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ èç 
âîðîò âûøëè òðîå â øòàòñêîì, êîòîðûå 
áûëè ÿâíî íå â äóõå è ïîòðåáîâàëè íå-
ìåäëåííî ïîêèíóòü òåððèòîðèþ ÎÂÄ. 
Ïðè ýòîì, ïî ñëîâàì ðåáÿò, íåöåíçóðíûå 
âûðàæåíèÿ â èõ ðå÷è ÿâíî ïðåîáëàäàëè 
íàä öåíçóðíûìè. Ïîïûòêè íàñòîÿòü íà 
ñâîåì ïðàâå ñòîÿòü çà çàáîðîì è æäàòü 
äðóãà íè ê ÷åìó íå ïðèâåëè. Ëèöà â øòàò-
ñêîì âñå áîëüøå ðàñïàëÿëèñü. Â èòîãå, 
êîãäà â ñïèíû óæå óõîäÿùèì ïîäðîñò-
êàì ïîëåòåëà î÷åðåäíàÿ ïîðöèÿ áðàíè, 
êòî-òî èç íèõ íå âûäåðæàë è îòâåòèë â 
òîì æå äóõå. Ýòî è ñòàëî ïîñëåäíåé êà-
ïëåé – âûøåäøèå èç îòäåëåíèÿ ëþäè 
(êàê âûÿñíèëîñü âïîñëåäñòâèè, îäèí èç 
íèõ áûë çàìåñòèòåëåì íà÷àëüíèêà ÎÂÄ 
ïî òûëîâîìó ñíàáæåíèþ), ðåøèëè ïî-
ñòàâèòü «çàðâàâøèõñÿ ïîäðîñòêîâ» íà 
ìåñòî.

Áåçóñëîâíî, íàøè ãðàæäàíå äàëåêî 
íå âñåãäà âåäóò ñåáÿ êàê àíãåëû. Äàëå-
êî íå âñåãäà îíè áåçóïðå÷íî âåæëèâû, 
â òîì ÷èñëå è ñ ìèëèöèåé. Íå ãîâîðÿ 
óæå î ïîäðîñòêàõ, äëÿ êîòîðûõ ïîëó-
÷èòü îñêîðáëåíèå è íå îòâåòèòü, à ñëå-
äîâàòåëüíî, ïîòåðÿòü óâàæåíèå äðóçåé 
– êàæåòñÿ ñìåðòè ïîäîáíî. Ñîòðóäíèêè 
æå ìèëèöèè çíàþò î ñâîåì íåâûñîêîì 
ñîöèàëüíîì ñòàòóñå è ïûòàþòñÿ îáåñïå-
÷èòü ïîä÷èíåíèå ñåáå õîòÿ áû âîñïè-
òàíèåì ñòðàõà. Ñîöèàëèçàöèÿ â àðìèè 
è ìèëèöèè ôîðìèðóåò óáåæäåíèå, ÷òî 
ìëàäøèé (ïî âîçðàñòó, çâàíèþ èëè ïî-
ëîæåíèþ â îáùåñòâå) äîëæåí àïðèî-
ðè èñïûòûâàòü ïèåòåò ïåðåä ñòàðøèì 
è áûòü ãîòîâûì âûïîëíèòü åãî ïðèêàç. 
Èìåííî ýòîò ïðèíöèï îíè ïåðåíîñÿò íà 
âñå îáùåñòâî, ñ÷èòàÿ ñåáÿ âïðàâå âîñïè-
òûâàòü ïîäðîñòêîâ è ìîëîäûõ ìóæ÷èí. Â 

Попытки настоять на 
своем праве стоять за 

забором и ждать друга ни 
к чему не привели. Лица 
в штатском все больше 

распалялись. 
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òîì ÷èñëå âîñïèòûâàòü äóáèíêàìè, åñëè 
ñëîâà è óãðîçû íå ïîìîãàþò. Ïîýòîìó è 
ñòðàäàþò îò ìèëèöåéñêîãî íàñèëèÿ òàê 
÷àñòî èìåííî ìîëîäûå ëþäè, êîòîðûå, 
ïî ìíåíèþ ìèëèöèè, è æàëîâàòüñÿ, ñêî-
ðåå âñåãî, íå áóäóò – äàáû íå óíèæàòüñÿ 
ñíîâà è íå ïðîñëûòü «ñëàáàêîì» â ãëàçàõ 
ñîîáùåñòâà.

Ïî òàêîìó æå ñöåíàðèþ ðàçâèâàëèñü 
ñîáûòèÿ è îêîëî ÎÂÄ «Ëîñèíîîñòðîâ-
ñêîå». Îáèäåâøèåñÿ íà «ìàëîëåòíèõ 
íàãëåöîâ» ñîòðóäíèêè ìèëèöèè â øòàò-
ñêîì êèíóëèñü ê ïîäðîñòêàì, òå áðîñè-
ëèñü îò íèõ âðàññûïíóþ. Äâîèõ äîãíàëè 
ïî÷òè ñðàçó, «ïîâîñïèòûâàëè» êóëàêàìè 
íà ìåñòå (îäíîãî åùå è óäàðèëè ïî ãî-
ëîâå ïèñòîëåòîì) è ïîâîëîêëè â îòäåë. 
Îñòàëüíûå ðàçáåæàëèñü ïî ñîñåäíèì 
äâîðàì – êòî-òî óäðàë ñîâñåì äàëåêî, íî 
òðîå îñòàíîâèëèñü ðÿäîì, ÷òîáû îáñó-
äèòü, ÷òî äåëàòü. È òóò ê íèì, òîëüêî ÷òî 
íàáëþäàâøèì èçáèåíèå èõ äðóçåé, ñíî-
âà ïîáåæàë ÷åëîâåê â øòàòñêîì. Ñòîèòü 
çàìåòèòü, ÷òî äàííîãî ìóæ÷èíû íå áûëî 
ðàíåå ñ òåìè òðîèìè, êîòîðûå âûõîäèëè 
èç ÎÂÄ. Áûëî î÷åâèäíî, ÷òî åãî íàìåðå-
íèÿ áûëè ÿâíî àãðåññèâíûìè, ïîýòîìó 
ðåáÿòà ñíîâà áðîñèëèñü áåæàòü. Êîìó 
õî÷åòñÿ áûòü èçáèòûì? À êîãäà îäíîãî 
èç íèõ – Ñâÿòîñëàâà Ðå÷êàëîâà – ýòîò 
ìóæ÷èíà äîãíàë è ïîâàëèë íà çåìëþ, 
òîò, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðûñíóë â ñòîðîíó 
íàïàâøåãî íà íåãî ÷åëîâåêà èç ãàçîâîãî 
áàëëîí÷èêà, ëåæàâøåãî â êàðìàíå. Ýòî 
äåéñòâèå è áûëî âïîñëåäñòâèè êâàëè-
ôèöèðîâàíî ñëåäîâàòåëåì êàê «íàïàäå-
íèå íà ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè».

Âíèìàíèå: ïî ñëîâàì ðåáÿò, òðîå 
ëþäåé â øòàòñêîì, âûøåäøèå èç ÎÂÄ, 
çà âñå âðåìÿ «âçàèìîäåéñòâèÿ» ñ íèìè 
òàê è íå ïðåäñòàâèëèñü, íå ïðåäúÿâèëè 
óäîñòîâåðåíèé è íå âûñêàçàëè ñêîëüêî-
íèáóäü àäåêâàòíûõ òðåáîâàíèé. Êîíå÷-
íî, ïî íåêîòîðûì ïðèçíàêàì – ïîÿâëå-
íèþ èç çäàíèÿ ÎÂÄ, íàëè÷èþ îðóæèÿ 
(êîòîðûì îíè ðàçìàõèâàëè, à çàòåì áèëè 
ïî ãîëîâå ïîäðîñòêà) è «òðàíñïîðòèðîâ-
êå» ïîéìàííûõ èìåííî â îòäåë – ïîä-
ðîñòêè ìîãëè áû äîãàäàòüñÿ, ÷òî ïåðåä 
íèìè ñîòðóäíèêè ìèëèöèè. Íî â òî æå 
âðåìÿ ïîäîáíûå âûâîäû òðóäíî áûëî 
ñäåëàòü â îòíîøåíèè ëèöà, êîòîðîå äî-
ãîíÿëî Ðå÷êàëîâà. 

Íî ðàçâå òàê äîëæíû ñåáÿ âåñòè ïðåä-
ñòàâèòåëè îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà? Âåäü 
íå õàìèëè æå, íå ïîëèâàëè èç áàëëîí-
÷èêà ìèëèöèîíåðà, êîòîðûé âûñëóøàë 
âîïðîñû ðåáÿò è ïîîáåùàë ðàçîáðàòüñÿ. 

Ñîòðóäíèêè ìèëèöèè, «íàâîäèâøèå 
ïîðÿäîê» îêîëî ÎÂÄ, ïîÿñíèëè íà äî-
ïðîñàõ, ÷òî ïðè÷èíîé çàäåðæàíèÿ ìîëî-
äûõ ëþäåé áûë øóì îêîëî îòäåëà, à òàê-
æå ïðîñüáû îäíîãî èç ïîäðîñòêîâ ïðèå-
õàòü ê îòäåëó ñâîèõ äðóçåé, óñëûøàííûå 
â åãî ðàçãîâîðå ïî òåëåôîíó. Áî÷êîâ À.À. 
(ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà ÎÂÄ ïî Ëîñèíî-
îñòðîâñêîìó ðàéîíó Ìîñêâû ïî òûëîâî-
ìó îáåñïå÷åíèþ) çàÿâèë ñëåäîâàòåëþ, 
÷òî îí îïàñàëñÿ, ÷òî çäàíèå ÎÂÄ áóäóò 

áðàòü øòóðìîì, ïîýòîìó îòäàë ïðèêàç î 
çàäåðæàíèè ðåáÿò. Âîäèòåëü, ïðèçíàí-
íûé ïîòåðïåâøèì, ñîîáùèë, ÷òî áûë â 
ôîðìåííîì îáìóíäèðîâàíèè è, äîãîíÿÿ 
Ðå÷êàëîâà, êðèêíóë: «Ñòîÿòü, ìèëèöèÿ!». 
Èìåííî ýòè óòâåðæäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ 
ÎÂÄ «Ëîñèíîîñòðîâñêîå» ëåãëè â îñíî-
âó îáâèíåíèÿ Ðå÷êàëîâà ïî ñòàòüå «ïðè-
ìåíåíèå íàñèëèÿ â îòíîøåíèè ïðåäñòà-
âèòåëÿ âëàñòè», êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò äî 
ïÿòè ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ïîëó÷àåòñÿ, 
÷òî â ñëó÷àå íàïàäåíèÿ ñîòðóäíèêà ìè-
ëèöèè íà ãðàæäàíèíà ïðàâà íà ñàìîîáî-
ðîíó íå ñóùåñòâóåò: ìèëèöèîíåð âñåãäà 
ïðàâ è èìååò ïðàâî ïðèìåíÿòü íàñèëèå. 
À â îáîñíîâàííîñòè ýòîãî íàñèëèÿ, êàê 
ïðàâèëî, íèêòî íå õî÷åò ðàçáèðàòüñÿ.

Ïîñêîëüêó Ðå÷êàëîâà íå òîëüêî 
«îáåçâðåäèëè» íà ìåñòå íåñêîëüêèìè 
ïðèåìàìè ðóêîïàøíîãî áîÿ è îñòàòêàìè 
ãàçà èç áàëëîí÷èêà, íî è ïðîäîëæàëè 
«âîñïèòûâàòü» â ÎÂÄ, 19-ëåòíèé ñòóäåíò 
ïîëó÷èë îæîã ðîãîâèöû ãëàç, ñîòðÿñåíèå 
ìîçãà è âïîñëåäñòâèè ïîïàë íà íåäåëþ 
â áîëüíèöó. Íå çàãðåìåòü â ÑÈÇÎ íà ïå-
ðèîä ñëåäñòâèÿ åìó óäàëîñü áëàãîäàðÿ 
ñâîåâðåìåííîé ïîìîùè äðóçåé, íàøåä-
øèõ àäâîêàòà. Íà äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ 
ìèëèöèè áûëà íàïèñàíà æàëîáà â ïðî-
êóðàòóðó, íî â âîçáóæäåíèè äåëà, êàê ýòî 
ó íàñ îáû÷íî è áûâàåò, áûëî îòêàçàíî. 

Îòêàç áûë îáæàëîâàí â Îñòàíêèíñêîì 
ðàéîííîì ñóäå, çàòåì â âûøåñòîÿùåé 
èíñòàíöèè, êîòîðàÿ ðåøåíèå ðàéîííî-
ãî ñóäà îòìåíèëà. Íî Îñòàíêèíñêèé ñóä 
ñíîâà ðåøèë, ÷òî îñíîâàíèé äëÿ âîç-
áóæäåíèÿ äåëà íåò, è îáæàëîâàíèå ïî-
øëî ïî âòîðîìó êðóãó. Òàêèõ «êðóãîâ» 
(êîãäà â êàññàöèè ðåøåíèå îòìåíÿåòñÿ, 
ïðîêóðàòóðà ñíîâà è ñíîâà îòêàçûâàåò â 
âîçáóæäåíèè äåëà, à ðàéîííûé ñóä ïîä-
òâåðæäàåò åå ðåøåíèå) áûâàåò â ïðàêòè-
êå ïî äåëàì î ìèëèöåéñêîì ïðîèçâîëå 
îò äâóõ äî äâàäöàòè è áîëåå. È ìàëî ó 
êîãî èç ïîñòðàäàâøèõ îò ðóê ñîòðóäíè-
êîâ ìèëèöèè õâàòàåò ñèë ñàìîìó ïðîéòè 

Подростки могли бы 
догадаться, что перед 

ними сотрудники 
милиции. Но в то же 

время подобные выводы 
трудно было сделать в 

отношении лица, которое 
догоняло Речкалова. 

Помощник начальника ОВД по Лосиноостровскому 
району Москвы по тыловому обеспечению заявил 

следователю, что он опасался, что здание ОВД будут 
брать штурмом, поэтому отдал приказ о задержании 

ребят. 

Îñòàíêèíñêèé ñóä
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ÄÅËÀ ÔÎÍÄÀ «ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÉ ÂÅÐÄÈÊÒ»

ýòè êðóãè áþðîêðàòè÷åñêîãî àäà, ÷òîáû 
äîáèòüñÿ-òàêè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî 
äåëà è ðåàëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Îáû÷-
íî ñïðàâèòüñÿ ñ ýòèì ìîãóò òîëüêî ïðàâî-
çàùèòíèêè. Äåëîì Ñâÿòîñëàâà Ðå÷êàëîâà 
óæå ïî÷òè ãîä çàíèìàåòñÿ Ôîíä «Îáùå-
ñòâåííûé âåðäèêò», è àäâîêàò Òóìàñ Ìè-
ñàêÿí ñåé÷àñ â î÷åðåäíîé ðàç îáæàëî-

âàë â Ìîñãîðñóäå îòêàç â âîçáóæäåíèè 
óãîëîâíîãî äåëà. 

Íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå ãðîì-
êèå äåëà è äèñêóññèþ âîêðóã ðåôîðìû 
ìèëèöèè, ïûòêè ñ öåëüþ ïîëó÷èòü ïðè-
çíàòåëüíûå ïîêàçàíèÿ, âûìîãàòåëüñòâà, 
«âîñïèòàòåëüíûå» ïîáîè è ïðîñòî íå-
ìîòèâèðîâàííîå íàñèëèå ïîêà ñîõðà-

íÿþòñÿ â ìèëèöèè. Êðûøåâàíèå ïðå-
ñòóïëåíèé ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ – îäèí èç 
áîíóñîâ, êîòîðûå ïîëó÷àþò ìèëèöèî-
íåðû îò ñâîåãî âåäîìñòâà çà íåëåãêèé 
è ìàëîîïëà÷èâàåìûé òðóä. Íà÷àëüíèêè 
ÎÂÄ «Ëîñèíîîñòðîâñêîå», â êîòîðîì èç-
áèâàëè Ðå÷êàëîâà, è ÎÂÄ «Ñîêîëüíèêè», 
ãäå ïîñòðàäàë Âñåâîëîä Îñòàïîâ, íå ïî-
íåñëè íèêàêîãî íàêàçàíèÿ, ìèëèöèîíå-
ðû ðàáîòàþò íà ñâîèõ ìåñòàõ – èõ âèíà 
íå äîêàçàíà. «Âñåõ òàê ìîæíî óâîëèòü, à 
êòî ðàáîòàòü áóäåò?» – ìîòèâèðóåò ñâîþ 
ëîÿëüíîñòü ìèëèöåéñêîå ðóêîâîäñòâî. È 
ïîêà òàêîå îòíîøåíèå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ ñèñòåìû, ïðàêòè÷åñêè íåò 
øàíñîâ, ÷òî ñèòóàöèÿ ñ íàñèëèåì â ìè-
ëèöèè óëó÷øèòñÿ.

Начальники ОВД «Лосиноостровское», в котором 
избивали Речкалова, и ОВД «Сокольники», где пострадал 

Всеволод Остапов, не понесли никакого наказания, 
милиционеры работают на своих местах – их вина не 

доказана.
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Ìåæðåãèîíàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ 
«Êîìèòåò ïðîòèâ ïûòîê»

603 000, ã. Íèæíèé Íîâãîðîä, 
óëèöà Ãðóçèíñêàÿ, äîì 7 «Á» 
Òåë.(831)433-14-04 
e-mail: komitet@pytkam.net
www.pytkam.net

Êðàñíîÿðñêèé îáùåñòâåííûé êîìèòåò ïî 
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà

660075, ã. Êðàñíîÿðñê, 
óë. Ìàåð÷àêà, ä. 6 ê. 319. 
Òåë.(3912)2105 85 
e-mail: anazarov61@mail.ru

Öåíòð ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ 
è ïðàâ ÷åëîâåêà 

614070, ã. Ïåðìü, 
óë.Òåõíè÷åñêàÿ, 3, îôèñ 13
òåë./ôàêñ: (342) 2195589
å-mail: civedu@perm.raid.ru
http:// www.cgo.perm.ru

Öåíòð ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì îò íàñèëèÿ 
è òîðãîâëè ëþäüìè 

614000 ã. Ïåðìü
Ãëàâïî÷òàìò, à/ÿ 7015.
e-mail: no-violence@narod.ru 
http://www.cavt.ru/

Õàáàðîâñêèé ïðàâîçàùèòíûé öåíòð 

680038, ã. Õàáàðîâñê, 
óë. Ñåðûøåâà, ä.34, îô.8.
Òåë.(4212) 57-69-42
e-mail: anohkpc@mail.ru
http://www.khabksm.do.am

Ïðàâîçàùèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ «Êîìèòåò 29» 

6662017 Àáàêàí,
 óë. Âÿòêèíà, 39 îôèñ 109. 
Òåë. 8 (3902) 22-27-50 
e-mail: irinagirsh@yandex.ru 
www.fdru.ru

•  Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä «Äåìîêðàòèÿ» 
(Ôîíä Àëåêñàíäðà Í. ßêîâëåâà);

•  Ìåæäóíàðîäíîå èñòîðèêî-
ïðîñâåòèòåëüñêîå, áëàãîòâîðèòåëüíîå è 
ïðàâîçàùèòíîå îáùåñòâî «Ìåìîðèàë»;

•  Ìîñêîâñêàÿ Õåëüñèíêñêàÿ ãðóïïà;

•  ÌÎÎ «Îòêðûòàÿ Ðîññèÿ»;

•  Ôîíä «Ðåãèîíû Ðîññèè».

Ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò»

Ðîññèÿ, Ìîñêâà, 109028 
Õîõëîâñêèé ïåð. 16/1
Òåë/ôàêñ: +7 (495) 916-1199 
www.publicverdict.org,
info@publicverdict.org

Íàøè ïàðòíåðû:

Íàøè ó÷ðåäèòåëè:

www.publicverdict.org

Ðåãèîíàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ 
«×åëîâåê è Çàêîí» 

424003 Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 
ã. Éîøêàð-Îëà óë. Çàðóáèíà, ä. 25
Tåë/ôàêñ 8(8362) 720628, 
http://manandlaw.info/

Þæíî-Ñèáèðñêèé ïðàâîçàùèòíûé öåíòð

654000 Íîâîêóçíåöê, 
Êèðîâà 7-144, à/ÿ 7121
Òåë. (3843)330023
Ôàêñ(3843)744-112
manandlaw@mail.ru 
www.sibpravo.org 

Ðÿçàíñêîå Îáùåñòâî «Ìåìîðèàë»

390044, ã. Ðÿçàíü,
óë. Âåòåðèíàðíàÿ, ä. 17
Òåë.(4912)30-08-50
e-mail: andy@hro.org
http://hro.org/ngo/memorial

Êîìè ðåñïóáëèêàíñêàÿ 
ïðàâîçàùèòíàÿ êîìèññèÿ «Ìåìîðèàë» 

Ðåñïóáëèêà Êîìè
167000, ã.Ñûêòûâêàð, 
óë. Êîëõîçíàÿ 3 "À", îôèñ 212.
Òåë.(8212)566302
e-mail: kpkmemorial@pochta.ru
http://www.memorial-komi.org/

Íîâîðîññèéñêèé êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

353991, ã. Íîâîðîññèéñê, 
ï. Ãàéäóê, óë. ßñåëüíàÿ, ä.4, êâ. 41
Òåë./ôàêñ (8617) 268-245, 
e-mail: aprutina67@yahoo.com
http://www.hro.org/ngo/nov/index

Îðãàíèçàöèÿ «Ìàòåðè â çàùèòó ïðàâ çàäåðæàííûõ, 
ïîäñëåäñòâåííûõ è îñóæäåííûõ» 

350051, ã. Êðàñíîäàð, 
óë. Îôèöåðñêàÿ, 35, ê. 9 
Tåë/ôàêñ: (861)225-20-12 
e-mail: rudakova2002@mail.ru 
www.kuban-justice.ru
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